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ABASTECIMENTO DE AGUA, ESGOTAMENTO SANITARIO E RESIDUOS
SOLIDOS EM MUNICIPIOS BRASILEIROS: UMA ANALISE COMPARATIVA

RESUMO: O presente artigo cientifico realizou um estudo comparativo dos servigos
de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario e manejo de residuos
solidos urbanos em dez municipios brasileiros de médio e grande porte,
fundamentando-se nos dados do Sistema Nacional de Informagbes sobre
Saneamento (SNIS) no periodo de 2006 a 2016. Os produtos gerados indicaram que,
embora os municipios analisados exibiam indices superiores a média nacional em
diversos indicadores, ainda persistem disparidades e fragilidades estruturais. No
abastecimento de agua, a cobertura ultrapassou 98% nos municipios descritos, frente
a média do pais de 93%, mas as perdas na distribuicdo chegaram a ultrapassar 60%
em Ribeirdo Preto. Em relacdo ao esgotamento sanitario e a coleta e o tratamento
também foi superado os indices nacionais, 78,45% e 90,08%, respectivamente,
todavia Juiz de Fora salientou-se negativamente com menos de 7% de cobertura.
Referente aos residuos sodlidos, a coleta urbana emparelhou cerca de 93% da
populagdo, mas apenas 59,7% receberam algum tipo de tratamento, e a coleta
seletiva mostrou-se desigual, variando de menos de 55% a 100% entre os municipios.
Esses achados evidenciam a necessidade de politicas publicas voltadas ndo somente
para a expansao do acesso, mas também para a eficiéncia, equidade e
sustentabilidade de servigos de saneamento basico brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: saneamento basico; politicas publicas; desigualdades

regionais.



1 INTRODUGAO

O saneamento basico € um conjunto de servigos essenciais para a saude
publica e ao meio ambiente. Inclui o provimento de agua potavel, o tratamento de
esgoto, a coleta de residuos sélidos urbanos e a drenagem de aguas pluviais. Esses
servigcos sao importantes para a prevencao de doencas, a protecao do meio ambiente,
a melhora da qualidade de vida dos cidadaos e o apoio ao progresso econdmico.

Mesmo com os avancos dos ultimos anos, o saneamento basico brasileiro
ainda possui seus desafios na falta de investimento de dinheiro publico em
infraestruturas, resultando em desigualdades regionais principalmente na coleta e
tratamento de esgotos e agua potavel, afetando também no desequilibrio
socioecondmico. As regides Norte e Nordeste apresentam os piores indices de
saneamento basico no pais (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2024), tais problemas
afetam diretamente os cidadaos mais pobres que permanecem sem acesso regular a
agua tratada e a servigos adequados de coleta e tratamento de esgotos, ao mesmo
tempo que a gestdo de residuos sélidos urbanos permanece marcada pelas
desigualdades regionais e a falta de infraestrutura adequada. Estas problematicas
impactam diretamente na saude publica e no desenvolvimento sustentavel de
diversas regides do pais acentuando o carecimento de estudos que avaliem a
efetividade e abrangéncia das politicas de saneamento.

A producgdo cientifica (Pimentel, 2023) aponta déficits recorrentes como
infraestrutura precaria, ineficiéncia na gestao dos servigos e desigualdade de acesso.
Todavia, as observagdes comparativas entre municipios de grande e meédio porte, séo
pouco exploradas, tais observagdes ajudariam a identificar padrées de desempenho,
fragilidades e boas praticas, servindo de suporte para a melhora do atual quadro
supracitado.

Prosseguindo, o presente artigo tem como objetivo analisar estabelecendo um
comparativo entre os servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e
manejo dos detritos solidos urbanos em dez municipios brasileiros, com base de
dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS, 2006 — 2016).
Investiga-se, assim, detectar avangos e limitagdes, fornecendo subsidios para a

definicdo de politicas publicas mais eficazes e voltadas a sustentabilidade do setor.



2 Estudos anteriores: Desafios e Solugdes para o Saneamento Basico em

Cidades em Crescimento.
2.1 Dificuldades do Saneamento Basico em Cidades em Expansao

O crescimento fugaz da populagédo urbana brasileira nos ultimos anos tem
intensificado as problematicas referente ao saneamento basico. Em concordancia
com o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB, 2013) e os dados do
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS, 2016), relaciona-se que
uma parcela significativa dos municipios enfrenta dificuldades em garantir a
universalizagcdo do acesso aos servicos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e manejo de residuos solidos urbanos.

Tais obstaculos se refletem em problemas estruturais, como uma infraestrutura
diminuta e percas consideraveis na distribuicdo de agua, além da falta de tratamento
adequado para o esgoto coletado. Segundo Ferreira (2016, 2017), a falha nos
servigos de saneamento basico inflige ndo apenas na qualidade de vida da populagao,
mas também no desenvolvimento socioecondémico resultando em impactos
significativos na saude publica comprometendo o bem estar dos cidadaos.

Ademais, as desigualdades regionais e sociais ampliam a disparidade ao
acesso dos servigos. De acordo com o estudo realizado pelo instituto Trata Brasil
(2017) aponta que municipios com melhores capacidades de investimentos
apresentam melhores indices de cobertura e tratamento, enquanto locais com
menores arrecadagoes orgcamentarias permanecem em situagdes de precariedade. O
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE (2017), evidéncia que a falta de
planejamento urbano de qualidade agrava essas discrepancias, especialmente em

areas periféricas e em assentamentos informais.

2.2 Solugoes para o Saneamento Basico em Cidades em Expansao

Multiplos estudos e relatérios institucionais mostram caminhos possiveis para
enfrentar tais entraves. O SNIS (2016) e o PLANSAB (2013) reafirmam a precisao de
ampliacdo de investimentos e infraestrutura, a modernizagcdo de sistemas de
abastecimento e esgotamento sanitario e a implementagao de tecnologias centradas

no aproveitamento de residuos solidos.



Por conseguinte, iniciativas de educagao ambiental e gestdo participativa tém
se mostrado caminhos de suma importancia. Souza et al. (2014) destacam que uma
populacéo consciente se torna um elemento-chave para o fortalecimento de praticas
sustentaveis de manejo de residuos sélidos urbanos. Ja Gomes (2014), ressalta que
a efetividade da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n° 12.305/2010) depende
da integracao entre municipios, consorcios regionais e cooperativas de catadores.

Por fim, autores como Ojima (2011) apontam que mudangas climaticas e
pressdes ambientais tendem a agravar os problemas ja existentes dentro do contexto,
exigindo politicas publicas integradas e de longo prazo, dessa forma o avango do
saneamento no Brasil depende tanto da expansao da infraestrutura brasileira quanto

da adocéao de estratégias concisas de gestao sendo inovadoras e inclusivas.

3 METODOLOGIA

Este estudo tem carater exploratério, com uma abordagem mista,
fundamentada pesquisas bibliograficas e analise de dados secundarios. As
informacgdes do presente estudo forma extraidos do Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (SNIS), no periodo de 2006 a 2016, complementada por dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e de documentos oficiais, como
o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB).

A unidade de analise correspondeu a dez municipios brasileiros de grande e
médio porte: Campinas, Feira de Santana, Joinville, Juiz de Fora, Londrina, Ribeirdao
Preto, Sdo José dos Campos, Serra, Sorocaba e Uberlandia. A selegao considerou a
disponibilidade de informacgdes presentes no SNIS e a relevancia regional, permitindo
a realizacdo de comparacodes de diferentes contextos socioecondmicos e ambientais.

Os principais indicadores a serem analisados forma: (I) cobertura de
abastecimento de agua potavel, (Il) consumo médio per capita de agua, (lll) perdas
na distribuicdo e agua, (V) indice de coleta e tratamento de esgoto, (V) cobertura e
tratamento de residuos solidos urbanos e (VI) a abrangéncia da coleta seletiva. A
investigacao foi desenvolvida por meio e comparagdes descritivas entre os municipios
e em relacao a média nacional.

As apuragbdes foram organizadas em trés eixos: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e residuos solidos urbanos. De modo a acentuar padrdes,

disparidades e potenciais fragilidades. A discussdo busca relacionar os dados



averiguados com aspectos sociais, econdmicos e ambientais, destacando empecilhos

para a formulagdo de melhores politicas publicas de saneamento basico.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Abastecimento de Agua

Em 2016, como mostra a Figura 1 e Figura 2, na area urbana brasileira a
cobertura de abastecimento de agua alcangava 93%, j& nos municipios investigados
houve uma discrepancia, a média foi maior, atingindo 98,08% (SNIS, 2016). Ja o
consumo médio per capita variou entre 100 e 278,71 litros diarios, apresentando
ligacdo positiva com o Produto Interno Bruto (PIB) em determinados locais. Apesar
da elevada cobertura, é possivel observar que ainda ha desafios correlacionados a
eficiéncia: a média nacional de perdas de distribui¢édo foi de 38,1%, ja no municipio
de Ribeirdo Preto, superou os 60% demonstrando a fragilidade na gestéo do sistema
(TRATA BRASIL, 2017).

Figura 1 — Indicadores de Abastecimento de Agua nos Municipios Analisados
(2016).
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Fonte: Elaboracao propria a partir do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS
2016).



Figura 2 — Indicadores Descritivos de Abastecimento de Agua nos Municipios

Analisados (2016).

Indicadores De Abastecimento De Agua 2016

Consumo Per Capita

Cobertura De Agua % . Perdas Na Distribuicdo %
(L/Dia)

_ Municipio
Brasil o . 4 . _

_ Municipios  Brasil (Média PBrasil (Média De
(Média | . | o

_ Analisados Nacional) Nacional) Ribeiréo
Nacional)

Preto

93 98,8 100-278,71 38,01 >60

Fonte: Elaboracao prépria a partir do Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS 2016).

Esses dados acentuam a necessidade de investimento voltado ndo apenas
para a expansdo darede, mas também para a modernizacao e qualificacao técnica.
Como evidéncia Ferreira (2017), o desafio ndo é s6 a falta de acesso, mas abrange

a eficiéncia e sustentabilidade dos servicos de saneamento basico.

4.2 Esgotamento Sanitario

Conforme mostra a Figura 3 e Figura 4, a média nacional de coleta de esgoto
em areas urbanas em 2016 era de 59,7%, enquanto nos municipios analisados o
indice médio foi superior de 78,45%, com excecao de Juiz de Fora, representando
um estado critico com indice inferior a 7% (SNIS, 2016). Em questédo ao tratamento,
o Brasil registrava 74,9% e o0s municipios analisados 90,08%, em ressalva de
variacGes importantes como: Juiz de Fora apresentando novamente uma variagao

menor a 7% e 0s municipios litoraneos apresentando apenas 18% a 20%.
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Figura 3 — Indicadores de Coleta e Tratamento de Esgotos nos Municipios
Selecionados (2016).
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Fonte: Elaboragao propria a partir do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS 2016).

Figura 4 — Indicadores Descritivos de Coleta e Tratamento de Esgotos nos
Municipios Selecionados (2016).

Coleta E Tratamento De Esgoto (2016)

Coleta De Esgoto Em Areas Urbanas Tratamento De Esgoto Em Areas
% Urbanas %
Brasil Municipios  Municipio Brasil Municipios Municipio Municipios
(Média Analisados De  Juiz (Média Analisados De  Juiz Litoraneos
Nacional) De Fora Nacional) De Fora

59,70 78,45 >7 74,90 90,08 >7 18 A 20

Fonte: Elaboracao propria a partir do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS
2016).

Essas disparidades demonstram a forte influéncia de fatores

socioecondmicos e de planejamento urbano na efetividade dos servigos
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apresentados. O IBGE (2017) indica que as desigualdades regionais diretamente
impactam na cobertura e qualidade do saneamento. Ferreira (2016) completa que
a falta de politicas publicas consistentes compromete ndo somente a infraestrutura,
mas também a saude coletiva, ao expor os cidadéos a riscos evitaveis e trataveis.

Residuos Solidos Urbanos.

4.3 Residuos Sélidos Urbanos

Cerca de 93% da populacdo urbana recebia atendimento de coleta de
residuos solidos em 2016, mas apenas 59,7% recebiam algum tipo de tratamento
(SNIS, 2016). A geracdo per capita alterava de municipio para municipio, com
grande potencial de reducéo através de politicas de reciclagem e reaproveitamento.
A coleta seletiva ainda era incipiente em uma parcela significativa das cidades: Seis
municipios atendiam menos de 55% dos cidaddos, enquanto quatro superavam a
margem de 75%, chegando a 100% em Joinville e Londrina, como mostra a Figura

5 e a Figura 6.

Figura 5 — Indicadores de Coleta e Coleta Seletiva de Residuos Sdlidos nos

Municipios Selecionados (2016).

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (2016)

VALORES EM 2%
N
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Titulo do Eixo
m ATENDIMENTO = TRATAMENTO
MEDIA DE 6 MUNICIPIOS MEDIA DE 4 MUNICIPIOS

m MUNICIPIO DE JOINVILE E LONDRINA

Fonte: Elaboragéo propria a partir do Sistema Nacional de Informacgées sobre Saneamento (SNIS 2016).
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Figura 6 — Indicadores Descritivos de Coleta e Coleta Seletiva de Residuos Sdlidos

nos municipios selecionados (2016).

Residuos Solidos Urbanos (2016)

Coleta De Residuos SodlidosColeta Seletiva Das Cidades

Urbanos
Média De  aMunicipio
Atendimento Tratamento Média De 6Muni cipios De
Municipios Joinvile E
Londrina
93,00 59,70 55,00 >75 100

Fonte: Elaboracao prépria a partir do Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS 2016).

O Instituto Trata Brasil (2014) j& havia reforcado a informalidade e baixa
eficdcia das cooperativas de catadores como obstaculos a consolidacédo da cadeia
de reciclagem no pais. Souza et al. (2014) reforcavam que a organizacéo social e
a participagéo ativa da comunidade sdo fundamentais para o aumento do éxito das
politicas de residuos. Por sua vez, Gomes (2014) destacava que a efetividade da
Politica Nacional de Residuos Sélidos depende da articulacdo entre municipios,
consorcios reginais e cooperativas, o que ainda se apresenta com dificuldade no

ambito brasileiro.

5 CONSIDERAGOES FINAIS OU CONCLUSAO

A analise comparativa evidenciou que, embora os municipios estudados
apresentem indices superiores a média nacional em abastecimento de agua, coleta e
tratamento de esgoto e cobertura de residuos sdlidos, as desigualdades regionais e
estruturais permanecem como entraves significativos. Casos extremos, como o de
Juiz de Fora, com menos de 7% de cobertura de esgotamento, ou de municipios
litoraneos com baixos niveis de tratamento, ilustram a heterogeneidade do
saneamento no pais e revelam que a universalizacdo do acesso nio se traduz,

necessariamente, em qualidade ou eficiéncia.
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Os resultados indicam que a elevada cobertura de servigos muitas vezes oculta
fragilidades profundas, como perdas expressivas na distribuicdo de agua e gestéo
deficiente de residuos sdlidos. Essa contradigao refor¢ca que o desafio do saneamento
brasileiro ndo esta apenas na ampliagdo da infraestrutura, mas também na
capacidade de assegurar eficiéncia, equidade e sustentabilidade. Tais falhas
impactam diretamente a saude publica e limitam o desenvolvimento socioeconémico,
reforcando a vulnerabilidade de populagées mais pobres e regides historicamente
negligenciadas.

Conclui-se, portanto, que a universalizagdo do saneamento basico depende de
politicas publicas integradas, investimentos continuos e fortalecimento da gestéo
municipal, associados a modernizagao tecnologica e a redugao das disparidades
regionais. O fortalecimento das cooperativas de catadores, a integracdo entre
municipios e a adog¢do de estratégias inovadoras de governangca sao medidas
indispensaveis para avangar nesse campo.

Por fim, o estudo refor¢a a necessidade de ampliar pesquisas comparativas
entre municipios de diferentes portes e realidades regionais, de modo a identificar
padrdes de eficiéncia, replicar boas praticas e subsidiar politicas publicas mais
adaptativas e sustentaveis. Assim, o0 saneamento deixa de ser apenas um indicador
de infraestrutura e se consolida como um eixo estratégico para a promogao da

dignidade humana, da equidade social e da sustentabilidade ambiental no Brasil.
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