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GOVERNANCA E A LEI 14.133/2021: OPORTUNIDADES E
IMPLICACOES PARA O PLANEJAMENTO E A EFICIENCIA NAS
CONTRATACOES PUBLICAS

Gisele Viviane de Limal
Ronaldo Vicente de Matos?

Brigida Helen Gomes de Oliveira Moura®

Resumo

A licitacdo brasileira teve como sua principal lei regulamentar a Lei Federal 8.666/1993, que
permaneceu em vigor por quase 30 anos, regulamentando todo o processo licitatério. Com o transcorrer
do tempo a Lei n® 8.666/93 ficou defasada, ocasionando na criacdo de uma nova lei, que trouxe
mudancas significativas ao processo de licitacdo, buscando trazer clareza e melhor atendimento ao 6rgédo
licitador e ao licitante, além da simplificacdo do processo de compras e da prestacdo de contas. A Nova
Lei de Licitagbes (Lei n°® 14.133/2021) substituiu a anterior e introduziu a governanga nas normativas
governamentais de aquisi¢ao e contratacdo, contribuindo para a transparéncia, eficiéncia e celeridade do
processo de licitagcdo. Embora tenha gerado impactos positivos, a nova lei também trouxe desafios, como
a necessidade de mudancas na cultura organizacional. Assim, este estudo abordou as implica¢des da
governanga publica nos procedimentos licitatdrios no que tange & nova normativa, ressaltando as
oportunidades e os desafios para o planejamento e a eficiéncia das aquisi¢des governamentais. Além
disso, este estudo destacou as alteracdes legislativas e os efeitos no setor publico, empregando uma
abordagem qualitativa com carater descritivo-explicativo. Foi realizada uma analise comparativa entre
a legislacdo anterior e a nova, complementada por uma revisdo bibliogréfica para identificar as
inovacdes introduzidas pela nova lei. Os resultados demonstram que a Lei n°® 14.133/2021 promove
maior transparéncia, eficiéncia e alicerca o planejamento estratégico nas contratacdes. Porém, ressalta-
se que a0 mesmo tempo em que traz os beneficios citados, a normativa enfrenta desafios como
resisténcia a mudanca, necessidade de capacitagdo e complexidade na implementagdo. Por conseguinte,
depreende-se que a nova legislacao reforca a governanca publica, no entanto, requer esforgos continuos
para superar os desafios e consolidar praticas administrativas mais eficazes e alinhadas as demandas
socioecondémicas.
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8.666/1993 e Lei n° 14.133/2021); Planejamento estratégico.
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Abstract

The main regulatory law for Brazilian bidding was Federal Law 8.666/1993, which remained in force
for almost 30 years, regulating the entire bidding process. Over time, Law 8.666/93 became outdated,
leading to the creation of a new law that brought significant changes to the bidding process, seeking to
bring clarity and better service to the public bidding agency and the suppliers, in addition to simplifying
the purchasing process and accountability. The New Bidding Law (Law 14.133/2021) replaced the
previous one and introduced governance into government procurement and contracting norms,
contributing to the transparency, efficiency, and speed of the bidding process. Although it generated
positive impacts, the new law also brought challenges, such as the need for changes in organizational
culture. Thus, this study addressed the implications of public agency governance in bidding procedures
under the new regulations, highlighting the opportunities and challenges for the planning and efficiency
of government procurement. In addition, this study highlighted the legislative changes and their effects
on the public sector, using a qualitative approach with a descriptive-explanatory character. A
comparative analysis was carried out between the previous and the new legislation, complemented by
a bibliographic review to identify the innovations introduced by the new law. The results demonstrate
that Law No. 14,133/2021 promotes greater transparency, and efficiency and underpins strategic
planning in procurement. However, it is noteworthy that while it brings the benefits mentioned, the
regulations face challenges such as resistance to change, the need for training, and complexity in
implementation. Therefore, it can be inferred that the new legislation reinforces public governance,
however, it requires continuous efforts to overcome the challenges and consolidate more effective
administrative practices aligned with socioeconomic demands.

Keywords: Public procurement; Efficiency; Public governance; Procurement Laws (Law No.
8,666/1993 and Law No. 14,133/2021); Strategic planning.

1 INTRODUCAO

A licitacdo se tornou um meio crucial para aquisicdes e contratacdes dos Orgdos
publicos, ela contribui com uma disputa mais justa, estabelecendo regras que proporcionam
mais estabilidade na contratacdo publica. Na prética, significa que o Governo deve comprar e
contratar os servicos seguindo regras legais, nos termos do inciso XXI, art. 37, da Constituicdo
Federal de 1988. (OLIVEIRA, 2023, p. 375)

A Lei Federal n°8.666, de 21 de junho de 1993, estabeleceu por muitos anos as diretrizes
para as licitagcdes e contratos administrativos. Contudo, em 1° de abril de 2021, foi sancionada
a Lei Federal n° 14.133, conhecida como a Nova Lei de Licitacbes e Contratos (NLLC), que
introduziu um novo marco regulatorio no tema. Inicialmente, foi concedido um periodo de
transicdo de dois anos, no qual ambas as legislactes poderiam ser aplicadas simultaneamente.
Posteriormente, a Lei Complementar n® 198/2023 estendeu esse prazo até 30 de dezembro de
2023. A partir dessa data, apenas a Nova Lei de LicitacGes e Contratos (Lei n® 14.133/2021)

passou a vigorar como o Unico regramento aplicavel ao tema.



Ressalta-se que no art. 11 da Nova Lei de Licitagdes se observa a presenca da
governancga, que consiste em um mecanismo voltado a garantir a integridade do processo de
contratacdo, promovendo a isonomia e a escolha da proposta mais vantajosa. Além disso, busca-
se alcancar maior eficiéncia e efetividade nas contratacfes, assegurando que elas sejam
realizadas de forma vantajosa para a Administracdo Publica. Assim a governancga deriva do
processo de governar, independente da sua atuagdo, seja na iniciativa privada ou na publica,
sendo regida através de normas e leis, que visam um resultado satisfatorio. Em outras palavras,
assegurar as vantajosidade nas contratacGes de bens e servigos garantindo a efetivacdo dos
principios licitatorios. (ROCHA et al, 2021, p. 34 e 320)

Neste sentido, subentende-se, que a governanca publica surge como um conjunto de
politicas e acbes que contribuem para o fortalecimento do poder publico, com o intuito de
garantir os servi¢os de qualidade para a populacdo tendo como principais fundamentos a
transparéncia e a eficiéncia, fundamentos estes que sdo depreendidos do art. 11 da Nova Lei de
Licitagdes. Assim, no contexto licitatorio a adogdo da governanca promove a eficiéncia nas
contratacdes publicas, sendo essencial para a administracdo, direciona-se, portanto, a gestdo
eficaz dos recursos publicos, organizando e sistematizando praticas administrativas para
atender com qualidade as demandas sociais. (SLOMSKI, 2005, p. 147)

Contudo, conforme Rocha et al (2021, p. 34), a governanca prevista na Nova Lei de
Licitagdes se depara com alguns desafios, como habitos viciosos do setor publico, que se
fixaram na vigéncia da antiga lei, fato observado quando se tem o art. 11, paragrafo Unico, da
Lei n® 14.133/2021 trazendo a necessidade de mecanismos de lideranca, estratégia e controle
para melhorar as praticas de gestdo da administracao publica. Sob essa perspectiva, questiona-
se a aplicacdo da governanca perante a Lei 14.133/21 e a existéncia de diretrizes claras para a
sua regulamentacdo. Com isso, a problematica apresentada se refere ao questionamento sobre
as implicacBes da governanca para as contratacGes publicas com a NLLC, em especifico a
indagacdo de quais sdo as oportunidades e desafios em relacdo a seus impactos para o
planejamento e para a eficiéncia das compras governamentais.

Neste ensejo, este trabalho tem como objetivo geral analisar como a governanca afeta
os procedimentos licitatorios perante a Lei n° 14.133/21, avaliando seus impactos no
aperfeicoamento do planejamento e eficiéncia nas compras governamentais. Para isto,
pretende-se examinar a evolucgéo da legislagéo licitatoria, identificando as mudancas principais
na nova Lei de LicitacOes e suas implicacdes para as préaticas de governanga no setor publico.
Ademais, intenta-se também examinar as oportunidades proporcionadas pela nova lei para

melhorar o planejamento e a eficiéncia das contrataces publicas. E por fim, avaliar os



principais desafios enfrentados por 6rgdos publicos e empresas na adaptacao a nova legislagdo
e sugerir solugdes para supera-los.

A metodologia adotada foi qualitativa, com abordagem comparativa e carater descritivo-
explicativo. O estudo analisou mudancas entre as leis mencionadas, identificando as inovacdes,
os desafios na implementacédo e as oportunidades trazidas pela governanca ao planejamento e
eficiéncia. Utilizou-se levantamento bibliografico, como leis e literatura cientifica, com base
em fontes previamente elaboradas, para descrever e explicar os impactos no planejamento e

eficiéncia das contratacdes publicas.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

21 LEIS DE LICITACOES E IMPLICACOES DA GOVERNANCA NAS
CONTRATACOES PUBLICAS

A Lei n® 14.133/2021 representa um marco na evolucdo das licitacdes publicas,
promovendo mudancas significativas que integram a governanca ao processo licitatorio. Ao
substituir a antiga Lei n°® 8.666/93, a nova legislacdo busca modernizar préaticas, enfatizando a
eficiéncia, transparéncia e inovacdo. Nesse contexto, aspectos como a evolugdo historica da
legislacdo licitatdria, o papel da governanca na administracao publica e seus impactos praticos

tornam-se centrais para compreender as oportunidades e desafios trazidas por essa mudanca.
2.1.1 Evolucao da legislagdo licitatéria e principais inovagdes da Lei n°® 14.133/21

Conforme apontado por Felix (2019, n.p.), a prética de licitacdo antecede sua aplicacao
no Brasil e remonta a Idade Média em paises europeus. Um exemplo é o0 método denominado
"vela e prego”, no qual uma vela era acesa, e, enquanto permanecia acesa, 0s prestadores
ofereciam lances com precos decrescentes, buscando fornecer o melhor custo-beneficio ao
contratante. Para esses eventos, eram definidos horarios especificos, e o menor preco
apresentado antes do término da vela era aceito pelo Estado monarquico para a aquisi¢do de
bens.

Com o decorrer do tempo, leis foram criadas para assegurar maior justica no processo
licitatorio. Em 1988, a Constituicdo Federal tornou obrigatoria a licitagdo para a aquisicdo de
bens em Orgdos publicos. Posteriormente, em 1993, a Lei Federal n° 8.666 estabeleceu
principios como isonomia e escolha da proposta mais vantajosa, além de outros fundamentos
administrativos, como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,

tambem previstos na Constituicéo.



Neste contexto, o processo licitatorio consolidou-se como essencial para garantir
aquisicoes transparentes de bens e servicos. Destaca-se que a ampliagdo das compras publicas
tem impactado significativamente a economia nacional, conforme refor¢ado por Ribeiro e
Junior (2019, p. 5): “...0o mercado de compras governamentais brasileiro representa 12,5% do
PIB [Produto Interno Bruto] produto do pais (média calculada para o periodo 2006-2016)”.

Neste ensejo, as licitacdes ndo apenas buscam a proposta mais vantajosa, mas também
promovem isonomia, incentivam a competicdo e evitam praticas como superfaturamento. Além
disso, visam estimular inovacgdes e a sustentabilidade. Ou seja, a licitagdo é um instrumento
administrativo voltado para selecionar e contratar o proponente que apresente a melhor
proposta, assegurando esses objetivos. (OLIVEIRA, 2023, p. 377)

A principal lei que regulamentava as licitagdes no Brasil, seus principios, modalidades
e tipos, eraa Lei n®8.666, de 1993. Alguns anos depois, houve a publicacédo da Lei n® 10.520/02,
adicionando a modalidade Pregdo aos modelos licitatdrios. Com isso, a Administracdo Publica
passou a contar com uma nova modalidade para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos.
Houve grandes mudancas no decorrer do tempo em que essa lei esteve em vigor.

Cabe ressaltar que a antiga Lei n° 8.666/93 previa as modalidades: concorréncia, tomada
de precos, concurso, convite e leildo, enquanto o pregdo era previsto em lei propria, a Lei n°
10.520/02. Contudo, a Lei n® 14.133/2021 alterou essas modalidades, ndo mais existindo na
nova lei de licitacGes as modalidades tomadas de precos e convite, além de implementar uma
modalidade inédita no ordenamento juridico brasileiro: o didlogo competitivo.

Desta forma, apesar de previsto na Lei n® 8.666/93, o pregdo era regulamentado pela Lei
n°® 10.520/02, que foi revogada, ao findar o prazo prorrogado pela Lei Complementar n°
198/2023, ou seja, 30 de dezembro de 2023. Com o vigor da Lei n° 14.133/24, o pregdo se
tornou modalidade prevista e regulamentada pela NLLC.

A mudanca vem agregando simultaneamente a nova lei de licitacdo um amplo leque de
recursos para a administracdo publica, deixando uma disputa justa, possibilitando diversas
pessoas a participarem do processo, que nao precisa este ser presencialmente, sendo uma
facilidade promovida pela tecnologia. (OLIVEIRA JUNIOR; ADRIANO, 2021, n.p.)

Ademais, a nova lei atribuiu ao agente de contratacdo um papel central, conferindo
maior agilidade e transparéncia ao processo. Alteracbes como a revogagdo da Lei n°
10.520/2002 consolidam o pregdo dentro das modalidades previstas na Lei n® 14.133/2021, que

entrou plenamente em vigor ap0s o prazo de transi¢do encerrado em dezembro de 2023.



2.1.2 Historico e contextualizagdo da governanca na administracao publica

Segundo Rocha et al (2021, p. 55), o conceito de governanca ganhou destaque global a
partir de um episédio ocorrido nos Estados Unidos nos anos 1980, em que investidores

demonstraram insatisfacdo com uma empresa que ndo correspondia as suas expectativas.

A governanca perpassa por uma adequada politica de pessoal, com a promocéao de
“gestdo de competéncias” como ferramenta de alinhamento estratégico de pessoas aos
objetivos organizacionais, envolvendo, dentre outros aspectos, a busca pela
profissionalizagdo na gestdo publica e a capacitacdo e atualizacdo sistematica e
constante dos agentes plblicos envolvidos com os processos de contratacdo, em todas
as suas dimensdes e fases. (ROCHA et al, 2021, p. 55).

Conforme Slomski (2005, p. 147), a governanga corporativa serve como uma referéncia
essencial para aqueles que buscam uma administragdo mais estruturada e com menor
complexidade. Embora a governanca corporativa esteja associada ao setor privado, seus
principios também dialogam com a administracao publica. Na esfera publica, o foco recai sobre
a gestdo eficiente e transparente dos recursos publicos, visando ao bem-estar coletivo. Dessa
forma, a organizacéo se apresenta como um elemento central tanto na governancga corporativa
quanto na publica, ainda que aplicada com objetivos distintos em cada contexto.

Uma das mudancas mais notérias da nova lei de licitacbes é a garantia de um
ordenamento juridico que permite ao licitador contratar a proposta que ofereca os melhores
resultados, considerando todos os parametros, inclusive o tempo de vida Gtil do objeto. Essa
medida reduz um dos maiores temores dos gestores publicos ao contratar servi¢os ou adquirir
bens. (ROCHA et al, 2021, p. 320)

A nova lei veio para diminuir ou dentro da legalidade juridica extinguir alguns ritos das
antigas leis qual se dava a preferéncia para 0 mais barato e ndo o mais Util e essa mudanca tem
nos mostrado um novo olhar sobre a administracdo publica e que as empresas podem oferecer
produtos e servicos que estejam em conformidade com o planejamento da instituicdo licitante

e se alinhar com uma nova visdo da governanca publica e suas novas diretrizes.

2.1.3 Aspectos praticos e impactos da governanca na Nova Lei de LicitacGes e Contratos
(NLLC)

Governanca é entendida como a capacidade governativa em um contexto mais
abrangente, incluindo a atuacéo estatal na execucdo de politicas publicas. A esse respeito, 0

paragrafo unico do art. 11 da Lei 14.133/21 estabelece que:
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A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela governanca das
contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos
e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput
deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratacbes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagfes.(BRASIL, 2021, n.p.).

Segundo Tuma (2023, p. 81), a governanca refere-se a capacidade governamental em
um sentido mais amplo, ou seja, 0 envolvimento e a capacidade de agdo na implementacéo das
politicas publicas. E em um analise mais aprofundada, a governanca e a capacidade técnica do
gestor de avaliar a situacdo e tomar a melhor decis&o levando em consideracdo todos os critérios
técnicos administrativos a qual se refere a determinada lei.

Ja em contra partida, conforme o mesmo autor, a governabilidade trata da capacidade
do gestor de avaliar a situacdo de um modo mais amplo em que seus autores politicos sabendo
assim assegurar uma mediacdo entre os interesses do agente e 0 governo e assim diminuindo o
impacto de uma posicdo politica de um grupo intervenha na administragdo como um todo e a
nova lei vem como uma ferramenta para facilitar e diminuir o impacto burocratico e levando
assim melhor entendimento ao gestor.

Uma das mais notorias mudancgas da Nova Lei de Licitacdo esta no art. 11 da Lei n°
14.133/21, onde da ao licitador a possibilidade de analisar a proposta com melhores parametros
e resultados levando em consideracdo, ndo somente 0 menor pre¢co mais também a qualidade,
tempo de vida atil marcas e modelos de melhor qualidade. Garantindo assim uma maior
seguranca juridica aos Gestores Publicos nas compras e contratagdes de servicos.

Conforme art. 11. da Lei 14.133/21 o processo licitatorio tem por objetivos:

I — Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto; Il — assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo; Il — evitar contratagdes com sobrepre¢o ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos; IV — incentivar a
inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentivel. (BRASIL, 2021, n.p.)

Portanto, conforme corrobora Rocha et al (2021, p. 320), a Nova Lei de Licitagdes
elimina praticas anteriores que priorizavam exclusivamente o menor pre¢o, muitas vezes em
detrimento da utilidade e qualidade dos bens ou servi¢os contratados. Essa nova abordagem
reforca a necessidade de alinhamento entre as aquisi¢des e 0 planejamento estratégico das

instituicdes, promovendo uma visdo mais moderna e eficaz da governanca publica.
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2.2 OPORTUNIDADES E DESAFIOS DA NLLC PARA APRIMORAR O
PLANEJAMENTO E EFICIENCIA DAS CONTRATACOES PUBLICAS

Conforme o exposto anteriormente, observa-se que a NLLC introduziu significativas
mudancas no processo de contratacdes publicas, neste ensejo, torna-se essencial compreender
como essas transformacdes oferecem oportunidades para aperfeicoar o planejamento e
eficiéncia das licitacbes e quais os desafios surgem no periodo de transicdo e implantagdo da

nova lei.

2.2.1 Breve comparativo da atual aplicacdo da governanca publica na NLLC com

praticas anteriores

A Nova Lei de Licitagcbes n° 14.133/21 destaca a relevancia da integridade nas
contratagcdes publicas, priorizando a agilidade e a justica nos processos, com a redugdo da
burocracia e 0 aumento da transparéncia. Essa abordagem promove melhores condicdes, precos
mais vantajosos e beneficios tanto para as empresas quanto para o setor publico. (OLIVEIRA
JUNIOR; ADRIANO, 2021, n.p.)

Além disso, a NLLC destaca a necessidade de uma abordagem mais estratégica,
recomendando a utilizagdo de ferramentas de gestdo de riscos como meio de mitigar as
incertezas associadas a execucdo contratual. Segundo Rocha et al (2021, p. 320), a gestdo de
riscos, antes pouco explorada na Lei n® 8.666/93, tornou-se um elemento essencial para garantir
contratagdes mais vantajosas € menos vulneraveis a irregularidades. A Lei n° 8.666/93, com
sua abordagem predominantemente formalista, ndo priorizava essa perspectiva inovadora.

De acordo com Rocha et al. (2021, p. 301) o uso de parcerias pela Administracdo
Publica representa um avanco no modelo de gestdo, marcando o abandono de praticas
autoritarias. Essa transformacao ndo apenas promove maior eficiéncia, mas também contribui
para o fortalecimento da governancga nas atividades administrativas.

No contexto da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC), a governanca publica passa
a exigir maior responsabilizacdo dos agentes publicos. Conforme Tuma (2023, p. 120), a
criagdo do agente de contratacdo estabelece um papel central no processo, assegurando que as
decisbes sejam tecnicamente fundamentadas e alinhadas aos objetivos estratégicos da
instituicdo. Essa inovacéo reflete um progresso significativo na maturidade administrativa das
aquisicdes publicas.

Desta forma, apresenta-se o quadro demonstrativo, das principais mudancas ocorridas
entre as Leis de Licitagdes 8.666/93 e 14.133/21.
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QUADRO | - DEMOSTRATIVO DAS MUDANCAS DA LEIS DE LICITACOES.

Praticas Anteriores (Lei 8.666/1993) InovacGes da Nova Lei de LicitacOes e
Contratos (NLLC)

Processos burocraticos e lentos. Processos mais ageis e flexiveis.

Enfase em compliance, ndo em resultados. Enfase em resultados e eficiéncia.

Pouca transparéncia e publicidade. Maior transparéncia e publicidade.

Restri¢Oes a inovacéo e flexibilidade. Incentivo a inovagao e solugdes criativas.

Foco em formalidades, ndo em eficiéncia. Foco em gestao de riscos e responsabilidade.

FONTE: Elaborados pelos autores com base na Lei 8.666/1993, Lei 14.133/2021 e ROCHA et al (2021 p. 34,
320).

A transicdo para a NLLC também permitiu a ado¢do do didlogo competitivo, uma
modalidade que promove a interacdo entre a Administracdo Pablica e os participantes do
certame antes da formulacdo das propostas. Conforme Oliveira (2023, p. 402), essa inovacao é
especialmente Gtil em contratos de alta complexidade técnica, onde é essencial obter
informacdes detalhadas para elaborar solu¢des mais adequadas.

A NLLC representa um avanco significativo na governanca publica, priorizando
eficiéncia, transparéncia e inovacdo. No entanto, é importante superar os desafios para garantir
sua efetiva implementacdo. Isso inclui o fortalecimento da formacédo continua dos servidores e
a disseminacdo de boas praticas, como o uso de plataformas eletrdnicas para maior
acessibilidade e reducdo de custos (PIRES; PARZIALE, 2022, p. 102).

Posto isto, apresenta-se brevemente os avancos e desafios da NLLC:

QUADRO Il - AVANCOS E DESAFIOS DA NLLC

Avancos Desafios

Maior eficiéncia na gestdo publica. Implementacéo efetiva da NLLC.

Melhoria na transparéncia e accountability. | Capacitacdo dos servidores publicos.

Incentivo & inovagdo e competitividade. Superar resisténcia a mudanga.

FONTE: Elaborado pelos autores com base na Lei 8.666/1993, Lei 14.133/2021, ROCHA et al (2021, p. 320-
322) e Pires e Parziale (2022, p. 102).

Portanto, € evidente que a NLLC traz avancos significativos para a gestdo publica, ao

alinhar principios de governanga com praticas mais modernas e transparentes. Contudo, sua
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plena eficicia depende de uma adaptacao continua por parte dos gestores e servidores, além do
fortalecimento de politicas publicas que garantam sua aplicagdo uniforme. Com isso, € essencial
explorar como as oportunidades proporcionadas pela nova legislacdo podem ser convertidas em

ganhos concretos de eficiéncia e planejamento nas contratac6es publicas.
2.2.2 Oportunidades e desafios para o planejamento e eficiéncia das compras publicas

A Lei n° 14.133/2021, conhecida como Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC),
introduziu significativas mudancas para o processo de contratacGes publicas no Brasil. Essa
legislacdo apresenta novas possibilidades para melhorar o planejamento e aumentar a eficiéncia
das contratacOes, destacando-se aspectos como maior flexibilidade, transparéncia e eficiéncia
(OLIVEIRA JUNIOR; ADRIANO, 2021, n.p.).

Uma das principais inovacdes da NLLC estd na exigéncia de maior integracdo entre
planejamento e gestdo, com énfase em praticas que favorecam a governanca publica. De acordo
com Tuma (2023, p. 120), o fortalecimento de mecanismos como a analise de risco e a previsdo
de cenérios é essencial para promover maior seguranca juridica e eficiéncia nos contratos
administrativos. Além disso, a obrigatoriedade de estudos técnicos preliminares contribui para
um planejamento mais robusto e alinhado as demandas sociais e econémicas.

No entanto, é importante superar os desafios e investir em capacitacdo, tecnologia e
planejamento para alcancar esses objetivos. Segundo Rocha et al (2021, p. 320), a
implementacdo de ferramentas como a gestdo de riscos e o planejamento estratégico sdo pilares
que sustentam a eficiéncia e a reducdo de problemas em contratacdes publicas complexas. A
inclusdo dessas ferramentas reforca a importancia de antecipar cenarios e preparar estratégias
de mitigacdo.

A NLLC também promoveu a centralizacdo das compras publicas, permitindo maior
controle e previsibilidade nos processos licitatorios. O uso de sistemas como o Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP) representa um avanco significativo nesse sentido. Segundo
Pires e Parziale (2022, p. 102), essa ferramenta permite 0 monitoramento em tempo real das
compras realizadas, otimizando o processo de fiscalizacdo e aumentando a transparéncia. O
PNCP também incentiva a competitividade ao possibilitar a comparacdo de precos e servigos
entre fornecedores, resultando em economia de recursos e melhoria da eficiéncia nas aquisigdes.

Isso envolve a elaboracdo de estudos técnicos preliminares, a construcdo de mapas de
riscos e o estabelecimento de indicadores de desempenho, promovendo maior previsibilidade e

controle no uso dos recursos publicos (ROCHA et al, 2021, p. 34).
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Outro aspecto inovador da NLLC é o incentivo a praticas sustentaveis, alinhadas aos
objetivos do desenvolvimento econdmico e social. A lei estabelece diretrizes para a incluséo de
critérios ambientais, econdémicos e sociais nos processos licitatorios. Conforme Rocha et al
(2021, p. 322), a adocédo de compras sustentaveis contribui para a preservacdo do meio ambiente
e para o fortalecimento de cadeias produtivas locais, gerando impactos positivos na economia
e na sociedade como um todo.

A Nova Lei surge com o objetivo de aumentar a qualidade, eficiéncia e transparéncia
das compras publicas, trazendo consigo o planejamento estratégico, centralizacdo das compras,
tecnologia, contratagdo por resultados, compras sustentaveis, gestdo de risco, transparéncia e
accountability. Por exemplo, a modalidade de didlogo competitivo, introduzida pelo art. 32 da
NLLC, promove maior interacdo entre a administracdo publica e os fornecedores em contratos
de alta complexidade, incentivando solucdes mais inovadoras e alinhadas as necessidades do
Estado (OLIVEIRA, 2023, p. 402).

Esse modelo de contratacdo destaca-se por permitir que a administracdo publica tenha
maior flexibilidade na definicdo de solugdes técnicas e econdémicas para problemas especificos.
Isso representa um avanco significativo em relacdo a antiga Lei n°® 8.666/93, que se limitava a
modalidades de contratacdo mais rigidas e formalistas. Segundo Oliveira Junior e Adriano
(2021, n.p.), o didlogo competitivo contribui para o desenvolvimento de solu¢Bes mais
eficientes, reduzindo os riscos de execucao contratual e aumentando a qualidade dos servicos
prestados a sociedade.

Trazendo com os beneficios economia de recursos, melhoria da eficiéncia, reducéo de
riscos, aumento da transparéncia, melhoria da qualidade dos servicos, desenvolvimento
sustentavel, fortalecimento da governancga, melhoria da relagdo com os licitantes (OLIVEIRA
JUNIOR; ADRIANO, 2021, n.p.). Além disso, a utilizacao de sistemas eletrénicos de compras
publicas, como o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), facilita 0 monitoramento
e a comparacdo de precos e servigos, promovendo a reducdo de custos e aumentando a
competitividade entre os fornecedores (PIRES; PARZIALE, 2022, p. 102).

Apesar das inovacdes, a implementacdo da NLLC enfrenta desafios significativos, como
a resisténcia & mudanca por parte de gestores e servidores publicos. Segundo Tuma (2023, p.
84), a adaptacdo a nova legislacao exige investimentos continuos em capacitacao e treinamento,
além da criacdo de mecanismos claros de orientacdo e suporte técnico. A falta de familiaridade
com as novas diretrizes pode gerar interpretacbes equivocadas e atrasos na execugdo de

contratos, comprometendo os beneficios esperados.
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Outro desafio esta relacionado a necessidade de tecnologias adequadas para a gestdo
dos processos licitatorios. Embora a NLLC promova o uso de ferramentas eletrénicas, muitos
Orgdos publicos ainda enfrentam limitacGes orcamentarias e estruturais que dificultam a adocéo
plena desses sistemas (PIRES; PARZIALE, 2022, p. 104). Para superar essas barreiras, €
essencial estabelecer politicas publicas voltadas a modernizacdo da administracdo publica,
priorizando investimentos em infraestrutura tecnoldgica e suporte técnico.

Em sintese, a NLLC estabelece um ambiente mais eficiente e transparente para as
contratacdes publicas. No entanto, sua plena efetividade exige a qualificacdo constante dos
servidores publicos, bem como investimentos em tecnologias e sistemas de informag&o. Essas
acOes sdo indispensaveis para concretizar os avangos previstos na legislagdo, permitindo que 0s
Orgdos publicos alcancem maior eficiéncia na gestdo dos recursos e atendam melhor as

necessidades da sociedade.

3 METODOLOGIA

A metodologia adotada foi a qualitativa, com enfoque comparativo e carater descritivo-
explicativo. O objetivo principal foi analisar as diferengas entre as normativas de licitagdo ao
longo de seu periodo de vigéncia, destacando as alteracGes introduzidas pela Lei n® 14.133/21
em relacdo a antiga Lei n° 8.666/93. A pesquisa buscou identificar as inovacgdes legais mais
relevantes, os desafios enfrentados pelos gestores publicos durante a implementacdo da NLLC,
bem como as oportunidades proporcionadas pela governanga para aprimorar o planejamento e
a eficiéncia nas contratacdes publicas.

Para Gil et al (2002, p. 44), a pesquisa bibliografica fundamenta-se em materiais ja
existentes, como livros, artigos académicos e outras producdes cientificas, permitindo uma
analise detalhada e aprofundada das informacdes disponiveis sobre o tema. Deste modo, essa
pesquisa utilizou dados secundarios, buscando a analise e aprofundamento das informacgoes
disponiveis sobre o tema estudado. No presente trabalho, foi realizado, portanto, um
levantamento bibliogréfico abrangendo normativas, como as leis, e as diversas fontes da
literatura cientifica relacionadas ao tema licitacbes publicas. Essa metodologia permitiu a
revisdo e analise das referéncias bibliograficas, proporcionando o embasamento tedrico

necessario para alcancgar os objetivos propostos.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

De acordo com Rocha et al (2021, p. 34), embora a NLLC nédo tenha rompido
integralmente com o modelo estabelecido pela legislacdo anterior, ela trouxe importantes
avancos que elevaram a eficiéncia e modernizaram os processos licitatorios.

A implementacdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) resultou em processos
mais céleres e com maior transparéncia. Contudo, alguns participantes ainda enfrentam
obstaculos para se adequar as exigéncias burocraticas, as quais permanecem indispensaveis
para garantir os principios fundamentais da governanca publica, como legalidade,
impessoalidade e eficiéncia. Segundo Tuma (2023, p. 84), esses desafios estdo relacionados a
necessidade de capacitacdo continua dos servidores e a resisténcia as mudangas por parte de
gestores, 0 que dificulta a plena implementagdo da nova legislacéo.

Um dos avancos mais significativos da NLLC foi a introducéo de préaticas de governanca
publica que incorporam a gestdo de riscos como elemento central na execucdo dos processos
licitatérios. Rocha et al (2021, p. 320) destacam que a gestdo de riscos € fundamental para
reduzir incertezas, minimizar falhas contratuais e garantir maior confiabilidade nas
contratacdes. Essa abordagem busca antecipar problemas e mitigar eventuais prejuizos ao
erario, fortalecendo a previsibilidade e a seguranca juridica nos contratos administrativos.

Adicionalmente, a Nova Lei impulsiona o planejamento estratégico como etapa
obrigatoria e estruturante do processo licitatorio, o que representa uma evolucdo em relacdo a
antiga Lei n° 8.666/93. Conforme Oliveira Junior e Adriano (2021, n.p.), o planejamento prévio
detalhado, incluindo a analise de viabilidade econdmica e técnica, permite que os gestores
tomem decisbes mais informadas, alinhadas as demandas da administracdo publica e as
necessidades da sociedade. Essa medida eleva o grau de responsabilidade e eficacia na
utilizacdo dos recursos publicos.

A governanca prevista na NLLC tem apresentado efeitos tanto positivos quanto
desafiadores. Conforme Rocha et al (2021, p. 320), a nova lei da énfase a gestdo de riscos,
considerada fundamental para reduzir incertezas e assegurar maior confiabilidade nas
contratagdes publicas.

Entre os impactos positivos da Nova Lei, destaca-se 0 aumento da transparéncia e da
accountability, a melhoria na gestdo de riscos, 0 aumento da eficiéncia e eficacia nas compras
publicas, o fortalecimento da governanca publica, o incentivo a inovagédo e competitividade, a
protecdo ao erério publico e a melhoria na relagdo com fornecedores (OLIVEIRA JUNIOR;

ADRIANO, 2021, n.p.). Por outro lado, 0s impactos negativos incluem a resisténcia a mudanca
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por parte de servidores publicos, dificuldades na implementacdo da lei, a necessidade de
capacitacdo de servidores, 0s riscos de interpretacdo erronea da legislacao e a possibilidade de
aumento da burocracia (TUMA, 2023, p. 84).

Outro aspecto positivo que merece destaque € a centralizacdo de compras por meio do
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), que, segundo Pires e Parziale (2022, p. 102)
amplia a transparéncia ao oferecer acesso publico aos dados de licitacbes em tempo real. Essa
ferramenta possibilita maior controle social, além de promover a padronizacdo de praticas
licitatorias entre os 6rgédos publicos. Ao reduzir redundancias e inconsisténcias nos processos,
0 PNCP contribui para maior eficiéncia e economicidade no uso dos recursos publicos.

A Nova Lei também tem impactos diretos na gestdo publica, como a mudanca na cultura
organizacional, o aumento da responsabilidade dos gestores publicos, a melhoria na gestao de
recursos publicos, o fortalecimento da auditoria e fiscalizacdo, além de promover maior
participacdo cidada (ROCHA et al, 2021, p. 55). A promocdo da cultura de integridade na
administragdo publica é reforcada pela NLLC, que exige um maior comprometimento com 0s
principios de transparéncia e eficiéncia. Nesse sentido, Tuma (2023, p. 120) observa que o
fortalecimento da accountability, por meio da maior responsabilizacdo dos gestores, é essencial
para assegurar praticas éticas e sustentaveis no setor publico.

Na sociedade, observa-se maior confianca na gestdo publica, a melhoria na qualidade
dos servicos publicos, o aumento da transparéncia e accountability, a protecdo ao meio
ambiente e ao patriménio publico, além do estimulo ao desenvolvimento econémico e social
(PIRES; PARZIALE, 2022, p. 102). Além disso, a NLLC incentiva o desenvolvimento
sustentavel, ao priorizar critérios ambientais e sociais nas contratacdes. Essa abordagem busca
equilibrar a necessidade de eficiéncia econdbmica com o0 compromisso de gerar impactos
positivos para a sociedade e o meio ambiente (ROCHA et al, 2021, p. 322).

Esses impactos demonstram a importancia da governanca na NLLC para melhorar a
gestdo publica e promover o desenvolvimento sustentdvel. A Nova Lei de Licitacbes e
Contratos trouxe também melhorias significativas para o planejamento estratégico nas
contratagdes publicas. Conforme Rocha et al (2021, p. 34), a NLLC exige planejamento prévio
cuidadoso, com objetivos claramente definidos e gestdo eficaz dos contratos, fortalecendo a
transparéncia e a responsabilidade nos processos licitatorios.

Apesar dos avancgos, ha desafios e barreiras a serem superados na adaptacéo as novas
regras, como a resisténcia a mudanca, a falta de capacitacdo e treinamento, dificuldades na
interpretacdo da lei, limitagdes orcamentarias, burocracia excessiva, falta de tecnologia

adequada e dificuldades na gestdo de riscos (TUMA, 2023, p. 81). A capacita¢do continua de
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servidores publicos €é indispensavel para superar essas barreiras. Segundo Pires e Parziale
(2022, p. 102), a promocéo de programas regulares de formacdo, como workshops e cursos
especificos sobre a NLLC, contribui para reduzir a resisténcia inicial e aumentar a compreensao
sobre as novas diretrizes. Essa capacitacdo deve incluir tanto aspectos técnicos quanto
comportamentais, considerando as mudan¢as culturais necessarias para a efetiva
implementacéo da lei.

Para superar essas barreiras, recomenda-se a capacitacdo continua e o treinamento de
servidores publicos, a criacdo de comités de implantacdo da NLLC, o desenvolvimento de
manuais e guias de orientacdo, a realizacdo de workshops e seminérios, o estabelecimento de
metas e prazos claros, bem como o desenvolvimento de politicas pablicas de longo prazo
(PIRES; PARZIALE, 2022, p. 102). Aléem disso, o uso de tecnologia deve ser expandido com
a criacao de sistemas mais acessiveis e integrados, que sdo capazes de simplificar os processos
licitatorios e também garantir a integridade dos dados envolvidos. Segundo Tuma (2023, p. 84),
a digitalizacdo dos processos € essencial para reduzir a burocracia e aumentar a eficiéncia, mas
requer investimentos significativos em infraestrutura tecnologica e suporte técnico.

Essas medidas sdo fundamentais para consolidar uma gestdo publica mais eficiente e
alinhada aos principios da governanga, promovendo melhores resultados tanto para a
administracdo publica quanto para a sociedade. A implementacdo plena da NLLC exige
esforgos coordenados entre os diferentes niveis de governo e uma abordagem colaborativa que
envolva todos os interessados, ou seja, agentes publicos e agentes privados. Conforme Rocha
et al (2021, p. 320), somente com um engajamento coletivo sera possivel transformar os
avancos previstos na nova legislacdo em realidade concreta, assegurando os beneficios de uma

gestdo publica mais moderna, transparente e eficiente.

5 CONCLUSAO/CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que a governanca publica exerce um papel essencial na sociedade, pois
engloba praticas e principios que orientam os 6rgédos publicos a atenderem diferentes interesses,
com destaque para a oferta de servicos publicos de qualidade a populacdo. No contexto das
licitacbes, a governanca assume relevancia significativa, ao estabelecer diretrizes que
promovem a ética, a transparéncia e a eficiéncia administrativa. Além disso, os dados analisados
permitem afirmar que niveis mais elevados de governanca reduzem a probabilidade de préaticas
inadequadas, como a corrupgao, em processos licitatorios.

Embora a Lei n® 14.133/2021, a Nova Lei de Licitac6es e Contratos, tenha introduzido

avancos relevantes, ainda persistem desafios a serem enfrentados. Entre eles, destacam-se a
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necessidade de aprimorar 0s mecanismos de fiscalizagéo, investir continuamente na capacitacdo
dos agentes publicos, adotar tecnologias da informacéo e implementar ferramentas robustas de
gestdo de riscos. Tais acdes sdo fundamentais para fortalecer uma governanca publica eficaz e
ajustada as demandas contemporaneas.

A governanga promovida pela NLLC ressalta a importancia de uma gestao eficiente dos
recursos publicos e da construcdo de uma cultura organizacional que valorize principios como
transparéncia, eficiéncia e responsabilidade. Assim, apesar das dificuldades detectadas, as
oportunidades de consolidar uma administracdo publica mais eficiente e responsavel sdo
relevantes. Para tanto, é indispensdvel um esforco continuo em capacitagdo, inovacgdo e
fiscalizacdo, visando a consolidagdo dos avancos proporcionados pela nova legislacdo e ao
fortalecimento da confianca da sociedade na administracdo publica.

Além disso, o alinhamento entre planejamento estratégico, gestdo de riscos e
sustentabilidade, promovido pela Nova Lei, apresenta-se como um instrumento transformador
para as contratagcdes publicas. Tais principios sdo fundamentais para a construcdo de um sistema
administrativo mais resiliente e adaptado as necessidades modernas, reforcando o papel da
administracdo publica como promotora do desenvolvimento sustentavel e da inclusdo social.
Dessa forma, a efetiva implementacéo da NLLC exige a colaboracgéo de gestores, servidores e
sociedade civil, em um esfor¢o conjunto para garantir que as oportunidades oferecidas pela

nova legislacdo se concretizem em beneficios tangiveis para a populacéo.
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