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RESUMO

A evolucdo das contratacdes publicas no Brasil acompanha as transformacdes
sociais, politicas e econémicas do pais. Desde os primeiros decretos no periodo
imperial até a regulamentacao das licitacbes modernas, a legislacdo passou por
sucessivas atualizagBes para atender as crescentes demandas por eficiéncia,
transparéncia e desenvolvimento sustentavel na gestdo publica. Nesse contexto,
as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) emergem como uma alternativa estratégica
para enfrentar os desafios da administracdo publica contemporanea,
especialmente no que se refere a execucdo de projetos de grande porte e a
ampliacdo dos servicos publicos. O presente artigo tem como objetivo analisar
como as inovacoes tecnoldgicas e as praticas sustentaveis implementadas nas
PPPs vém impactando positivamente os processos licitatorios no Brasil. O estudo
também discute 0os marcos legais que regem essas parcerias, suas contribuicdes
para a modernizacdo da gestdo publica, bem como os desafios enfrentados para
sua consolidagdo como ferramenta eficaz e transparente. A abordagem considera
0S aspectos historicos e juridicos das contratacbes publicas, com foco na
evolucao das leis e na incorporacdo de critérios que vao além da economicidade,
valorizando a responsabilidade socioambiental.

Palavras-chave: licitagdes publicas; parcerias publico-privadas; sustentabilidade;
gestao publica.

ABSTRACT

The evolution of public procurement in Brazil has paralleled the country's social,
political, and economic transformations. From the first decrees during the imperial
period to the regulation of modern procurement, legislation has undergone
successive updates to meet the growing demands for efficiency, transparency, and
sustainable development in public management. In this context, Public-Private
Partnerships (PPPs) have emerged as a strategic alternative to address the
challenges of contemporary public administration, especially regarding the
execution of large-scale projects and the expansion of public services.This article
aims to analyze how technological innovations and sustainable practices
implemented in PPPs have positively impacted procurement processes in Brazil.
The study also discusses the legal frameworks governing these partnerships, their
contributions to the modernization of public management, and the challenges
faced in consolidating them as an effective and transparent tool.

Keywords: public procurement; public-private partnerships; sustainability; public
management.
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1 INTRODUCAO

A administracdo publica brasileira tem como um de seus principais objetivos
promover uma gestao eficiente, pautada nos principios da legalidade, moralidade,
publicidade e economicidade, com foco no atendimento das necessidades da
populacdo (Cruz; Pazinato, 2023). Para alcancar esse propésito, 0S processos
licitatérios surgem como instrumentos essenciais para garantir a selecdo de
propostas que melhor atendam ao interesse publico (Santos, 2023).

Nesse contexto, as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) se destacam como
alternativas estratégicas no cenario das licitacées publicas. Por meio da unido entre
setor publico e a iniciativa privada, essas parcerias possibilitam a realizacdo de
projetos que exigem altos investimentos, promovendo a execucdo de obras e a
prestacao de servicos com maior eficiéncia (Pinto, 2025). As PPPs contribuem para a
superacédo das limitacdes orcamentarias do Estado e para fortalecimento da gestédo
publica, principalmente diante das crescentes demandas sociais e de infraestrutura
(Santos, 2023).

Além disso, as inovacgdes tecnoldgicas e de gestao implementadas nas PPPs
tém transformado os processos licitatorios. O uso de ferramentas como plataformas
digitais, big data, sistemas integrados de controle e auditorias tecnolégicas reforca a
transparéncia, permite o monitoramento em tempo real das contratacfes e fortalece
0S mecanismos de controle interno e externo (Lima Junior; Gama; Correia Neto,
2024) Essas inovagbes ndao apenas aumentam a eficiéncia dos processos, como
também fortalecem os principios de governanca publica (Fernandes; Nascimento,
2023).

Outro ponto de destaque € a incorporacdo de praticas sustentaveis nas PPPs.
A inclusdo de critérios ambientais e sociais nas licitagcdes publicas tem contribuido
para alinhar os contratos publicos com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 da ONU (Cruz; Pazinato, 2023). A exigéncia de clausulas
ambientais e sociais nos contratos e a comprovagdo de impactos sustentaveis
demonstram o compromisso com o desenvolvimento responséavel, beneficiando a
populacdo e o meio ambiente (Pinto, 2025).

No entanto, a implementacdo das PPPs no Brasil ainda enfrenta desafios.
Questbes como burocracia excessiva, lacunas na legislacdo, resisténcia a

modernizacdo e limitacdes na fiscalizagdo e controle precisam ser enfrentadas



(Mendes; Gongalves, 2022). E necessario investir na capacitagéo de servidores, na
adaptacao dos instrumentos legais e na promog¢ao de maior seguranca juridica para
garantir a efetividade dessas parcerias.

Dessa forma, este Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) tem como objetivo
analisar o impacto das Parcerias Publico-Privadas nas licitagcdes publicas brasileiras,
com foco nas inovagdes implementadas e na promocao de praticas sustentaveis,
visando melhorar eficiéncia e a transparéncia na gestao publica.

Os objetivos especificos séao:

1. Investigar como as inovacgfes tecnolbgicas e de gestdo nas PPPs contribuem
para a eficiéncia e a transparéncia nas licitacées publicas;

2. Analisar a integracdo de praticas sustentaveis nas PPPs e seus efeitos no
desenvolvimento sustentavel nas licitagbes publicas;

3. Refletir sobre os desafios e oportunidades das PPPs na modernizagdo das
contratacdes publicas, com énfase no uso eficiente dos recursos e na promocao

da accountability na gestao.



2EFICIENCIA, TRANSPARENCIA E SUSTENTABILIDADE NAS LICITACOES
PUBLICAS: O IMPACTO DAS INOVACOES E PRATICAS SUSTENTAVEIS NAS
PPPS

2.1 INOVACOES TECNOLOGICAS E DE GESTAO NAS PPPS:
CONTRIBUICOES PARA A EFICIENCIA E TRANSPARENCIA NAS LICITACOES
PUBLICAS

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdao acordos firmados entre o setor
publico e a iniciativa privada com o objetivo de viabilizar projetos de interesse coletivo,
especialmente aqueles que exigem grandes investimentos e apresentam retorno de
longo prazo. No Brasil, as PPPs tém sido fundamentais para ampliar a capacidade do
Estado em atender demandas sociais e de infraestrutura (Pinto, 2025). Essas
parcerias combinam recursos e competéncias dos dois setores, permitindo a
execucdo de obras e a prestacdo de servicos de forma mais eficiente e inovadora
(Mendes; Goncalves, 2022).

O marco legal das PPPs brasileiras foi estabelecido pela Lei n°® 11.079/2004,
que define as normas gerais de licitagdo e contratacdo de parcerias entre a
administracao publica e a iniciativa privada. Essa lei busca garantir seguranca juridica,
transparéncia e eficiéncia na execucao dos contratos (Cruz; Pazinato, 2023). Além
disso, a nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021)
atualizou regras e introduziu instrumentos modernos de gestdo e fiscalizagéo,
favorecendo o controle social e a sustentabilidade nos contratos publicos (Santos,
2023).

Entre os principais objetivos das PPPs estdo a melhoria da eficiéncia na
prestacao dos servi¢cos publicos, a reducdo dos custos operacionais e a modernizagao
da gestéo publica. Esses acordos buscam unir a agilidade e inovacao do setor privado
com o interesse publico, proporcionando ganhos mutuos e beneficios sociais
(Fernandes; Nascimento, 2023).

As PPPs também estimulam a adocdo de métricas de desempenho e
resultados, assegurando maior transparéncia e accountability nas contratacdes
(Pinto, 2025). A transformacéo digital na administracédo publica tem impulsionado o
uso de tecnologias avancadas nas PPPs, como big data, inteligéncia artificial,

blockchain e sistemas integrados de gestdo (Lima Junior; Gama; Correia Neto,



2024).

Essas ferramentas permitem maior controle sobre os contratos, otimizagéo
dos processos e reducdo de erros, fortalecendo a transparéncia e a eficiéncia
administrativa.

Diversas inovacdes tecnoldgicas tém sido implementadas em projetos de
PPPs, como o uso de plataformas eletronicas de licitagéo, auditorias automatizadas e
monitoramento em tempo real (Fernandes; Nascimento, 2023). Essas tecnologias
contribuem para decisbes mais assertivas, diminuicdo de fraudes e maior controle
dos gastos publicos, além de promover maior participagéo social nas fiscalizacoes.

As PPPs favorecem a ado¢&o de modelos de gestao colaborativa, nos quais o
poder publico e a iniciativa privada compartilham responsabilidades e riscos (Santos,
2023). Essa abordagem incentiva a governanca participativa, em que os diversos
atores envolvidos — governo, empresas e sociedade civil— cooperam para alcancar
resultados mais sustentaveis e eficientes (Mendes; Gongalves, 2022).

A gestéao por resultados, o controle de desempenho e as auditorias tecnologicas
sdo exemplos de praticas inovadoras adotadas nas PPPs (Lima Junior; Gama;
Correia Neto, 2024). Essas ferramentas tornam possivel mensurar a eficiéncia das
parcerias, acompanhar indicadores de qualidade e promover ajustes continuos nos
contratos, garantindo maior transparéncia e responsabilidade fiscal (Cruz; Pazinato,
2023).

A capacitacao dos servidores publicos e dos profissionais da iniciativa privada
€ essencial para o sucesso das PPPs. A formacdo continua garante o dominio de
ferramentas tecnoldgicas, conhecimento juridico e boas préticas de gestao
(Fernandes; Nascimento, 2023).Esse investimento em capital humano fortalece a
governanca e reduz falhas operacionais nos processos licitatérios (Pinto, 2025).

O uso de softwares e plataformas digitais de transparéncia tem sido uma das
principais inovagdes das PPPs no Brasil. Ferramentas como o Portal Nacional de
Contrata¢gbes Publicas (PNCP) permitem o acompanhamento publico de todas as
etapas das licitacdes (Santos, 2023).Esses sistemas ampliam o controle social,
fortalecem a prestacéo de contas e consolidam as PPPs como instrumento moderno

de governanca publica (Lima Junior; Gama; Correia Neto, 2024).
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2.2 A INTEGRACAO DE PRATICAS SUSTENTAVEIS NAS PARCERIAS
PUBLICO- PRIVADAS (PPPS): IMPACTOS NO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NAS LICITACOES PUBLICAS

As préticas sustentaveis em PPPs sdo fundamentais tanto para reduzir
impactos negativos ambientais quanto para gerar co-beneficios socioeconémicos. Por
exemplo, o estudo “As Parcerias Publico-Privadas (PPP) voltadas ao gerenciamento
de residuos solidos urbanos: estratégias e desafios” de Lima e Schalch (2023) mostra
que PPPs no setor de residuos podem contribuir para eficiéncia no uso de recursos,
reducao de poluicdo e melhor qualidade de vida nas populac¢des atendidas. Esse tipo
de PPP evidencia que sustentabilidade ndo é apenas ‘bom complemento”, mas
elemento central em projetos que afetam diretamente saude publica, limpeza urbana
e preservacao ambiental.

Além disso, documentos governamentais recentes reforcam que incorporar
sustentabilidade em PPPs alinha-se com compromissos nacionais e internacionais,
como os da Agenda 2030. O “Relatério Integrado: Mudangas Climaticas” da
Controladoria Geral da Unidao (CGU, 2025) evidencia o papel da administracao
publica em estabelecer politicas que permitam que praticas sustentaveis sejam parte
de programas, PPPs e contratos publicos, contribuindo para mitigacdo de impactos
climaticos e adaptacédo. Legislacdes como a Lei n°® 11.079/2004 (que regula PPPs) e
a Lei n® 12.349/2010 (incluindo o desenvolvimento sustentavel entre os objetivos das
licitacOes publicas) criam o ambiente normativo necessério para que essas praticas
sejam exigidas legalmente no contexto de PPPs.

Praticas sustentaveis normalmente sao integradas em PPPs durante a fase de
licitacAdo — editais passam a exigir estudos de impacto ambiental e social, metas de
eficiéncia energética, uso de energia renovavel ou certificacbes ambientais. No
trabalho de Lima e Schalch (2023), por exemplo, destaca-se que PPPs de residuos
sélidos urbanos envolvem exigéncias técnicas relacionadas ao tratamento de
residuos, logistica reversa e uso racional de recursos ao longo do contrato. Isso
significa que a selecdo ndo é mais baseada apenas em pre¢o, mas em proposta
técnica que incorpore sustentabilidade como critério de desempate ou de qualificacao.

No desenvolvimento sustentavel, esse tipo de exigéncia nas licitacdes gera
impactos concretos: melhoria na qualidade ambiental, reducdo de emissbes, menor

demanda por matéria-prima, estruturacdo de cadeias produtivas locais mais verdes, e
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beneficios para comunidades envolvidas. O estudo da CGU sobre concessdes em
Unidades de Conservacado (2024) também mostra que auditorias relativas a
sustentabilidade resultam em melhores praticas de fiscalizacdo, transparéncia e
gestdo ambiental nos contratos. Assim, PPPs se tornam veiculo ndo s6 de construcao
de infraestrutura, mas de promocdao de politica publica sustentavel.

A Lei n° 11.079/2004 estabelece as normas gerais para PPPs no Brasil,
definindo modalidades, responsabilidades, garantias e obrigacfes; porém, por si so,
nao inclui detalhamento socioambiental. A Lei n® 12.349/2010 veio preencher parte
dessa lacuna ao alterar a Lei n® 8.666/1993, trazendo o desenvolvimento sustentavel
como fim obrigatério das licitagdes publicas, permitindo que critérios ambientais e
sociais sejam exigidos nos processos licitatorios, o que inclui PPPs.

Além disso, normativos mais recentes reforcam esse incentivo. Por exemplo, a
Portaria Normativa n° 204, de 28 de abril de 2025, da CGU, institui a Politica de
Sustentabilidade da prépria CGU, com comité gerencial para sustentabilidade,
mostrando que 6Orgaos publicos estdo formalizando diretrizes internas que cobrem
contratos, licitacgbes e execucdo para includir sustentabilidade de forma
institucionalizada. Também o estudo de Lima e Schalch (2023) demonstra como
essas leis sdo acionadas em editais e PPPs reais para exigir desempenho ambiental
e social.

A Agenda 2030, com seus 17 ODS, serve como referéncia internacional e
estrutura orientadora para politicas nacionais. Governos subnacionais e 6rgaos
federais tém adotado metas vinculadas aos ODS em suas PPPs, exigindo que o0s
projetos demonstrem como vao contribuir para objetivos como &agua potavel e
saneamento (ODS 6), infraestrutura resiliente (ODS 9), energia limpa (ODS 7), entre
outros. Estudos recentes como “Indicadores de Sustentabilidade no PPA Municipal:
Caminhos para territorializacdo da Agenda 2030” de Gabriel Soares da Costa (2024)
evidenciam que planos plurianuais municipais estdo sendo formulados com
indicadores ambientalmente sustentaveis, que depois podem ser exigidos em PPPs
ou contratos publicos.

Esse alinhamento gera n&o sO beneficios ambientais, mas legitimidade
institucional e maior acesso a recursos, inclusive internacionais, que exigem critérios
de sustentabilidade. Também contribui para a padronizacdo de requisitos nos editais
e contratos, tornando previsivel para investidores e empresas a necessidade de

planejamento ambiental socioambiental concreto, o que pode reduzir riscos e ampliar
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qualidade e durabilidade dos projetos.

As clausulas contratuais adaptaveis incluem exigéncias como metas de
eficiéncia energética (uso de fontes renovaveis ou retrofit eficiente), medidas de
mitigacdo de impactos ambientais (reflorestamento, controle de poluicéo, preservagao
de fauna/flora), planos de inclusédo social (inclusdo de mao de obra local, igualdade
de género, acessibilidade) e garantias de manutencdo continua de requisitos
socioambientais durante toda a execucédo. O estudo de Lima e Schalch (2023) mostra
qgue contratos de residuos sdlidos exigem clausulas especificas de responsabilidade
pela logistica reversa, tratamento adequado e monitoramento continuo da eficiéncia
ambiental.

Também é essencial prever sanc¢des e incentivos no contrato. Por exemplo,
clausulas de penalidade caso indicadores ambientais sociais ndo sejam cumpridos,
bédnus ou reajustes vinculados a performance sustentavel, além de revisdes
contratuais para incorporar novas tecnologias ou exigéncias legais. A politica de
sustentabilidade interna da CGU (Portaria Normativa 204/2025) mostra que 6rgaos
publicos estdo definindo suas exigéncias contratuais conforme diretrizes
institucionalizadas que cobrem ndo apenas execuc¢do, mas clausulas especificas,
conformidades e auditorias.

Nos editais de PPP e em processos licitatérios correlatos, pode-se exigir
documentos comprobatérios como estudo de impacto ambiental (EIA/RIMA), laudos
técnicos, relatérios sociais, politica de seguranca e saude ocupacional, certificacbes
(como 1SO ambiental), plano de uso de recursos hidricos, entre outros. O estudo de
Lima e Schalch (2023) destaca que PPPs no gerenciamento de residuos sdlidos
incluiram exigéncia de comprovacéao técnica da capacidade de gestdo socioambiental
da empresa proponente.

Os procedimentos como pré-qualificacdo técnica, que avaliam a capacidade
ambiental/social antes de permitir concorréncia plena, sdo usados em licitacdes
recentes. A transparéncia desses requisitos, com exigéncia de monitoramento e
auditorias independentes, garante que ndo apenas as propostas levem em conta
esses requisitos, mas que o cumprimento seja verificavel. O relatorio de auditoria da
CGU sobre concessodes de Unidades de Conservacgao (2024) mostra que exigéncias
de comprovacdo e fiscalizacdo regular impactam diretamente na qualidade da
execucgao e no cumprimento de metas ambientais.

Cumprimento efetivo exige mecanismos de monitoramento ativo: relatorios
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periddicos, auditorias externas, indicadores mensuraveis e avaliagbes de
desempenho socioambiental. Por exemplo, o Relatério Integrado “Mudangas
Climaticas” da CGU (2025) ja aponta acdes do governo federal e das instituicbes
publicas para acompanhar e avaliar intervencdes climaticas, o que inclui a alguma
extensdo as obrigacdes de contratos publicos e concessoes.

Também importantes sdo as san¢fes contratuais previstas para casos de
descumprimento — penalidades, possibilidade de rescisdo ou ajuste de contrato — e
incentivos para manter praticas sustentaveis. A politica institucional de
sustentabilidade da CGU (Portaria Normativa 204/2025) € um exemplo recente de
normativo que orienta a execugdo de contratos com clausulas de sustentabilidade
obrigatérias, acompanhamento institucionalizado e comité gerencial responsavel,

para assegurar que o planejado nas fases iniciais realmente se execute.



14

3 METODOLOGIA

Este estudo € de natureza qualitativa, exploratoria e explicativa. A pesquisa
busca compreender o impacto das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) nas licitacdes
publicas brasileiras, destacando os principais conceitos, fundamentos, evolucdo
histérica e os marcos legais que regem esse tipo de parceria no Brasil. Entre as
principais legislacdes, destaca-se a Lei n° 11,079/2004, que estabeleceu as normas
para contratacdo de PPPs no ambito da administracao publica.

As PPPs tém ganhado relevancia no contexto da gestdo publica
contemporanea, trazendo mudancas significativas nos processos licitatorios. Essas
parcerias permitem maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos, otimizacao
dos investimentos e reducdo de custos em obras e servicos. Além disso, as PPPs
promovem transparéncia e accountability, reforcando o controle social e permitindo
uma fiscalizagdo mais rigorosa pelos 6rgdos de controle externo, como tribunais de
contas e ministérios publicos.

A metodologia adotada para este estudo incluiu um levantamento documental,
utilizando leis, normas, artigos cientificos e relatérios oficiais. A analise dos dados
seguiu a técnica de analise de conteudo, conforme Bardin (2011), dividida em trés
etapas: pré-analise: selecdo e organizacdo dos documentos pesquisados, como
legislacdes e artigos; exploracdo do material: leitura e interpretacao critica dos dados
coletados; tratamento dos resultados: analise e discussdo dos principais achados,
destacando desafios e oportunidades das PPPS nas licitagdes publicas.

A pesquisa também discute os desafios da implementagcéo das PPPs, como a
complexidade dos contratos, a necessidade de capacitacao dos servidores publicos e
a resisténcia a mudancas nos processos tradicionais. Além disso, destaca estimulo
ao desenvolvimento regional, a inclusdo de critérios ESG (ambientais, sociais e de
governanca) nas licitagdes, e o papel das PPPs como instrumento para alcancar as
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030.

Os mecanismos de controle e fiscalizagcdo sdo analisados, ressaltando a
importancia da participacdo da sociedade e dos 0Orgdos de controle externo na
garantia da transparéncia e da boa gestdo dos recursos publicos. Dessa forma, as
PPPs se apresentam como alternativas viaveis para modernizar a gestdo publica,

promover desenvolvimento sustentavel e garantir mais eficiéncia nas contratacdes.
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AREFLEXOES SOBRE OS DESAFIOS E OPORTUNIDADES DAS PPPS NA
MODERNIZACAO DAS CONTRATACOES PUBLICAS, COM ENFASE NO USO
EFICIENTE DOS RECURSOS E NA PROMOCAO DA ACCOUNTABILITY NA
GESTAO

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) representam um importante instrumento
de cooperacdo entre o Estado e o setor privado, voltado a execucdo de obras e
servicos de interesse publico, principalmente em areas que exigem investimentos
significativos e gestdo técnica especializada. No Brasil, as PPPs foram
institucionalizadas pela Lei n°® 11.079/2004, que estabelece normas gerais para
licitacbes e contratos administrativos, constituindo um marco juridico fundamental
para a modernizacdo das contratacdes publicas. De acordo com o BNDES (2024),
esse modelo busca aliar a eficiéncia da iniciativa privada a responsabilidade publica,
permitindo o compartilhamento equilibrado de riscos e resultados.

Nos ultimos anos, observa-se que as PPPs se consolidaram como um
mecanismo relevante de fomento a infraestrutura nacional, especialmente diante da
limitacao fiscal enfrentada por estados e municipios. Conforme aponta o Programa de
Parcerias de Investimentos (PPI, 2023), essas parcerias vém impulsionando o
desenvolvimento de projetos nas areas de saneamento, mobilidade urbana e
energia, fortalecendo o papel do Estado como planejador e regulador, e ndo apenas
executor direto. Essa contextualizacdo reflete a necessidade de aprimorar a
governanca e o controle social, garantindo que o interesse publico seja o norte das
contratacoes.

Apesar das vantagens, as PPPs enfrentam desafios estruturais que limitam
sua efetividade. O Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2023) ressalta que a principal
dificuldade esta4 na elaboracdo de contratos complexos e de longa duracdo, que
exigem previsbes detalhadas de riscos, fluxos financeiros e indicadores de
desempenho. A auséncia de estudos de viabilidade econbmica e de impacto fiscal
consistentes ainda é um entrave comum, comprometendo a atratividade para o setor
privado e o equilibrio das contratagdes.

Além disso, a instabilidade regulatéria e a falta de capacitacdo técnica dos
gestores publicos dificultam a implementacdo adequada dos projetos. De acordo com
Burite, Sacramento e Raupp (2023), a insuficiéncia de equipes especializadas em

modelagem de PPPs e o baixo nivel de governanca aumentam a probabilidade de
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aditivos contratuais e atrasos. Outro ponto desafiador é a resisténcia de parte da
sociedade, que muitas vezes associa PPPs a privatizacdo, 0 que exige maior
transparéncia e envolvimento popular no processo de deciséo.

As PPPs oferecem uma oportunidade impar para modernizar a gestao
publica, otimizar recursos e atrair investimentos privados para setores estratégicos.
Conforme o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID, 2024), o Brasil tem
avancado no uso dessas parcerias como instrumento de dinamizacdo econémica e
inovacdo administrativa, especialmente quando associadas a praticas sustentaveis e
mecanismos de controle eficientes. Essa integracdo entre publico e privado gera
ganhos de produtividade, qualidade e inovacéo tecnoldgica.

Outro ponto relevante € que as PPPs possibilitam a transferéncia de
conhecimento técnico e boas praticas de gestdo para o setor publico. Segundo o PPI
(2023), projetos estruturados com critérios de desempenho e metas claras favorecem
a eficiéncia operacional e a melhoria continua dos servicos. Quando bem planejadas,
essas parcerias fortalecem a confianca institucional e ampliam a capacidade do
Estado de entregar resultados a sociedade com mais agilidade e qualidade.

O uso eficiente dos recursos publicos € um dos pilares que justificam a
adocdo das PPPs. Conforme o BNDES (2024), esses contratos permitem uma
alocacao mais racional dos gastos, vinculando o pagamento ao desempenho e a
entrega de resultados efetivos. Essa abordagem por desempenho estimula o
parceiro privado a buscar eficiéncia e qualidade, reduzindo custos e evitando
desperdicios na execucao dos servicos.

A eficiéncia também esté relacionada a transparéncia e ao controle social. A
Controladoria-Geral da Unido (CGU, 2023) destaca a importancia de mecanismos de
auditoria independente e de portais publicos que divulguem informac¢des sobre custos,
prazos e metas contratuais. Além disso, é fundamental que os 6rgdos publicos
realizem analises de viabilidade econdmico-financeira antes da celebracdo das
parcerias, garantindo que os investimentos publicos sejam aplicados em projetos com
elevado retorno social.

A accountability, entendida como a responsabilizacdo e a transparéncia na
gestao publica, é essencial para o sucesso das PPPs. De acordo com Giamberardino
(2024), a criacdo de mecanismos de acompanhamento e de prestacdo de contas
periddica fortalece o controle social e previne préaticas de corrupgdo. Essa cultura de

responsabilidade requer relatorios de desempenho acessiveis, com metas objetivas e
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indicadores mensuraveis, permitindo que a sociedade monitore o cumprimento das
obrigagdes contratuais.

Além disso, o TCU (2023) e a CGU (2023) recomendam o fortalecimento das
estruturas de governanca, com comités independentes e sistemas de controle
baseados em evidéncias. A divulgacdo ativa de informagbes e o envolvimento da
sociedade civil nos processos decisorios aumentam a legitimidade das PPPs,
favorecendo a confianca entre o setor publico, o privado e a populacéo beneficiada.

O avanco das tecnologias digitais representa um marco para a gestdo das
PPPs. Segundo Lopes et al. (2024), o uso da tecnologia blockchain em contratos
publicos pode garantir a integridade das informacdes e prevenir fraudes, ao tornar os
registros imutaveis e auditaveis. Ja as solu¢cdes GovTech e os portais de dados
abertos favorecem a participacdo cidada e o acompanhamento em tempo real da
execucao dos contratos, ampliando a transparéncia e a eficiéncia administrativa.

A Estratégia Brasileira de Transformacao Digital (MCTI, 2023) reforca que a
integracdo entre sistemas publicos e privados, com uso de inteligéncia artificial e
Internet das Coisas (IoT), permitird maior automacao na fiscalizacdo de obras e
servicos. O uso combinado dessas ferramentas contribui para a reducao de falhas
operacionais, otimizacdo de processos e melhoria na tomada de decisoes,
consolidando uma gestao publica mais moderna e responsiva.

A integracédo das PPPs aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da Agenda 2030 da ONU reforca o papel das parcerias como instrumentos de
desenvolvimento equilibrado. Conforme o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA, 2024), projetos de PPP podem ser estruturados para promover metas como o
acesso ao saneamento basico (ODS 6), energia limpa (ODS 7), infraestrutura
resiliente (ODS 9) e cidades sustentaveis (ODS 11). Essa abordagem amplia a
relevancia social das contratagfes publicas.

De acordo com Silva e Mendes (2023), a inclusdo de clausulas contratuais
com critérios ambientais, sociais e de governanca (ESG) fortalece o compromisso
das empresas com praticas responsaveis e de longo prazo. Além de gerar impacto
positivo, esse alinhamento atrai investidores sustentaveis e amplia a confianga
internacional no ambiente de negdcios brasileiro, mostrando que o desenvolvimento

econdmico pode caminhar junto com a sustentabilidade e a justica social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar o impacto das parcerias publico-
privadas (PPPs) nas organizacdes publicas brasileiras, focando nas inovacdes
tecnologicas e nas praticas sustentaveis, com o intuito de melhorar a eficiéncia e a
transparéncia na gestao publica. Ao longo do trabalho, foi possivel observar como
essas parcerias contribuem com o processo licitatério e contribuem para modernizar
a administracéo publica.

No que diz respeito ao primeiro objetivo, a pesquisa mostrou que as inovacoes
tecnologicas aplicadas nas PPPs, como o uso de sistemas de informacéo, automacéao
e big data, tém ajudado a tornar as licitacdes mais ageis, transparentes e eficientes.
Essas ferramentas facilitam ndo apenas o acompanhamento e o controle dos
contratos, mas também a reducdo de erros e o aprimoramento da fiscalizacdo por
parte dos 6rgdos responsaveis, reforcando a seguranca juridica e a integridade nos
processos licitatorios.

Quanto ao segundo objetivo, foi possivel perceber que a incorporacao de
praticas sustentdveis nas PPPs ndo apenas contribui para o desenvolvimento
sustentavel, mas também esta alinhada com politicos nacionais e internacionais,
como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU.
A integracdo de critérios ambientais e sociais nas licitacdes publicas representa um
avanco significativo na forma como os contratos sdo planejados e executados,
incentivando praticas responsaveis e de preservacdo ambiental.

Quanto ao terceiro objetivo, foram identificados diversos desafios, como a
complexidade das regras, a resisténcia a mudancas e a necessidade de maior
capacitacao dos servidores publicos. Ao mesmo tempo, surgem oportunidades, como
estimulo ao desenvolvimento regional e inclusédo de critérios ESG (ambientais, sociais
e de governancas), que reforcam a importancia das PPPs como instrumentos para o
progresso social e econdmico do pais.

De modo geral, os achados deste estudo confirmam que as PPPs representam
um caminho estratégico para modernizar a gestdo publica, promovendo mais
eficiéncia, transparéncia e sustentabilidade. Entretanto, para que esse potencial seja
plenamente alcangado, € essencial superar os desafios identificados através do
aprimoramento das politicas publicas, capacitacdo técnica e fortalecimento dos

mecanismos de controle e fiscalizacgéo.
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Para estudos futuros, recomenda-se aprofundar a analise dos impactos das
PPPs em é&reas especificas, como saude e infraestrutura, bem como investigar a
percepcao dos servidores publicos e usuarios sobre os resultados dessas parcerias.
Também seria interessante avaliar os efeitos da digitalizacdo dos processos
licitatérios em larga escala, considerando seu impacto sobre a eficiéncia e a
transparéncia na gestéo publica.

Como principal limitacdo deste trabalho, destaca-se o foco restrito a fontes
documentais e legislacdes, sem a realizacéo de entrevistas ou analises quantitativas
que poderiam enriquecer a compreensdo do tema. Além disso, a constante evolugéo
das normas pode demandar atualizacdes frequentes nos estudos relacionados.
Mesmo assim, as considera¢des apresentadas reforcam o papel das PPPs como uma
alternativa viavel e promissora para modernizar e tornar mais sustentavel a gestéo
publica brasileira.

Diante do exposto, as Parcerias PuUblico-Privadas demonstram ser
instrumentos relevantes para a construcdo de uma gestdo publica mais moderna,
eficiente e responsavel. Ao integrar inovacao tecnoldgica, praticas sustentaveis e
mecanismos de controle, essas parcerias se consolidam como caminhos viaveis para
enfrentar os desafios estruturais do setor publico. Contudo, sua plena efetividade
depende do compromisso continuo com a qualificacéo técnica, a seguranca juridica e
a fiscalizacdo ativa. Nesse sentido, fortalecer as PPPs é investir em solucfes que
dialogam com os interesses da sociedade e os compromissos do Estado com o

desenvolvimento sustentavel.
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