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RESUMO: O estudo analisa a relacdo entre os principios éticos na administracao
publica e a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
destacando seus efeitos na eficiéncia da gestdo governamental. Parte-se da ideia de
que a ética dos gestores publicos é estratégica para o cumprimento das metas da
28Agenda 2030. Com abordagem exploratéria e quantitativa, a pesquisa utiliza analise
documental e indicadores institucionais para compreender como ética, transparéncia
e eficiéncia se articulam na gestéo publica. Os resultados indicam que ODS como o
16 (Instituicdes Eficazes), o 17 (Parcerias), 0 5 (Igualdade de Género) e o 13 (Agao
Climatica) estao fortemente relacionados as praticas de governanca ética. Conclui-se
gue integrar valores éticos e os ODS ao planejamento publico fortalece instituicoes,

promove o desenvolvimento sustentavel e amplia a confianca social no Estado.

Palavras-chave: Etica Publica; Objetivos De Desenvolvimento Sustentavel (ODS);

Eficiéncia Governamental; Transparéncia; Governanca

ABSTRACT: This study analyzes the relationship between ethical principles in public
administration and the implementation of the Sustainable Development Goals (SDGs),
emphasizing their effects on governmental efficiency. It assumes that ethical behavior
among public managers is a strategic factor for achieving the targets of the 2030
Agenda. Using an exploratory and quantitative approach, the research employs
documentary analysis and institutional indicators to examine how ethics, transparency,
and efficiency interact in public management. The results indicate that SDGs 16
(Peace, Justice and Strong Institutions), 17 (Partnerships for the Goals), 5 (Gender
Equality), and 13 (Climate Action) are strongly linked to ethical governance practices.
The study concludes that integrating ethical values and SDGs into strategic planning
strengthens institutions, promotes sustainable development, and enhances public trust

in government.

Keywords: Public Ethics; Sustainable Development Goals (SDGs); Government

Efficiency; Transparency; Governance
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1 INTRODUCAO

A convergéncia entre principios éticos, metas de sustentabilidade e a busca por
eficiéncia constitui um dos pilares estruturantes da governanca publica
contemporanea. Em um cenéario marcado por profundas transformacgfes sociais,
politicas e econdmicas, intensifica-se a exigéncia por transparéncia, responsabilidade
institucional e capacidade de resposta por parte do Estado. Nesse contexto, a conduta
ética dos gestores publicos transcende o cumprimento de obrigacdes legais,
assumindo papel estratégico na construcado de instituicbes legitimas, eficazes e
comprometidas com o bem comum.

A ética na administragéo publica ndo se limita a conformidade normativa, mas
representa um compromisso com valores universais como justica, equidade,
integridade e respeito a dignidade humana. Esses principios orientam a tomada de
decisbes, moldam a cultura organizacional e fortalecem a confianca da sociedade nas
instituicbes estatais. Quando incorporada como valor institucional, a ética contribui
para a prevencao de praticas ilicitas, para o fortalecimento da accountability e para o
aprimoramento da qualidade dos servicos publicos.

A Agenda 2030, proposta pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
estabelece um pacto global voltado a promocéo do desenvolvimento sustentavel em
suas dimensdes econbmica, social e ambiental. Entre os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), destacam-se aqueles diretamente relacionados
a governanca publica, como o ODS 16 (Paz, Justica e Instituicbes Eficazes), que
propde o fortalecimento de instituicdes transparentes e responsaveis, e o ODS 17
(Parcerias e Meios de Implementacdo), que enfatiza a cooperacao intersetorial e a
construcdo de aliancas estratégicas. O ODS 5 (Ilgualdade de Género) e o ODS 13
(Acdo Contra a Mudanca Global do Clima) também ampliam a dimensédo ética da
gestdo publica ao incorporar valores de equidade, inclusdo e responsabilidade
ambiental.

A relacdo entre ética, ODS e eficiéncia baseia-se em uma dinamica de
complementaridade. A ética fornece os fundamentos morais que orientam decisées
voltadas ao interesse coletivo; os ODS direcionam as politicas publicas para objetivos
socialmente justos e ambientalmente equilibrados; e a eficiéncia assegura que essas
representa uma postura ativa de compromisso com a transformacéo institucional e

com a promoc¢ao de uma cultura organizacional voltada a integridade.
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Como destaca Sachs (2004), a ética na gestdo publica deve ser integral e
articulada a justica social e a prudéncia ecoldgica, constituindo a base de um projeto
de desenvolvimento includente, responsavel e viavel. Essa perspectiva amplia o
entendimento tradicional de eficiéncia ao incorporar dimensdes qualitativas e
humanas a avaliacao da gestéo publica.

No campo da administracdo, Maximiano (2012) define o ato de gerir como um
processo continuo de tomada de decisfes e coordenacao de recursos, com foco em
resultados eficazes e sustentaveis. Bergue (2022) aprofunda essa abordagem ao
considerar a gestao publica como um campo transdisciplinar, que exige dos gestores
nao apenas competéncia técnica, mas também sensibilidade institucional, reflexdo
critica e capacidade de adaptacdo diante dos desafios contemporaneos. A ética,
nesse contexto, torna-se um elemento estruturante da capacidade estatal de inovar,
responder as demandas sociais e promover politicas publicas efetivas.

Diante dos desafios enfrentados pela administracdo publica brasileira,
especialmente no que se refere ao cumprimento das metas estabelecidas pela
Agenda 2030, torna-se urgente refletir sobre os fundamentos que orientam a atuacéo
estatal. A crescente demanda por transparéncia, responsabilidade institucional e
compromisso com 0 bem comum evidencia a necessidade de consolidar praticas de
governanca pautadas pela ética e pela eficiéncia. Nesse cenario, a postura ética dos
gestores publicos assume papel estratégico, extrapolando o mero cumprimento de
normas legais e contribuindo diretamente para o fortalecimento das instituicdes e para
a promocao de uma gestao publica mais legitima e eficaz.

O objetivo analisar como a incorporacédo de principios éticos na administracao
publica, alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), contribui
para uma gestao mais eficiente, transparente e socialmente responsavel. Os objetivos
especificos séo: (1) investigar a relacdo entre ética administrativa e transparéncia na
gestao publica; (2) identificar os ODS mais diretamente relacionados a governanca A
relevancia deste estudo reside na articulacdo entre ética profissional, eficiéncia
administrativa e os compromissos assumidos pelo Brasil no ambito da Agenda 2030.

Ao evidenciar a sinergia entre os marcos normativos da ética publica e os
principios do desenvolvimento sustentavel, a pesquisa busca contribuir para o debate
académico e institucional, apontando caminhos para a consolidacdo de uma

administracdo publica mais integra, inovadora e orientada ao futuro.
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2 ETICA E TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA: CONTRIBUICOES
PARA O CUMPRIMENTO DOS ODS

2.1 Etica e Transparéncia na Administracdo Pablica: Caminhos para uma
Gestao Eficiente.

A ética na administracao publica refere-se ao conjunto de principios e valores
gue orientam a conduta dos agentes estatais, assegurando que suas decisbes
estejam alinhadas ao interesse coletivo, a legalidade e a justica social. Trata-se de
uma dimensdo normativa que transcende o cumprimento estrito das leis, exigindo
integridade, responsabilidade e compromisso com o bem comum.

A moral, por sua vez, esta relacionada aos costumes e normas socialmente
aceitas em determinado contexto historico e cultural. Enquanto a ética possui carater
reflexivo e universal, a moral € mais particular e dinamica, influenciando a percepcéo
social sobre o comportamento dos servidores publicos. Ambas se complementam na
construcdo de uma cultura institucional voltada a legitimidade e a confianca publica.

Segundo Sousa (2024), a ética administrativa deve ser compreendida como um
eixo estruturante da gestao publica, pois orienta a tomada de decisdes e fortalece a
credibilidade das instituicdes perante a sociedade. Essa perspectiva reforca a ideia de
gue a ética ndo é um elemento periférico, mas sim central para a construcao de uma
governanca legitima e eficaz.

Goncalves (2025) complementa ao destacar que a ética institucional esta
diretamente relacionada a capacidade de inovacdo e a resiliéncia organizacional,
atributos indispensaveis para que o0s o6rgdos publicos enfrentem os desafios
contemporaneos e promovam politicas publicas eficazes e sustentaveis.A presenca
de valores éticos solidos favorece ambientes institucionais mais abertos a mudanca,
a colaboracéao e a responsabilidade social.

A eficiéncia, nesse contexto, ndo pode ser dissociada da ética e da
transparéncia. Uma gestao publica eficiente é aquela que utiliza os recursos de forma
racional, entrega servicos de qualidade e responde as demandas sociais com
agilidade — sem abdicar da legalidade, da equidade e da integridade. Como destaca
Sousa (2024), a ética institucional esta diretamente relacionada a capacidade de
inovacao e aresiliéncia organizacional, elementos essenciais para uma administracao
publica eficaz e sustentavel.

Nesse mesmo sentido, Bergue (2022) ressalta que a administracdo publica
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exige mais do que competéncia técnica: requer sensibilidade institucional, reflexao
critica e compromisso ético com a sociedade. Para o autor, a ética deve estar
incorporada a cultura organizacional e as praticas cotidianas da gestao,
transcendendo os cddigos formais de conduta e se manifestando nas decisdes
estratégicas, na alocagao de recursos e na relacdo com os cidadaos.

A convergéncia dessas abordagens evidencia que a ética na gestédo publica
ndo apenas orienta comportamentos individuais, mas também estrutura processos
organizacionais, fortalece a confianca social e potencializa a capacidade do Estado
de cumprir sua funcéo de promover o bem comum de forma transparente, eficiente e
sustentavel. A atuacdo ética na administracdo publica é orientada por valores que
norteiam o comportamento dos agentes estatais e fortalecem a confianca da
sociedade nas institui¢des.

Esses valores estdo consagrados nos principios constitucionais da
administracao publica, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece os pilares da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia como fundamentos da gestao publica brasileira.

Além disso, principios como integridade, imparcialidade e responsabilidade sédo
amplamente reconhecidos por normas complementares, como o Codigo de Etica do
Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal (Decreto n.° 1.171/1994),que
funciona como um verdadeiro manual de conduta para os servidores. Esses principios
orientam decisfes justas, promovem o0 uso adequado dos recursos publicos e
contribuem para o fortalecimento da legitimidade institucional e da governanca
democratica.

A integridade implica agir com honestidade e coeréncia entre discurso e pratica,
respeitando os valores publicos e evitando condutas que comprometam a confianca
social (ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2022). A imparcialidade exige que as decisdes
administrativas sejam tomadas de forma justa, sem favorecimentos pessoais ou
interesses particulares, garantindo equidade no tratamento de cidadaos e instituicdes
(FILGUEIRAS, 2018).

O principio da legalidade estabelece que toda acdo do servidor publico deve
obedecer as normas e leis vigentes, assegurando que o exercicio da fungéo publica
esteja respaldado pelo ordenamento juridico e pela Constituicdo Federal (BRASIL,
1988). Por fim, a responsabilidade consiste em prestar contas de atos e decisées,

buscando sempre o interesse publico e assumindo a obrigacdo de responder por
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eventuais consequéncias de sua atuacao (MATIAS-PEREIRA, 2019).

Em conjunto, esses valores formam a base de uma administracao publica ética
e eficiente, contribuindo para a construcdo de instituicbes confiaveis, transparentes e
alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, especialmente o ODS 16,
que visa fortalecer instituicdes inclusivas, responsaveis e eficazes (ONU, 2015;
ABRUCIO, 2017).

A promocao de valores éticos, integridade e transparéncia constitui a base para
uma gestdo publica comprometida visando Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em
especial o ODS 16, que visa construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas
(ONU, 2015). Esses principios norteiam a atuacao dos gestores publicos e fortalecem
a capacidade do Estado de prestar contas a sociedade de maneira responséavel e
legitima.A transparéncia na administracdo publica envolve a disponibilizacédo de
informacdes claras, acessiveis e tempestivas sobre a¢des, decisdes e utilizacdo dos
recursos publicos (ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2022).

Nesse contexto, a transparéncia atua como elemento central da accountability,
gue pode ser entendida como o dever dos agentes publicos de prestar contas,
justificar decisbes e se submeter a responsabilizacdo pelos seus atos (FILGUEIRAS,
2018;MATIAS-PEREIRA, 2019). Mais do que informar, a transparéncia empodera a
sociedade, fornecendo instrumentos para o0 exercicio do controle democratico,
ampliando a capacidade de fiscalizacdo e exigéncia por parte dos cidadaos.

Portanto, a integracdo entre transparéncia, ética e accountability ndo apenas
fortalece a governanca publica, mas também contribui diretamente para o
cumprimento dos ODS, ao tornar as instituicbes mais responsaveis, inclusivas e
confiaveis, promovendo confianca social e eficiéncia na gestao dos recursos publicos
(ONU, 2015; ABRUCIO, 2017).

Zuccolotto e Teixeira (2022) destacam que a auséncia de informacfes
confiaveis e oportunas compromete a eficacia dos mecanismos de responsabilizacao,
dificultando o exercicio do chamado “poder negativo” — isto €, a capacidade da
populacdo de contestar decisdes, exigir correcbes ou destituir representantes por
meio de instrumentos legais e democraticos. Dessa forma, a transparéncia ndo deve
ser vista apenas como uma condic¢ao estruturante da legitimidade, da integridade e da
efetividade da gestéo publica.

Segundo Zuccolotto e Teixeira (2022) e Filgueiras (2018), a transparéncia ativa

fortalece a governanca aberta e a accountability social, permitindo que a sociedade
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acompanhe continuamente a atuacao governamental.Por outro lado, a transparéncia
passiva consiste no fornecimento de informagdes mediante solicitagdo do cidadao,
conforme legislac6es como a Lei de Acesso a Informacao (Lei n.° 12.527/2011). Essa
dimenséao garante o direito individual de acesso a informacéo e assegura que o sigilo
seja a excecdo, ndo héa regra. Matias-Pereira (2019) destaca que a transparéncia
passiva protege os direitos do cidaddo e complementa a transparéncia ativa,
garantindo integralidade no controle social e na fiscalizacdo da administracéo publica.

A pratica da transparéncia, seja ativa ou passiva, atua como instrumento de
prevencao e enfrentamento a corrupcao, tornando visiveis os atos, decisfes e gastos
governamentais, o que dificulta a ocultacéo de irregularidades. Abrucio (2017) reforca
gue a opacidade é o principal refugio da corrupcdo e da ineficiéncia, enquanto a
transparéncia promove integridade, eficiéncia e confianga institucional. Michener e
Contreras (2021), ao analisarem a qualidade da transparéncia na América Latina,
entre transparéncia ativa e passiva € fundamental para avaliar a efetividade das
politicas publicas de acesso a informacao.

Dessa forma, a promocao da transparéncia ativa e passiva constitui nao apenas
uma exigéncia legal, mas também um instrumento ético central para a consolidacao
da confianca social, da responsabilidade publica e da eficiéncia administrativa,
fortalecendo a relacéo entre Estado e sociedade e contribuindo para a boa governanca
(ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2022; FILGUEIRAS, 2018; MATIAS- PEREIRA, 2019;
ABRUCIO, 2017; MICHENER; CONTRERAS, 2021).

No campo da accountability, a transparéncia configura-se como um requisito
essencial. Sem o acesso adequado a informacéao, torna-se inviavel exigir a prestacéo
de contas ou responsabilizar gestores por eventuais desvios de conduta. Conforme
destacam Zuccolotto e Teixeira (2022), a transparéncia integra o ciclo da
accountability, juntamente com a obrigacdo de prestar contas e a responsabilizacao,
fortalecida por marcos legais como a Lei de Acesso a Informacéo (Lei n.°12.527/2011)
e a Lei Anticorrupcao (Lei n.° 12.846/2013). Esses instrumentos normativos ampliam
a capacidade de fiscalizacdo da sociedade e das instituicdes de controle, promovendo
uma gestao publica mais integra e responsiva.

A interdependéncia entre ética, transparéncia e eficiéncia constitui um dos
pilares fundamentais da administracdo publica contemporanea. Em um contexto de
crescente exigéncia por governanca responsavel, esses trés elementos ndo apenas

se complementam, mas se reforcam mutuamente na construgcdo de instituicbes
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legitimas, eficazes e comprometidas com o interesse coletivo. Como destacam
Filgueiras e Aranha (2011), a ética publica, aliada a transparéncia, € essencial para
contemporanea.

Em um contexto de crescente exigéncia por governanca responsavel, esses
trés elementos ndo apenas se complementam, mas se reforcam mutuamente na
construcdo de instituicdes legitimas, eficazes e comprometidas com o interesse
coletivo. Como destacam Filgueiras e Aranha (2011), a ética publica, aliada a
transparéncia, é essencial para o controle da corrupgéo e para o fortalecimento da
confianga nas instituicdes democraticas.

A ética, enquanto conjunto de valores que orienta a conduta dos agentes
publicos, estabelece os fundamentos para decisdes justas, integras e voltadas ao bem
comum. Quando incorporada a cultura organizacional, promove comportamentos que
respeitam os direitos dos cidadaos, evitam praticas ilicitas e fortalecem a confianca
social nas instituicoes.

Como destaca a Controladoria-Geral da Unido (CGU), “a ética publica deve ser
compreendida como um valor institucional que orienta a conduta dos servidores e
contribui para o fortalecimento da integridade e da confianga nas organizacdes
publicas A transparéncia, por sua vez, é a materializacao pratica da ética na gestédo
publica.

A eficiéncia, nesse contexto, ndo pode ser dissociada da ética e da
transparéncia. Uma gestao publica eficiente é aquela que utiliza os recursos de forma
racional, entrega servicos de qualidade e responde as demandas sociais com
agilidade — sem prescindir da legalidade, da equidade e da integridade. Como
destaca Sousa (2024), a ética institucional esta diretamente relacionada a capacidade
de inovacdo e a resiliéncia organizacional, elementos essenciais para uma
administracao publica eficaz e sustentavel.

Portanto, a relacdo entre ética, transparéncia e eficiéncia configura-se como
um ciclo virtuoso: a ética orienta decisfes responsaveis; a transparéncia assegura
visibilidade e controle; e a eficiéncia garante que o0s objetivos publicos sejam
alcancados com qualidade e legitimidade. Juntas, essas dimensdes fortalecem a
governanca democratica e consolidam um modelo de gestdo publica capaz de
enfrentar os desafios do século XXI com responsabilidade, justica e competéncia.

No artigo 37, estabelece os principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia, que orientam a atuacdo dos agentes publicos.
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Esses principios ndo apenas delimitam o exercicio do poder administrativo, mas
também expressam valores éticos fundamentais que devem nortear a conduta do
servidor Assim, a Carta Magna impde que o exercicio da funcao publica seja pautado
pela honestidade, pela boa-fé, pela lealdade institucional e pelo respeito ao interesse
coletivo, consolidando o carater moral e republicano da administracdo (BRASIL,
1988).

Complementando o texto constitucional, o Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis da Unido (Lei n.° 8.112/1990) define direitos, deveres e
responsabilidades dos servidores federais. Essa norma funciona como um manual de
conduta funcional, ao tipificar infragcdes disciplinares e prever san¢des proporcionais.

O Regime Juridico Unico ndo apenas garante seguranca juridica e
padronizacdo nas relagdes de trabalho, mas também reforgca o compromisso ético do
servidor com a legalidade e a eficiéncia, sendo um instrumento de profissionalizacao
e responsabilizacéo no servigo publico (BRASIL, 1990).

Outro instrumento essencial € a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n.°
8.429/1992), criada visando prevenir e punir praticas de corrupcdo e desvio de
recursos publicos. Essa lei descreve os atos que configuram improbidade — como o
enriquecimento ilicito, o dano ao erario e a violacdo aos principios da administracéo
e estabelece sanc¢des rigorosas, incluindo perda da funcéo publica e suspenséo dos
direitos politicos.

Ao responsabilizar os agentes publicos por condutas antiéticas, a lei fortalece
a moralidade e a confianca social nas instituices (BRASIL, 1992). A Lei de Acesso a
Informacao (Lei n® 12.527/2011) representa um avan¢co democratico ao transformar a
transparéncia em dever juridico e principio ético de gestdo. Essa norma determina
gue os 6rgdos publicos disponibilizem informacfes de interesse coletivo de forma
clara e acessivel, ampliando o controle social e a accountability. Dessa forma, o
cidaddo torna-se coprotagonista do processo de fiscalizacdo e gestdo dos bens
publicos, o que contribui para prevenir irregularidades e promover uma cultura de
governanca aberta e ética (BRASIL, 2011).

Por fim, o Cddigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo Federal, instituido pelo Decreto n.° 1.171/1994, detalha os valores e
deveres morais esperados dos servidores. O documento orienta quanto a
imparcialidade nas decisdes, ao zelo pelo patriménio publico, ao sigilo e prudéncia no

tratamento de informacdes, a cortesia no atendimento ao cidadao e a conduta pessoal
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compativel com a dignidade da fungdo publica.

Assim, o Codigo de Etica atua como um guia de integridade e comportamento
responsavel, traduzindo em normas praticas 0s principios constitucionais da
administracdo publica (BRASIL, 1994). Em conjunto, esses instrumentos legais
formam a base de uma administracdo publica ética, transparente e responsavel, na
qual o servidor € chamado a exercer sua funcdo com competéncia técnica e
consciéncia moral. A observancia desses dispositivos ndo apenas assegura 0O
cumprimento da lei, mas também fortalece o pacto ético entre Estado e sociedade,

indispensavel a consolidacdo da democracia e da confianca publica.

2.2 Governanca Etica e Eficiente na Administrag&o Pablica: Conexdes com 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

A governanca publica pode ser compreendida como o conjunto de praticas,
estruturas e mecanismos que orientam a atuacao do Estado em sua relagdo com a
sociedade, com vistas a promocdo do bem comum. Seus pilares fundamentais
incluem a transparéncia, a participacao cidada e a eficiéncia administrativa. Segundo
o Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA, 2018), uma governanca de
gualidade requer instituicbes éticas, responsaveis e capazes de garantir a efetividade
das politicas publicas e a confianga dos cidadéaos.

Nesse contexto, a ética atua como fundamento moral da gestdo publica,
assegurando que as decisdes governamentais sejam tomadas com integridade,
justica e legitimidade. A eficiéncia, por sua vez, refere-se ao uso racional dos recursos
publicos, com foco na entrega de resultados de qualidade, com economicidade e
responsabilidade (CGU, 2011). Assim, ética e eficiéncia ndo sao conceitos
dissociados, mas sim pilares interdependentes da governanca democréatica.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, aprovada pela
Organizacao das Nacdes Unidas em 2015, define 17 Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) e 169 metas que integram as dimensdes econbmica, social
e ambiental do desenvolvimento humano. Conforme a ONU (2015), os ODS
representam um plano de acéo global voltado a erradicagéo da pobreza, a promocgéo
da igualdade e a preservacédo do planeta.

No ambito das politicas publicas, os ODS servem como instrumentos de
planejamento estratégico, possibilitando que governos alinhem suas ac¢fes aos

principios de transparéncia, inclusdo e sustentabilidade. O Programa das Nacdes
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Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2020) destaca que o setor publico tem papel
essencial na implementacdo dessas metas, pois detém o0s meios institucionais e
normativos para transformar compromissos globais em resultados concretos e
mensuraveis.

A governanca ética e eficiente fundamenta-se na integridade institucional e na
busca constante por resultados socialmente justos. Para a CGU (2011), uma
administracdo publica ética é aquela guiada pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37 da
Constituicdo Federal.Essa forma de governanca exige ndo apenas cumprimento das
normas, mas também responsabilidade ética, comprometimento com o interesse
publico e disposi¢céo para prestar contas a sociedade. Assim, a accountability — ou
responsabilizacdo — é componente essencial de uma governanca moderna e eficaz.

Segundo o IPEA (2018), a boa governanca € condicdo indispensavel para o
alcance do desenvolvimento sustentavel, pois garante a aplicacéo ética e eficiente dos
recursos publicos. Uma gestdo transparente fortalece o controle social, reduz a
corrupcao e assegura a legitimidade das politicas ambientais, sociais e econémicas.

A ética, quando integrada a governanca, contribui diretamente para o
cumprimento das metas globais, promovendo justica social, inclusdo e respeito ao
meio ambiente. Assim, a governanca ética atua como elo de conexdo entre o
desempenho institucional e os valores de sustentabilidade defendidos pela Agenda
2030 (ONU, 2015).

O PNUD (2020) observa que governanca publica e ODS se relacionam por
meio de praticas como o0 planejamento estratégico sustentavel, a gestdo por
resultados, o controle social e a transparéncia dos processos decisorios. Esses
instrumentos tornam a administracdo publica mais participativa, aberta e eficiente,
garantindo que as metas globais sejam efetivamente incorporadas ao contexto
nacional.A governanca ética, portanto, € o mecanismo de viabilizacdo da Agenda
2030, uma vez que orienta o Estado a agir com probidade e foco em resultados que
beneficiem as geracfes atuais e futuras (ONU, 2015).

A governanca ética e eficiente é um dos pilares fundamentais para a
concretizacdo da Agenda 2030, e alguns Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) estao diretamente conectados a essa perspectiva.

Apesar dos avancgos, ainda existem barreiras estruturais e culturais a efetiva

integracdo dos ODS nas praticas de governanca publica. Entre elas estdo: a
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fragmentacao das politicas setoriais, a burocracia excessiva, a escassez de recursos
técnicos e financeiros e a resisténcia institucional a mudanca (IPEA, 2018). Além
disso, a corrupgao e a baixa accountability continuam sendo desafios persistentes,
comprometendo a transparéncia e a legitimidade da gestao publica (CGU, 2011).

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a governanca ética e eficiente
sdo dimensdes complementares de uma administracdo publica moderna. Conforme a
ONU (2015) e o PNUD (2020), a ética orienta como se governa, a eficiéncia define a
gualidade do governo e os ODS estabelecem as metas do que se deve alcancar.
Quando os principios da ética e da eficiéncia sao aplicados a gestao publica, o Estado
torna-se capaz de promover desenvolvimento sustentavel com legitimidade,
transparéncia e equidade. Assim, a governanca ética é o principal caminho
institucional para concretizar a Agenda 2030 e construir sociedades mais justas e

inclusivas.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem quantitativa, visando identificar
padrbes, relacdes e evidéncias empiricas que sustentem a andlise da ética na
administracdo publica e sua conexéo visando Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Segundo Richardson (2017), a pesquisa quantitativa permite mensurar variaveis,
estabelecer correlacbes e apresentar resultados objetivos, contribuindo para a
compreensao de fendmenos sociais com base em dados verificaveis.

Quanto a classificacdo da pesquisa, ela € caracterizada como exploratoria e
explicativa. De acordo com Gil (2008), a pesquisa exploratéria visa proporcionar maior
familiaridade com o problema investigado, tornando-o mais explicito e delimitando
hipoteses para estudos posteriores. Ja a pesquisa explicativa busca identificar os
fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fendmenos,
aprofundando a compreenséo de suas causas e efeitos.

O estudo delimitou-se a analise da relacédo entre ética profissional, eficiéncia
administrativa e transparéncia na gestdo publica, com foco na implementacdo dos
ODS em contextos institucionais brasileiros. O recorte tematico foi definido com base
na relevancia social do tema e na necessidade de compreender como praticas éticas
podem contribuir para o fortalecimento da governanca publica e o alcance das metas
da Agenda 2030.

Os instrumentos utilizados para a coleta de dados foram: fontes documentais:
normas legais, diretrizes da Agenda 2030, codigosde ética da administracao publica,
relatérios de desempenho institucional artigos cientificos publicados em periédicos
académicos entre outros.

Para a analise dos dados, foi utilizada a Anélise de Conteudo, conforme
proposta por Bardin (2011). Essa técnica permite interpretar os significados presentes
nos documentos, identificar categorias tematicas e construir inferéncias com base nos
textos analisados. A aplicacdo da Analise de Conteudo foi estruturada em trés fases
principais:

Pré-analise: etapa de organizacao do corpus documental, envolvendo a leitura
flutuante dos textos selecionados como legisla¢gbes, artigos cientificos e relatorios
institucionais —, definicdo dos objetivos da analise e formulacdo das categorias
tematicas iniciais.

Exploragdo do material: realizacdo de leitura sistematica e aprofundada dos
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documentos, seguida da codificacdo dos dados e categorizacdo dos conteidos com
base nos eixos analiticos definidos, tais como ética profissional, transparéncia,
eficiéncia e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Tratamento dos resultados e interpretacdo: organizagéo dos dados codificados,
construcao de inferéncias e analise dos achados a luz do referencial teérico adotado,

visando compreender as relagdes entre os elementos investigados.
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4 ETICA E SUSTENTABILIDADE NO SERVICO PUBLICO: A CONSTRUCAO DE
UMA CULTURA ORGANIZACIONAL ALINHADA AOS ODS

A ética no cotidiano das instituicbes publicas constitui o alicerce da
confianca social e da legitimidade da acdo estatal. Ela se expressa nas decisoes
administrativas, nas interagdes entre servidores e cidadaos, e na gestéo dos recursos
publicos. Segundo a Controladoria-Geral da Unido (CGU, 2011), o comportamento
ético € aquele que prioriza o interesse coletivo, a transparéncia e a responsabilidade
social, assegurando que 0 servico publico seja prestado com respeito, justica e
equidade.

A ética publica refere-se ao conjunto de valores que orientam a conduta dos
agentes estatais no exercicio de suas fungbes, com foco no bem comum e na
observancia dos principios constitucionais da administracdo publica: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF/1988, art. 37). Conforme o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2018), esses principios garantem
uma gestdo comprometida com a justica social, a racionalidade no uso dos recursos
e a integridade institucional.

Mais do que um conceito normativo, a ética deve ser compreendida como uma
pratica constante, refletida no comportamento dos servidores, nas decisdes
administrativas e na prestacdo de servicos a sociedade. O Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2020) destaca que a ética cotidiana é
essencial para a construcdo de uma cultura organizacional integra, pautada por
valores como imparcialidade, honestidade e empatia. Cada ato administrativo deve
ser guiado por esses principios, garantindo qualidade, respeito e responsabilidade.

A auséncia de ética no setor publico acarreta impactos severos, como
corrupcao, ineficiéncia e perda de credibilidade institucional. Segundo o IPEA (2018),
a corrupcdo compromete a estrutura do Estado, desvia recursos essenciais e
enfraguece a execucdo de politicas publicas. Além disso, a falta de conduta ética
fragiliza a confianca entre governo e sociedade, reduz a eficacia dos servicos e
compromete o desenvolvimento econémico e social.

Nesse contexto, a formacdo ética e a capacitacdo continua sdo estratégias
fundamentais para consolidar valores de integridade e responsabilidade entre os
servidores publicos. O PNUD (2020) ressalta o papel das escolas de governo na

promoc¢do de uma educacao voltada a ética, a transparéncia e a cidadania. Por meio
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de cursos, oficinas e treinamentos, € possivel prevenir praticas ilicitas e fortalecer o
compromisso com o interesse publico.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), propostos pela
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU, 2015), constituem uma agenda global voltada
a promoc¢do da justica social, da prosperidade econdmica e da sustentabilidade
ambiental. As instituicBes publicas sao protagonistas nesse processo, pois detém os
meios normativos, orcamentarios e operacionais para transformar os ODS em
politicas concretas, alinhadas a ética, a transparéncia e a eficiéncia administrativa.

A Agenda 2030, lancada pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) em
2015, constitui um marco global para o desenvolvimento sustentavel. Ela estabelece
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, que buscam
equilibrar as dimensdes social, econbmica e ambiental do desenvolvimento,
orientando, governos, empresas e sociedade civil na constru¢cdo de um futuro mais
justo, inclusivo e responsavel.

No contexto da administracédo publica, a Agenda 2030 representa uma o setor
publico possui responsabilidade direta na implementacdo e monitoramento dos ODS.
Segundo o IPEA (2018), isso exige a integracdo dos objetivos ao planejamento
governamental, ao orcamento publico e aos mecanismos de controle social. O gestor
publico deve atuar como agente de transformacéo, assegurando que as politicas
sejam orientadas por principios éticos, participativos e inclusivos, capazes de gerar
impactos positivos e duradouros.

Alguns ODS se destacam por sua relacéo direta com a governanca publica:

A. ODS 16 — Paz, Justica e Instituicbes Eficazes: Visa fortalecer instituicdes
transparentes, responsaveis e inclusivas, combater a corrupcao e consolidar o
Estado de Direito. Esta intrinsecamente relacionado a ética publica e a
governanca democratica, sendo essencial para a construcdo de sociedades
justas e resilientes (PNUD, 2020).

B. ODS 17 — Parcerias e Meios de Implementacdo: Destaca a importancia da
cooperacao entre governos, sociedade civil e setor privado, com base na
transparéncia, na corresponsabilidade e na accountability. Parcerias éticas e
colaborativas sao fundamentais para viabilizar os meios necessarios a
implementac&o da Agenda 2030 (ONU, 2015).

C. ODS 5 - Igualdade de Género: Reflete o compromisso com a equidade e a

inclusdo, promovendo a participacdo plena das mulheres na vida publica e o
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enfrentamento a discriminacao. A igualdade de género é um principio ético que
fortalece a representatividade e a justica social nas instituicdes (PNUD, 2020).
D. ODS 13 - Acédo Contra a Mudanca Global do Clima: Expressa a
responsabilidade ética com a preservacdo ambiental, incentivando politicas
publicas sustentaveis voltadas a mitigacdo e adaptacdo as mudancas

climaticas. A atuacao institucional nesse campo é decisiva para garantir a

sustentabilidade intergeracional (ONU, 2015).

Aos integrar os ODS ao planejamento estratégico institucional significa alinhar
metas globais as prioridades locais e nacionais. Segundo o IPEA (2018), isso requer
a inclusdo dos ODS nos planos plurianuais (PPA), a definicdo de indicadores de
sustentabilidade e a adocao de praticas de gestao orientadas a resultados.

A ética e a sustentabilidade convergem no principio da responsabilidade
intergeracional, segundo o qual as a¢bes presentes devem garantir condi¢cdes de vida
digna as gerac0Oes futuras. Esse principio fundamenta politicas publicas que unem
integridade moral e preservacdo ambiental, conforme preconiza o Relatorio
Brundtland — marco conceitual do desenvolvimento sustentavel ao afirmar que o
progresso deve atender as necessidades atuais sem comprometer a capacidade das
geracOes futuras de atenderem as suas proprias necessidades (CMMAD, 1991).

A eficiéncia no uso de recursos publicos € fortalecida por politicas de
contratacdes sustentaveis, orientadas pela Instrucdo Normativa n°® 10/2012 do MPOG,
gue estimula a adocdo de critérios socioambientais nas compras governamentais,
promovendo 0 consumo responsavel e a inovacao ecologica (BRASIL, 2012).

Além disso, a valorizacdo da diversidade cultural e dos saberes tradicionais
reforca o dialogo entre ética e sustentabilidade, como previsto na Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, instituida pelo
Decreto n.° 6.040/2007, que reconhece a contribuicdo histérica e ecoldgica das
comunidades tradicionais para a conservagao dos ecossistemas (BRASIL, 2007).

A mediacao de conflitos e o fortalecimento das ouvidorias publicas configuram
instrumentos éticos de governanca e transparéncia, previstos pela Controladoria-
Geral da Unido (CGU, 2020), contribuindo para a diminuicdo da litigiosidade e o
fortalecimento da confianca entre Estado e sociedade. J& a educacao continuada dos
servidores publicos em temas de ESG (ambiental, social e governancga) consolida uma
cultura institucional voltada a responsabilidade socioambiental, a integridade e a

inovacao administrativa (OCDE, 2021).
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Assim, a ética se afirmar como alicerce da sustentabilidade institucional,
transformando transparéncia, eficiéncia e didlogo em préaticas concretas de cuidado
com as pessoas e 0 planeta — um legado ético e ambiental para as geracdes futuras.

A consolidacdo de uma cultura ética e sustentavel na administracdo publica
enfrenta obstaculos significativos. Entre eles, destaca-se a fragmentacao institucional,
que dificulta a articulagdo entre diferentes 6rgdos e setores, comprometendo a
integracdo das politicas publicas. Soma-se a isso a resisténcia cultural e burocrética,
qgue perpetua modelos de gestdo hierarquizados e pouco abertos a inovacdo e a
participacao social.

Outro desafio relevante € a caréncia de formacao técnica e ética dos servidores,
0 que limita a aplicacdo pratica dos principios da Agenda 2030. A escassez de
recursos financeiros, humanos e tecnolOgicos, especialmente em municipios
menores, também compromete a implementacéo de politicas sustentaveis e a adocao
de ferramentas de monitoramento e avaliacéo.

Aléem disso, a fragilidade dos mecanismos de controle social e a baixa
participacado cidada reduzem a legitimidade das acdes governamentais. A auséncia
de incentivos institucionais a integridade e a inovacao desestimula o engajamento dos
servidores e dificulta a transformacédo organizacional. Superar esses desafios
exige uma abordagem integrada, com foco em capacitacdo, inovacgao, articulacéo
intersetorial e compromisso politico.

Para promover uma governanca publica ética e alinhada aos ODS, é
necessario adotar estratégias que transformem a cultura institucional. Entre as acdes
recomendadas estdo a formacao continua dos servidores em ética e sustentabilidade,
a criacdo de comissodes de integridade com atuacéo transversal e a incorporacao dos
ODS nos instrumentos de planejamento e orgamento.

A ampliacdo da transparéncia por meio de tecnologias abertas, o fortalecimento
dos conselhos participativos e o estimulo a cooperacao entre governos e sociedade
civil sdo medidas que fortalecem o controle social e a accountability. Também é
fundamental incentivar a inovacéao institucional, promovendo solucdes criativas que

otimizem recursos e ampliem o impacto das politicas publicas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo geral analisar, sob uma perspectiva
tedrica, como a incorporacdo de principios éticos na administragdo publica, em
consonancia visando Desenvolvimento Sustentavel (ODS), pode contribuir para uma
gestdo mais eficiente, transparente e comprometida com o bem comum. A anélise
demonstrou que a ética, ao ser incorporada como valor organizacional, fortalece a
governanca, promove a legitimidade institucional e consolida uma cultura publica
orientada a responsabilidade e a sustentabilidade.

Em relacdo ao primeiro objetivo especifico, que buscou examinar a relagao
entre ética administrativa e mecanismos de transparéncia, observou-se que a
integridade e a abertura de informacgfes séo elementos interdependentes.

A ética fundamenta a moralidade da acéo publica, enquanto a transparéncia
assegura visibilidade e controle social sobre as decisdes e 0 uso dos recursos. A
literatura analisada reforca que a auséncia de transparéncia favorece a corrupcao e a
ineficiéncia, ao passo que uma administracao ética e transparente amplia a confianca
publica e potencializa a eficiéncia dos servi¢os prestados a sociedade.

No que se refere ao segundo objetivo especifico, que visou identificar os ODS
mais relacionados as praticas éticas e eficientes, constatou-se que os ODS 16 (Paz,
Justica e Instituicbes Eficazes) e ODS 17 (Parcerias e Meios de Implementacao)
formam o eixo central da governanca ética. Esses objetivos promovem a criacédo de
instituicdes integras, transparentes e responsaveis, além de incentivar a cooperacao
entre Estado, sociedade civil e setor privado. De forma complementar, o ODS 5
(Igualdade de Género) e 0 ODS 13 (A¢ao Contra a Mudanca Global do Clima) ampliam
a dimenséo ética, ao incluir a equidade, a inclusdo e o compromisso ambiental nas
politicas publicas.

Quanto ao terceiro objetivo especifico, que buscou refletir sobre o papel da ética
e dos ODS como fundamentos estruturantes das instituicdes publicas, verificou- se
gue ambos estdo intrinsecamente interligados. A ética sustenta a legitimidade e a
confianca na gestao publica, enquanto os ODS direcionam as a¢fes governamentais
para o desenvolvimento sustentavel e a justica social. Essa integracdo entre valores
e metas fortalece a eficiéncia e consolida uma administragéo publica comprometida
com o bem-estar coletivo e com a preservagdao ambiental.

7

De forma geral, conclui-se que a ética é o alicerce da eficiéncia e da
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legitimidade no setor publico. Quando associada aos ODS, torna-se instrumento
estratégico de transformagéo institucional e social. A pratica ética cotidiana, aliada a
transparéncia e a responsabilidade, cria condic6es para uma governancga publica mais
justa, participativa e sustentavel, contribuindo para o alcance das metas da Agenda
2030 e para o fortalecimento das instituicdes democraticas.

As sugestbes para estudos futuros: recomenda-se o desenvolvimento de
pesquisas empiricas com servidores publicos e gestores municipais, a fim de
compreender percepcdes, desafios e praticas associadas a ética e a implementacao
dos ODS na gestao publica. Estudos comparativos entre municipios e regiées também
podem contribuir para identificar boas praticas de integridade e governanga
sustentavel, além de propor indicadores de desempenho ético e institucional.

As limitacbes do estudo: destaca-se o carater tedrico e documental da
pesquisa, que restringe a analise pratica das relacdes entre ética, transparéncia e
eficiéncia no cotidiano das instituicdes publicas. A auséncia de dados empiricos
impede a mensuracdo direta do impacto dos principios éticos na efetividade
administrativa. Assim, os resultados devem ser entendidos como base conceitual e
referencial para futuras investigacfes aplicadas e para o aperfeicoamento de politicas

publicas voltadas a ética e a sustentabilidade institucional.
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