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RESUMO

Esta pesquisa foi desenvolvida no Mestrado Profissional em Educacéo Profissional e
Tecnoldgica em Rede Nacional i PROFEPT, na linha de Préaticas Educativas em
Educacédo Profissional e Tecnolégica (EPT) discorrendo sobre a disponibilidade de
recursos na Zona Franca de Manaus por meio de incentivos fiscais oriundos da Lei
n® 8387/1991 e as modalidades de investimento, que beneficiam as Instituicdes de
Ciéncia e Tecnologia - ICT Publicas situadas na Amazonia Ocidental e Amapa, com
recursos para pesquisa, desenvolvimento e inovacao sao o objeto de estudo desta
pesquisa. As ICT Publicas da Amazoénia Ocidental situadas de fora do Amazonas sao
de certa forma preteridas na captacdo de recursos devido a sua localizacdo e
politicas institucionais que possam favorecer a captacao de recursos externos sem
tanta burocracia. Diante desse fato surge o questionamento: Como as Instituicdes de
Ciéncia e Tecnologia - ICT Publicas de fora do Amazonas, podem criar um ambiente
favoravel para acessar 0s recursos provenientes da Lei n°® 8387/1991? Sera
necessario identificar as principais dificuldades enfrentadas pelas ICT Publicas para
0 acesso dos recursos provenientes da Lei n® 8387/1991, guiando-se pelos
seguintes objetivos : (1) Mapear, dentre as modalidades de investimento em PD&l,
aguelas passiveis de execucdo por ICT Publicas demonstrando suas vantagens e
desvantagens frente a concorréncia das ICT Privadas; (2) Propor um método de
orientacdo as ICT Publicas para a captacdo e submissao de projetos de PD&I junto
as empresas e (3) Propor alteracdo normativa para que os recursos disponiveis,
exclusivos as ICT Publicas, sejam destinados, também, as ICT Publicas localizadas
fora do estado do Amazonas. A pesquisa esta caracterizada pelo método de
abordagem qualitativa e se define, quanto ao objeto de estudo, como estudo de caso,
sendo uma pesquisa exploratéria. A coleta de dados acontecerd por meio de
pesquisa documental, a analise dos dados sera realizada com base em literaturas
relacionadas ao tema, em especial as que constituem as bases epistemoldgicas da
EPT brasileira e da legislacdo vigente da SUFRAMA/CAPDA; Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo e Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servigos e entrevistas semiestruturadas com membros de ICT Privadas e agentes

de inovagao que atuam com PD&lI.

Palavras-Chave: Desenvolvimento; Ciéncia e Tecnologia; Inovacédo; Pesquisa;



Educacao Profissional e Tecnologica.

ABSTRACT

The availability of resources in the Manaus Free Trade Zone through tax incentives
from Law No. 8387/1991 and the investment modalities that benefit Public Science
and Technology Institutions (ICTs) located in Western Amazon and Amapa, with
resources for research, development, and innovation, are the subject of this study.
Public ICTs in Western Amazon located outside Amazonas are somewhat overlooked
in resource acquisition due to their location and institutional policies that may favour
the acquisition of external resources with less bureaucracy. Given this fact, the
question arises: How can Public Science and Technology Institutions outside
Amazonas create a favourable environment to access resources from Law No.
8387/19917 It will be necessary to identify the main difficulties faced by Public ICTs in
accessing resources from Law No. 8387/1991, guided by the following objectives: (1)
To map, among the investment modalities in R&D&lI, those that can be executed by
Public ICTs, demonstrating their advantages and disadvantages compared to Private
ICTs; (2) To propose a guidance method for Public ICTs for the acquisition and
submission of R&D&I projects to companies; and (3) To propose regulatory changes
so that the resources available exclusively to Public ICTs are also allocated to Public
ICTs located outside the state of Amazonas. The research is characterised by a
qualitative approach method and is defined, regarding the object of study, as a case
study, being exploratory research. Data collection will take place through
documentary research, and data analysis will be carried out based on literature
related to the theme, especially those that constitute the epistemological bases of
Brazilian EPT and the current legislation of SUFRAMA/CAPDA; Ministry of Science,
Technology and Innovation and Ministry of Development, Industry, Commerce and
Services, and semi-structured interviews with members of Private ICTs and

innovation agents working with R&D&I.

Keywords: Development; Science and Technology; Innovation; Research;

Professional and Technological Education.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa foi desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em Educacao
Profissional e Tecnolégica em Rede Nacional (PROFEPT), na linha de Praticas
Educativas em Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT). O estudo focou nos
incentivos fiscais contidos na Lei n°® 8387/1991, alterada pela Lei n°® 13.674/2018,
gue define como locus de destino dos recursos de PD&l a Amazénia Ocidental e 0
estado do Amapa.

A Lei n°® 8.387/1991 estabelece incentivos fiscais para atividades de PD&I na
Amazobnia Ocidental e no Amapa, definindo modalidades de investimento disponiveis.
A execucdo desses incentivos € regulamentada pela Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA), pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servicos (MDIC) e pelo Comité das Atividades de Pesquisa ha Amazodnia
(CAPDA). A SUFRAMA, vinculada ao MDIC, atua como secretaria executiva do
CAPDA, que, apesar de ndo possuir natureza juridica, tem seus atos administrativos
assinados pela SUFRAMA ou pelo MDIC.

Entre as principais atribuicbes do CAPDA estdo a definicdo de critérios para
credenciamento de institutos de ciéncia e tecnologia, incubadoras e aceleradoras, a
gestdo de recursos destinados a PD&l, e o estabelecimento de programas e areas
prioritarias. As Instituicdbes de Ciéncia e Tecnologia (ICT) publicas situadas fora do
estado do Amazonas precisam criar um ambiente favoravel para acessar 0s recursos
da Lei n® 8.387/1991 para projetos de desenvolvimento, pesquisa e inovacao.

Este projeto visa mapear as modalidades de investimento em PD&l passiveis
de execucdo por ICT publicas, demonstrando suas vantagens e desvantagens em
relacdo as ICT privadas. Além disso, prop6e um método de orientacdo para
captacdo e submissdo de projetos de PD&l as empresas, visando o engajamento
mercadologico dos pesquisadores. Também sugere alteracbes normativas para que
0s recursos disponiveis sejam destinados as ICT publicas localizadas fora do estado
do Amazonas.

A justificativa para esta pesquisa baseia-se na obrigacéo, prevista na Lei n°
8.387/1991, que estabelece a obrigacdo de investimento em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagao (PD&l) por parte das empresas produtoras de bens e
servicos de tecnologia da informacéo e comunicacgéo, conforme disposto no Art. 2°, §

3° e § 4°1. Este investimento é incentivado por meio de isengdes fiscais, como a


https://edgeservices.bing.com/edgesvc/chat?udsframed=1&form=SHORUN&clientscopes=chat,noheader,udsedgeshop,channelstable,ntpquery,devtoolsapi,udsinwin11,udsdlpconsent,udsfrontload,cspgrd,&shellsig=3505d958df49b1f9b8b9cfa168aba163bc55c058&setlang=pt-BR&lightschemeovr=1&udsps=0&udspp=0#sjevt%7CDiscover.Chat.SydneyClickPageCitation%7Cadpclick%7C0%7Ca7e0921f-097d-4fb2-8851-002239955ed8
https://edgeservices.bing.com/edgesvc/chat?udsframed=1&form=SHORUN&clientscopes=chat,noheader,udsedgeshop,channelstable,ntpquery,devtoolsapi,udsinwin11,udsdlpconsent,udsfrontload,cspgrd,&shellsig=3505d958df49b1f9b8b9cfa168aba163bc55c058&setlang=pt-BR&lightschemeovr=1&udsps=0&udspp=0#sjevt%7CDiscover.Chat.SydneyClickPageCitation%7Cadpclick%7C0%7Ca7e0921f-097d-4fb2-8851-002239955ed8
https://edgeservices.bing.com/edgesvc/chat?udsframed=1&form=SHORUN&clientscopes=chat,noheader,udsedgeshop,channelstable,ntpquery,devtoolsapi,udsinwin11,udsdlpconsent,udsfrontload,cspgrd,&shellsig=3505d958df49b1f9b8b9cfa168aba163bc55c058&setlang=pt-BR&lightschemeovr=1&udsps=0&udspp=0#sjevt%7CDiscover.Chat.SydneyClickPageCitation%7Cadpclick%7C0%7Ca7e0921f-097d-4fb2-8851-002239955ed8

isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e a reducdo do Imposto de
Importacdo (Il). Para se beneficiar desses incentivos, as entidades devem ser
credenciadas como Instituicbes Cientificas, Tecnolégicas e de Inovacdo (ICT)
publicas ou privadas, aceleradoras ou Fundacdes de Apoio a Pesquisa, conforme os
critérios estabelecidos pelo Comité de Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento na
Amazobnia (CAPDA), criado pelos Decretos n°® 4401/2002 e n° 6.008/2006.

A composicdo do CAPDA foi alterada em 2019 pelo Decreto n° 9941, que
ampliou suas competéncias, e mais recentemente pelo Decreto n® 10.891/2021, que
incluiu os demais estados da Amazbnia Ocidental e o0 Amapa no comité. Os
beneficios fiscais proporcionados pela Lei n°® 8387/1991 tém despertado o interesse
das ICT publicas fora do Amazonas, uma vez que a maior parte dos investimentos é
direcionada para projetos em ICT sediadas no estado do Amazonas. O Novo Marco
Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (2018) alterou nove leis para criar um
ambiente mais favoravel a pesquisa, desenvolvimento e inovacéo, permitindo que o
conhecimento académico seja melhor aproveitado pelo setor empresarial e pela
sociedade (Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, 2018, p. 4-5).

A Emenda Constitucional n°® 85/2015 e a Lei n°® 13.243/2016 aprimoram as
medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica, visando a
capacitacdo e autonomia tecnologica e ao desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional. Em consonancia com o Novo Marco Legal de Inovagéo, a
Resolucdo n° 11/REIT i CONSUP/IFRO, de 08 de junho de 2021, aprova o
Regulamento da Rede de Incubacdo de Empreendimentos do Instituto Federal de
Rondénia (Redinova/lFRO), que tem como objetivo auxiliar no desenvolvimento
socioecondmico por meio da promocédo de novas empresas inovadoras e do apoio

logistico, gerencial e tecnolégico aos empreendedores

Art. 1° A Incubadora de Empreendimentos do IFRO, Redinova é uma
organizacdo administrativa composta por uma Coordenacdo-Geral e
Nucleos Incubadores, voltados para empreendimentos de areas
compativeis as desenvolvidas pelo Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia de Rond6nia (IFRO).

A Redinova- Incubadora de Empreendimentos do IFRO tem por objetivo
auxiliar na promoc¢ao do desenvolvimento socioecondmico do estado, da regido e do
pais. Cada um dos campi detém areas especificas de conhecimento, considerando
também, cada um de seus respectivos arranjos produtivos locais (APLs), sendo o

IFRO modelo Unico de Educacéo Profissional e Tecnoldgica.
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O papel do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia
(IFRO) é contribuir para o desenvolvimento regional sustentavel da Amazbnia
Ocidental, por meio da oferta de educacéo profissional e tecnolégica de qualidade,
integrada a pesquisa aplicada e a extensao.

Essa discussdo € necessaria para a educacao profissional e tecnoldgica
porque envolve o desenvolvimento de pesquisas e inovacdes na regido amazoénica,
que € um ecossistema rico e diverso, mas também vulneravel e ameagado.

Observa-se que, as politicas institucionais das ICT Publicas de fora do
Amazonas ainda necessitam definir claramente quanto a captacdo de recursos
externos; pagamentos de bolsas aos servidores docentes e técnicos administrativos
para a execucao de acOes de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo no ambito das
ICT Publicas sediadas na Amazénia Ocidental e na formalizacdo de parcerias com
instituicées publicas e privadas.

O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Rondénia (IFRO)
desempenha um papel crucial no desenvolvimento regional sustentavel da Amazénia
Ocidental, oferecendo educacao profissional e tecnoldgica de qualidade, integrada a
pesquisa aplicada e a extensdo. Essa discussdo € essencial para a educacao
profissional e tecnoldgica, pois envolve o desenvolvimento de pesquisas e inovacdes
na regido amazonica, um ecossistema rico e diverso, mas também vulneravel e
ameacado.

As politicas institucionais das ICT Publicas fora do Amazonas ainda precisam
ser claramente definidas em relacdo a captacdo de recursos externos, pagamentos
de bolsas aos servidores docentes e técnicos administrativos para a execucao de
acOes de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, e na formalizacdo de parcerias
com instituicdes publicas e privadas.

O problema de pesquisa é: como as Instituicfes de Ciéncia e Tecnologia
(ICT) Publicas fora do Amazonas podem criar um ambiente favoravel para
acessar os recursos provenientes da Lei 8387/1991? O objetivo geral é identificar
as principais dificuldades enfrentadas pelas ICT Publicas para o acesso aos
recursos da Lei n° 8387/1991. Os objetivos especificos incluem mapear as
modalidades de investimento em PD&l passiveis de execucédo por ICT Publicas,
propondo um método de orientacdo para a captacdo e submissdo de projetos de
PD&l as empresas e propor adequacdes nas politicas institucionais do IFRO

relacionadas a PD&I.



A hipétese é que a maior parte dos investimentos de PD&I definidos pela Lei
n® 8387/1991 permite as empresas do Polo Industrial de Manaus escolherem a
modalidade de execucao dos projetos, resultando na concentracdo de mais de 90%
dos recursos em projetos no estado do Amazonas, especialmente em Manaus, em
detrimento do desenvolvimento do ecossistema de inovacdo da regido como um

todo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 HISTORICO E OBJETIVOS DA LEI N° 8387/1991

2.1.1 Contexto de criacdo da lei.

A Lei n°® 8.387, de 30 de dezembro de 1991, foi sancionada com o objetivo de
promover o desenvolvimento econémico e tecnolégico na Amazénia Ocidental e no
estado do Amapa. Este contexto de criacdo esta intimamente ligado a necessidade
de incentivar a industrializacdo e a inovacgao tecnolégica em uma regido que, apesar
de sua vasta riqueza natural, enfrentava desafios significativos em termos de
infraestrutura e desenvolvimento econdémico (Brasil, 1991).

A criacdo da Zona Franca de Manaus (ZFM) em 1967, por meio do Decreto-
Lei n° 288, foi um passo inicial para atrair investimentos e fomentar o
desenvolvimento econdmico na regido amazonica. No entanto, a Lei n° 8.387/1991
veio complementar esses esforcos, estabelecendo incentivos fiscais especificos
para atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&l), com o intuito de
criar um ambiente mais propicio para a inovacdo e a competitividade industrial
(Nascimento, 2021).

2.1.2 Objetivos principais e altera¢gdes ao longo do tempo.

Os obijetivos principais da Lei n° 8.387/1991 incluem:

Incentivar a PD&I: A lei visa promover a pesquisa, o desenvolvimento e a
inovacao tecnologica na Amazénia Ocidental e no Amapa, oferecendo incentivos
fiscais para empresas que investem nessas atividades (Pacifico, 2024).

Desenvolvimento Regional: A lei busca fomentar o desenvolvimento
econdmico e social da regido, criando empregos e melhorando a infraestrutura local
(Moura, Garcia e Ramos, 2007).

Sustentabilidade Ambiental: Promover praticas sustentaveis e a conservagao
dos recursos naturais da Amazonia, integrando a inovagao tecnologica com a
preservagao ambiental.

Ao longo do tempo, a Lei n® 8.387/1991 passou por diversas alteracdes para
se adaptar as novas demandas e desafios. Algumas das principais mudancas

incluem:



Lei n° 13.674/2018: Esta alteracdo ampliou os beneficios fiscais e incluiu
novas modalidades de investimento em PD&I, visando aumentar a competitividade
das ICT publicas e privadas na regido (Brasil, 2018).

Decreto n°® 10.521/2020: Regulamentou os beneficios fiscais para empresas
de tecnologia da informacdo e comunicacdo (TIC) na Zona Franca de Manaus,
estabelecendo que 50% dos recursos destinados as ICT devem ser aplicados em
instituicdes publicas (Brasil, 2020).

Decreto n° 10.891/2021: Incluiu os demais estados da Amazonia Ocidental e o
Amapa no comité do CAPDA, ampliando a abrangéncia dos incentivos fiscais e
promovendo uma distribuicdo mais equitativa dos recursos (Brasil, 2021).

Essas alteraces refletem um esforgco continuo para melhorar a eficicia da lei
e garantir que os incentivos fiscais realmente contribuam para o desenvolvimento

sustentavel e a inovacao tecnolégica na Amazodnia Ocidental e no Amapa

2.1.1 Educacéo Profissional e Tecnologica

A educacado profissional e tecnologica desempenha um papel crucial no
alcance dos objetivos da Lei n® 8387/1991. Conforme Pacheco (2011), os Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia sdo fundamentais para a formacgéo de
profissionais qualificados, capazes de contribuir para o desenvolvimento regional e
nacional. A Lei n°® 11.892/2008, que instituiu a Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, reforca a importancia da educacao profissional
como um meio de promover a inovacéao e a transferéncia de tecnologia.

A Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008 instituiu a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, criou os Institutos Federais de
Educacado, Ciéncia e Tecnologia que os definem como instituicbes de educacéo
superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na
oferta da educacao profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino,
com base na conjugagdo de conhecimentos técnicos e tecnolégicos em suas
praticas pedagdgicas.

De acordo com o Art. 2°:

O Instituto Federal de Ronddnia, conforme a Lei 11.892, de 29 de dezembro
de 2008, art. 6°, incisos VIl a IX, tem como finalidades:

| - Desenvolver programas de extensdo e de divulgacdo cientifica e
tecnoldgica;

Il - Realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producéo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
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tecnolégico;

Il - promover a produgdo, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias

sociais, notadamente as voltadas a preservacédo do meio ambiente.

Os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia séo reconhecidos
por ser modelo Unico de educacédo profissional onde o ensino, a pesquisa e a
extensdo se tornam um tripé no direcionamento das ac¢Bes desenvolvidas pela
instituicao.

Conforme Pacheco (2011, p.12), os Institutos tém caracteristicas de inovacao
e ousadia, caracter2sticas estas que SsS«O0 n
politica e a um conceito que buscam antecipar aqui e agora as bases de uma escola
contemporanea do futuro e comprometida com uma sociedade radicalmente

democr 8tica e social mente justao
Figura 1-Linha do tempo i Rede Federal i Educacéo Profissional

1909 1

Criacao das Escolas de Aprendizes e Artifices,
com o objetivo de oferecer educacao
profissional basica e gratuita. 2 1937
As Escolas de Aprendizes e Artifices sao
transformadas em Liceus Profissionais, com
1942 3 foco na formacao de técnicos de nivel médio.
Os Liceus Profissionais sao renomeados para
Escolas Industriais e Técnicas, ampliando sua
atuacao na educacao profissional. 4 1959
As Escolas Industriais e Técnicas sao
transformadas em Escolas Técnicas Federais,
1978 5 com autonomia didatica e de gestao.
As Escolas Técnicas Federais sao convertidas
em Centros Federais de Educacao Tecnologica
(CEFETs), com foco na oferta de cursos

6 2008

superiores de tecnologia. )
Os CEFETs sao transformados em Institutos

Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
(IFs), com atuacao em diferentes niveis e
modalidades de ensino.

Fonte: Adaptacao/Portal MEC T arquivos centenarios histéricos/2017

Os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia sédo a
materializacdo da Educacdo Profissional e Tecnolégica gratuita e de qualidade
desde a sua concepcao e seu modelo unico foi construido a varias maos.

A atuacdo do IFRO em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacéo, se deve ao

corpo docente e técnico serem altamente qualificados e a infraestrutura existente em



seus Campi.

A pesquisa, o desenvolvimento e a inovacdo fazem parte do cotidiano das
acoes institucionais e estdo embasadas em varias Resolugdes institucionais:

A Resolugéao n° 61/CONSUP/IFRO, de 18 de dezembro de 2015, dispde sobre
o Estatuto do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia 1

IFRO e trata da importancia da Pesquisa e Inovacédo em seu Capitulo 11

Art. 32. As acBes de pesquisa constituem um processo educativo para a
investigacao e o empreendedorismo, visando a inovacéo e a solucéo de
problemas cientificos e tecnolégicos, envolvendo todos os niveis e
modalidades de ensino, com vistas ao desenvolvimento social.

Art. 33. As atividades de pesquisa e inovagao tém como objetivo formar
recursos humanos para a investigagéo, a producédo, o empreendedorismo e
a difusdo de conhecimentos culturais, artisticos, cientificos e tecnoldgicos,
sendo desenvolvidas em articulagdo com o ensino e a extensdo, ao longo
de toda a formacéo profissional, a difusdo de conhecimentos culturais,
artisticos, cientificos e tecnolégicos, sendo desenvolvidas em articulacdo
com o ensino e a extensdo, ao longo de toda a formagéo profissional.

A Educacdo Profissional e Tecnoldgica tem a pesquisa como principio
pedagdgico e o trabalho como principio educativo, pois, o trabalho, a ciéncia, a
tecnologia e a cultura séo indissociaveis a formac¢do humana.

A Resolugdo n° 65/CONSUP/IFRO, de 29 de dezembro DE 2015, dispde
sobre o Regimento Geral do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de

Rondénia - IFRO, em seu CAPITULO Il trata da Pesquisa:

Art. 197. As acdes de pesquisa constituem um processo educativo para a
investigacdo e o empreendedorismo, com a finalidade de inovagédo e
solugdo de problemas sociais, cientificos e tecnoldgicos.

Art. 198. As atividades de pesquisa tém como objetivo formar recursos
humanos para a investigagéo, a producdo, o empreendedorismo e a difusdo
de conhecimentos culturais, artisticos, cientificos e tecnolégicos, sendo
desenvolvidas em articulagdo com o ensino e a extensdo, ao longo de toda
a formacéo profissional.

Para execucdo de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacéo faz-se necessario
aporte de recursos financeiros altos e continuos, diante desse fato a Lei n°
8387/1991 e vista como uma grande oportunidade para o IFRO receber
investimentos de empresas beneficiadas por essa lei, contudo, as barreiras

burocréticas que, de certa forma amarram as ICT Publicas precisam ser rompidas.

Essa perspectiva, ao adotar a ciéncia, a tecnologia, a cultura e o trabalho
como eixos estruturantes, contempla, as bases em que se pode
desenvolver uma educagédo tecnoldgica ou politécnica e, a0 mesmo tempo,
uma formacéo profissional stricto sensu exigida pela dura realidade
socioecondmica do pais. (MOURA, GARCIA, RAMOS, 2007, p. 2).

Essa juncdo de teoria e pratica ocorrendo ao mesmo tempo na
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formacao/qualificacdo do individuo proporciona um preparo e entendimento sobre o

que é efetivamente o mundo do trabalho e a formacédo humana.

2.1.3 Politica de Bolsas nos Institutos Federais

As politicas de bolsas nos Institutos Federais séo instrumentos essenciais
para a implementacdo dos objetivos da Lei n°® 8387/1991. Essas politicas visam
apoiar estudantes e pesquisadores, proporcionando condi¢cdes adequadas para o
desenvolvimento de projetos de PD&l. De acordo com a Resolucdo n°
61/CONSUP/IFRO (2015), as bolsas de pesquisa sao fundamentais para incentivar
a investigacdo cientifica e tecnoldgica, promovendo a inovagcdo e a solucdo de
problemas sociais e econdmicos.

As atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo executadas por
servidores de ICT Publicas tem suas atividades desenvolvidas fora da carga horaria
de trabalho, diante desse fato a Lei n® 11.892 de 29 de dezembro de 2008 que
institui os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia foi alterada,
possibilitando assim que os servidores publicos possam ter acesso a bolsas.

A Lei n® 14.695, de 10 de outubro de 2023 altera a Lei n° 11.892, de 29 de
dezembro de 2008 para proporcionar acesso a bolsas de pesquisa, de
desenvolvimento, de inovacéo e de intercambio a alunos, e docentes, a ocupantes
de cargo publico efetivo, a detentores de funcdo ou emprego publico e a
pesquisadores externos ou de empresas efetivamente envolvidos nessas atividades.

A lei também prevé a concessdo das mesmas bolsas a ocupantes de cargo
publico efetivo de técnico-administrativo que atuem em instituicbes federais de
ensino e que estejam envolvidos nas referidas atividades. Essa lei é recente,
embora seja um grande avanco, ainda hd um caminho a percorrer para
desburocratizar a participacdo desses servidores em acdes de pesquisa,
desenvolvimento e inovacéo e recebimento de bolsas por sua atuacdo em projetos
de PD&l.

Plano De Desenvolvimento Institucional: IFRO 2023-2027

O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Rondobnia (IFRO)
expandiu-se em termos de abrangéncia territorial para cumprir sua missédo e ampliar

a interiorizagdo das ofertas qualificadas, das oportunidades de acesso e da



colaboracédo para o desenvolvimento da pesquisa e inovacéo, capazes de promover
o atendimento aos setores produtivos e do desenvolvimento social, do respeito ao
meio ambiente e da incluséo social promovida pela ampliagdo da capacidade laboral,
produtiva e cultural dos cidadaos.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia (IFRO) para o periodo de 2023-2027 é
um documento estratégico que visa orientar as ac¢des da instituicdo em diversas
areas, incluindo ensino, pesquisa, extensdo e inovagdo. A Lei n° 8387/1991, que
trata dos incentivos fiscais para atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacédo (PD&I) na Amazénia Ocidental e no estado do Amapa, é uma ferramenta
crucial para a captacéo de recursos destinados a projetos de PD&l.

Apresentamos uma analise técnica e cientifica da importancia do PDI do

IFRO 2023-2027 para a aplicacéo da Lei n® 8387/1991.:
1- O PDI do IFRO 2023-2027 € um documento que estabelece as diretrizes e metas
para o desenvolvimento institucional, com foco na melhoria continua da qualidade do
ensino, pesquisa e extensdo. A Lei n® 8387/1991 oferece incentivos fiscais que
podem ser utilizados para financiar projetos de PD&lI, beneficiando as Instituicdes de
Ciéncia e Tecnologia (ICT) publicas situadas na Amazonia Ocidental e no Amapa. A
aplicacao eficaz dessa lei depende de um planejamento estratégico robusto, como o
PDI do IFRO, que visa criar um ambiente favoravel para a captacao desses recursos.
2 - O PDI do IFRO estabelece objetivos estratégicos que sao fundamentais para a
aplicacao da Lei n°® 8387/1991. Entre esses objetivos, destacam-se:

1 Fomento a Pesquisa e Inovacédo: O PDI visa fortalecer a pesquisa aplicada e
a inovacdo tecnologica, alinhando-se aos incentivos fiscais da Lei n°
8387/1991. Argumentamos que a criacdo de um ambiente propicio para a
pesquisa e inovacdo € essencial para atrair investimentos e desenvolver
projetos de PD&l.

1 Integracdo Ensino, Pesquisa e Extensdo: A indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo € um principio norteador do PDI. Essa integracédo €
crucial para a formacao de recursos humanos qualificados e para a execucao
de projetos de PD&I financiados pela Lei n° 8387/1991.

1 Desenvolvimento Regional Sustentavel: O PDI do IFRO enfatiza a importancia
do desenvolvimento regional sustentavel, promovendo a inclusdo social e o

respeito ao meio ambiente. Pacifico (2024) destaca que os projetos de PD&lI
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financiados pela Lei n° 8387/1991 devem contribuir para o desenvolvimento

sustentavel da Amazonia Ocidental e do Amapa.

3. Desafios e Oportunidades A aplicagdo da Lei n°® 8387/1991 enfrenta
desafios significativos, como a burocracia e a concentracdo de recursos no estado
do Amazonas. O PDI do IFRO 2023-2027 propde estratégias para superar esses
desafios, incluindo:

1 Capacitacdo e Formacdo Continuada: O PDI prevé a capacitacdo continua
dos servidores do IFRO, preparando-os para a elaboragdo e gestdo de
projetos de PD&I. Sugerimos que a formacdo de recursos humanos
qualificados é essencial para a captacao eficaz de recursos.

1 Parcerias e Colaboragbes: O PDI incentiva a formacdo de parcerias com
instituicdes publicas e privadas, nacionais e internacionais. Essas parcerias
sdo fundamentais para ampliar a captacéo de recursos e desenvolver projetos
de PD&l de alto impacto.

1 Inovagdo e Empreendedorismo: O PDI promove a inovagdo e o0
empreendedorismo, criando um ecossistema favoravel para o
desenvolvimento de novas tecnologias e solu¢des. Argumentas que a
inovacdo € um fator chave para a competitividade das ICT publicas na
captacao de recursos da Lei n° 8387/1991.

4 - Impacto na Educacéo Profissional e Tecnoldgica A aplicacdo da Lei n°® 8387/1991,
em conjunto com as diretrizes do PDI do IFRO, tem um impacto significativo na
educacao profissional e tecnolégica. Entre os principais impactos, destacam-se:

1 Melhoria da Qualidade do Ensino: Os recursos captados por meio da Lei n®
8387/1991 permitem a melhoria da infraestrutura e dos recursos didaticos,
elevando a qualidade do ensino oferecido pelo IFRO.

1 Desenvolvimento de Novas Tecnologias: Os projetos de PD&l financiados
pela Lei n® 8387/1991 contribuem para o desenvolvimento de novas
tecnologias, que podem ser incorporadas ao curriculo dos cursos técnicos e
superiores do IFRO.

1 Formacgédo de Recursos Humanos Qualificados: A integragdo entre ensino,
pesquisa e extensdo, promovida pelo PDI, resulta na formacédo de
profissionais altamente qualificados, preparados para atuar em setores

estratégicos da economia.



O planejamento estratégico € um elemento crucial para a captacdo de
recursos destinados a projetos de PD&l. O PDI do IFRO 2023-2027 estabelece
metas claras e estratégias bem definidas para a captacdo de recursos, alinhando-se
aos incentivos fiscais da Lei n® 8387/1991. Destacamos que a criagdo de um
ambiente favoravel para a pesquisa e inovacao é essencial para atrair investimentos
e desenvolver projetos de alto impacto.

A integracdo entre ensino, pesquisa e extensdo € um principio fundamental do
PDI do IFRO. Essa integracdo é crucial para a formacdo de recursos humanos
qualificados e para a execucdo de projetos de PD&l financiados pela Lei n°
8387/1991. Argumentamos que a indissociabilidade entre essas trés areas é
essencial para o desenvolvimento de uma educacdo profissional e tecnoldgica de
qualidade.

O PDI do IFRO enfatiza a importancia do desenvolvimento regional
sustentavel, promovendo a inclusdo social e o respeito ao meio ambiente. Pacifico
(2024) destaca que os projetos de PD&l financiados pela Lei n°® 8387/1991 devem
contribuir para o desenvolvimento sustentavel da Amazénia Ocidental e do Amapa. A
aplicacao eficaz dessa lei depende de um planejamento estratégico robusto, como o
PDI do IFRO, que visa criar um ambiente favoravel para a captacdo desses recursos.

A capacitacdo continua dos servidores do IFRO é uma estratégia fundamental
para a captacéo eficaz de recursos destinados a projetos de PD&Il. O PDI do IFRO
2023-2027 prevé a capacitacdo continua dos servidores, preparando-os para a
elaboracéo e gestdo de projetos de PD&lI. Pacifico (2024) sugere que a formacéo de
recursos humanos qualificados € essencial para a captacao eficaz de recursos.

A formacao de parcerias com instituicdes publicas e privadas, nacionais e
internacionais, € uma estratégia fundamental para ampliar a captacdo de recursos e
desenvolver projetos de PD&I de alto impacto. O PDI do IFRO incentiva a formacao
de parcerias, criando um ecossistema favoravel para o desenvolvimento de novas
tecnologias e solugdes. Pacifico (2024) argumenta que a inovacao é um fator chave
para a competitividade das ICT publicas na captacdo de recursos da Lei n°
8387/1991.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do IFRO 2023-2027 é um
documento estratégico que visa orientar as acdes da instituicdo em diversas areas,
incluindo ensino, pesquisa, extensdo e inovagao. A Lei n° 8387/1991, que trata dos

incentivos fiscais para atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&l)



27

na Amazonia Ocidental e no estado do Amapa, € uma ferramenta crucial para a
captacdo de recursos destinados a projetos de PD&I. A aplicacdo eficaz dessa lei
depende de um planejamento estratégico robusto, como o PDI do IFRO, que visa
criar um ambiente favoravel para a captacdo desses recursos.

Destacamos que a criacdo de um ambiente propicio para a pesquisa e
inovacao € essencial para atrair investimentos e desenvolver projetos de PD&l. A
integracdo entre ensino, pesquisa e extensao, promovida pelo PDI, resulta na
formacao de profissionais altamente qualificados, preparados para atuar em setores
estratégicos da economia. Além disso, 0 desenvolvimento regional sustentavel,
promovido pelo PDI, contribui para a incluséo social e o respeito ao meio ambiente.

Entendemos que o PDI do IFRO 2023-2027 € um documento essencial para a
aplicacdo da Lei n° 8387/1991 como ferramenta na captacdo de recursos para
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo no fomento a educacao
profissional e tecnoldgica. Através de estratégias bem definidas e objetivos claros, o
PDI do IFRO busca criar um ambiente favoravel para a captacdo de recursos,
promovendo a inovacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a formacdo de recursos
humanos qualificados.

Para o planejamento estratégico existe a preocupacdo em ampliar as acoes
de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo tendo por objetivo trabalhar em rede e
contribuir de forma efetiva no desenvolvimento regional, diante desse fato percebe-
se a oportunidade para as ICT Publicas sediadas fora de Manaus se tornarem
atrativas as empresas para receberem recursos por meio da Lei n°® 8387/1991.

A RESOLUCAO Ne 5/REIT - CONSUP/IFRO, DE 03 DE JANEIRO DE 2018,
dispde sobre a aprovacdo do Regulamento de Projetos de Ensino no ambito do
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Rondobnia - IFRO, em seu
TITULO Il que trata da caracterizaco dos projetos de ensino em seu Capitulo |, dos

objetivos e atividades:

Art. 3° Os Projetos de Ensino caracterizam-se pelo desenvolvimento de
atividades educativas extracurriculares e que tém por objetivos:
| - Incentivar processos de inovagdo na pratica pedagogica;

A Resolucdo n° 59/REIT - CONSUP/IFRO, de 03 de julho De 2018, dispde
sobre o Regimento da Pesquisa Institucional de Apoio a Gestao do Instituto Federal
de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Rondoénia - IFRO, trata dos direitos autorais

em seu Capitulo VI:



Art. 16 As pesquisas institucionais com potencial de geracao de patentes de
invencdo, modelos de utilidade e transferéncia de tecnologia ou de caréter
gue extrapolem a este regulamento devem ser submetidas ao Programa de
Pesquisa Institucional (PIP/IFRO), nos termos dos Art. 8°, Art. 9° e Art. 25 da
Resolucdo n° 26, de 22 de julho de 2015, assim como serdo normatizadas
pela Politica de Inovagdo do Instituto Federal de Rondbnia prevista na
Resolucdo n° 30/CONSUP/IFRO, de 17 de dezembro de 2013 e pela
legislacao vigente.

Resolugdo N° 31/REIT - CONSUP/IFRO, de 30 de maio de 2017, dispde
sobre a aprovacdo do Regulamento de Extensdo do IFRO - Instituto Federal de

Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Rondbnia, cita em varias partes da resolucéo

sobre inovacao:

Art. 7° As atividades de extensdo, de acordo com os principios e finalidades
da educacgéo profissional, cientifica e tecnoldgica, em articulacdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, com énfase na producéo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos -culturais, cientificos e
tecnolégicos, tém como objetivos

VII- firmar, articuladamente ao Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT),
parcerias com a sociedade para a geracdo de inovacgdo tecnoldgica e
transferéncia de tecnologias.

Em seu CAPITULO llI, trata das modalidades de extensao:

Art. 8° Sdo modalidades de a¢Bes de extenséo realizadas pelo IFRO:
| - Programa: diretriz de caréater organico-institucional que articula projetos e
outras acdes existentes (cursos, eventos, prestacéo de servigos,
producéo profissional e tecnolégica), inclusive do ensino e da pesquisa e
inovagao.
VIl - Fomento de emprego e renda: defesa, prote¢do, promocao e apoio a
oportunidades de trabalho, emprego e renda para proprietarios rurais,
formas cooperadas ou associadas de produgdo, empresas incubadas e
empreendedores em geral, estimulando a proatividade e a inovacao,
preferencialmente em articulacdo com o Nucleo de Inovacdo Tecnholdgica
(NIT);
XI - Relagdes interinstitucionais: intercambio e acordos de cooperacéo,
como instrumento de melhoria do ensino, pesquisa, inovacao e extensao;
Art. 11. As atividades com caracteristicas de inovagéo tecnolégica devem
ser articuladas com o Nucleo de Inovacao Tecnoldgica (NIT) da unidade de
oferta.

| - Programa: diretriz de carater organico-institucional que articula projetos
e outras acles existentes (cursos, eventos, prestacdo de servigos,
producéo profissional e tecnolégica), inclusive do ensino e da pesquisa e
inovacao.
VIl - Fomento de emprego e renda: defesa, protecdo, promoc¢ao e apoio a
oportunidades de trabalho, emprego e renda para proprietarios rurais,
formas cooperadas ou associadas de producdo, empresas incubadas e
empreendedores em geral, estimulando a proatividade e a inovacao,
preferencialmente em articulagdo com o Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica
(NIT);
Xl - RelagBes interinstitucionais: intercAmbio e acordos de cooperacéo,
como instrumento de melhoria do ensino, pesquisa, inovacao e extensao;

Art. 11. As atividades com caracteristicas de inovagao tecnolégica devem
ser articuladas com o Nucleo de Inovacao Tecnoldgica (NIT) da unidade de
oferta.
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No Capitulo IV, da institucionalizacdo, registro e acompanhamento das

atividades:

Art. 17. A aprovacédo de realizagao de atividades de extensdo devera ocorrer
conforme o fluxograma apresentado no apéndice II.

§ 1° As atividades de extensdo aprovadas deverdo ser amplamente
divulgadas pelo Depex e/ou Proex junto a comunidade interna e externa.

§ 2° Quando as ac¢bes de extensdo incluirem pesquisa com seres humanos
ou animais, a qual possa interferir na integridade ou dignidade dos
envolvidos, deverdo ser aprovadas pelo Comité de Etica em Pesquisa e
Inovacdo (CEPI) e/ou Comissdo de Etica no Uso de Animais (CEUA),
ambas do IFRO.

A Resolucéo n° 30/CONSUP/IFRO, de 17 de dezembro de 2013, dispde sobre

o Regulamento da Politica de Inovacao do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e

Tecnologia de Rondbnia, em seu Capitulo |, que trata das disposi¢fes preliminares

em seu Artigo 1° as seguintes diretrizes:

I. a promocdo de acdes de incentivo & inovacdo cientifica e tecnolégica
visando contribuir com a independéncia tecnolégica e o desenvolvimento
econdmico e social do estado e do pais;

Il. a difusdo dos conceitos e demais aspectos relacionados a inovacao, a
propriedade intelectual e a importancia estratégica para a protecdo dos
direitos decorrentes, como fator de desenvolvimento institucional;

lll. a transferéncia de tecnologia protegida e pertencente ao IFRO, visando a
sua efetiva aplicacdo junto a sociedade; IV. o apoio as acdes institucionais
voltadas ao empreendedorismo, tais como Incubadoras, Centros de
Inovacdo, Parques Tecnoldgicos, entre outros arranjos

V. Aformacéo de aliangcas cooperativas e interinstitucionais para a criacéo
de ambientes voltados a inovacao tecnoldgica.

2.2 DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA AS ICT PUBLICAS

2.2.1 Barreiras Burocraticas e Institucionais

As Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICT) publicas enfrentam diversas

barreiras burocraticas e institucionais que dificultam a captacdo de recursos e a

execucao de projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacédo (PD&l). De acordo

com o Relatério de Gestdo da Advocacia-Geral da Unido (AGU) de 2023, algumas

das principais dificuldades enfrentadas pelas instituicdes federais incluem:

1. Falta de Governanca: A auséncia de metas e critérios claros para medir a

eficiéncia das politicas publicas dificulta a gestdo e a avaliacdo dos resultados

(AGU, 2023).

2. Desafios na Transferéncia de Tecnologia: A baixa taxa de transferéncia de

tecnologia e inovacéo para a sociedade, apesar do aumento na geracéo de

propriedades intelectuais, € um obstaculo significativo (AGU, 2023).



3. Recursos Insuficientes: A falta de recursos financeiros e humanos
adequados para apoiar a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo limita a
capacidade das ICT de realizar projetos de grande impacto (AGU, 2023).

4. Infraestrutura Precaria: Problemas com a infraestrutura fisica, como salas
de aula e laboratérios mal equipados, comprometem a qualidade da pesquisa
e do ensino (AGU, 2023).

5. Desvalorizacdo da Carreira Docente: A carreira de professor € muitas vezes
desvalorizada, 0 que afeta a atracdo e retencéo de profissionais qualificados
(AGU, 2023).

6. Desigualdade Digital: A falta de acesso a tecnologia e internet de qualidade
limita a capacidade de implementar ferramentas digitais e metodologias de
ensino modernas (AGU, 2023).

Esses desafios impactam diretamente a qualidade da educacdo e a
capacidade das instituicdes federais de atender as demandas da sociedade. A Lei n°®
8.387/1991, que prevé incentivos fiscais e financeiros para o setor de tecnologias da
informacdo e comunicagdo industrializado na Zona Franca de Manaus, €
mencionada no contexto de promover o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacgao
na regido (AGU, 2023).

2.2.2 Casos de Sucesso e Boas Préticas

Apesar das barreiras, algumas ICT publicas tém conseguido superar esses
desafios e implementar projetos de sucesso. O Instituto Federal do Amazonas (IFAM)
€ um exemplo notavel, utilizando os incentivos da Lei n°® 8.387/1991 para promover o
desenvolvimento sustentavel e inovador na Amazonia Ocidental. Alguns exemplos
de sucesso incluem:

7. Projeto de Producdo de Bioetanol: O IFAM desenvolveu um projeto de
produgédo de bioetanol utilizando residuos agricolas, promovendo a
sustentabilidade e a geragcéo de emprego local,

8. Inovacdo em Tecnologias de Energia Renovavel: Projetos focados na
pesquisa e desenvolvimento de tecnologias de energia renovavel, como
painéis solares e turbinas edlicas, contribuindo para a reducdo da
dependéncia de combustiveis fésseis;

9. Formacéao de Recursos Humanos: Programas de capacitacdo e treinamento
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para estudantes e profissionais da regido, visando a criacdo de uma forca de
trabalho qualificada e preparada para atender as demandas do mercado;
10.Parcerias com Empresas Locais: Colabora¢cées com empresas locais para
desenvolver solugcdes inovadoras e tecnolégicas que atendam as
necessidades especificas da regido amazonica;
11.Pesquisa em Biodiversidade: Projetos de pesquisa em biodiversidade que
visam a conservacao e o uso sustentavel dos recursos naturais da Amazonia;
Esses exemplos demonstram como as ICT publicas podem utilizar os
incentivos fiscais oferecidos pela Lei n° 8.387/1991 para promover o
desenvolvimento tecnolégico e a inovacdo na regido amazobnica. A implementacao
de boas praticas e a formacdo de parcerias estratégicas sdo fundamentais para
superar as barreiras burocréticas e institucionais e alcancar o sucesso em projetos
de PD&lI.

2.2.3 Desafios e Oportunidades na Captacdo de Recursos para PD&I pelas ICT
Publicas na Amazoénia Ocidental e Amapa

A Lei n° 8387/1991, alterada pela Lei n° 13.674/2018, estabelece incentivos
fiscais para atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&l) na
Amazobnia Ocidental e no estado do Amapa. Esta legislacdo visa fomentar o
desenvolvimento tecnolégico e a inovacgéao, oferecendo isencdo de IPI e reducao de
Il para produtos de importagéo (Art. 2°, § 3° e § 4°). No entanto, as Instituicdes de
Ciéncia e Tecnologia (ICT) Publicas enfrentam desafios significativos para acessar
esses recursos, apresentados também no quadro 1:

1 Burocracia e Localizacdo Geografica: As ICT Publicas situadas fora do
estado do Amazonas enfrentam barreiras burocraticas que dificultam a
captacdo de recursos. A localizacdo geografica também é um fator limitante,
pois a maior parte dos investimentos € direcionada para ICTs sediadas no
Amazonas, especialmente em Manaus. Observamos que as ICT Publicas da
Amazonia Ocidental situadas fora do Amazonas séo de certa forma preteridas
na captacao de recursos devido a sua localizacao e politicas institucionais

1 Concorréncia com ICT Privadas: As ICT Publicas competem com ICT
Privadas que muitas vezes possuem mais flexibilidade e menos restricbes

burocraticas. Isso coloca as ICT Publicas em desvantagem na captacdo de
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recursos para PD&I. A necessidade de demonstrar vantagens e desvantagens
frente a concorréncia das ICT Privadas é um desafio constante;

1 Politicas Institucionais: As politicas institucionais das ICT Publicas precisam
ser ajustadas para facilitar a captacao de recursos externos. A falta de clareza
nas politicas de pagamento de bolsas e na formalizacdo de parcerias com
instituicdes publicas e privadas é um obstaculo significativo;

Oportunidades:

1 Mapeamento de Modalidades de Investimento: Uma oportunidade para as
ICT Publicas € o mapeamento das modalidades de investimento em PD&I que
sdo passiveis de execucdo. Isso inclui identificar as vantagens e
desvantagens de cada modalidade e propor métodos de orientacdo para a
captacdo e submissdo de projetos de PD&l junto as empresas (Pacifico,
2024).

1 Propostas de Alteracdo Normativa: Propor alteracées normativas para que
0s recursos disponiveis sejam destinados também as ICT Publicas
localizadas fora do estado do Amazonas é uma oportunidade crucial. Isso
pode ajudar a distribuir os investimentos de maneira mais equitativa e
fomentar o desenvolvimento tecnolégico em toda a regido amazonica.

1 Engajamento Mercadoldgico: Promover o engajamento mercadologico dos
pesquisadores das ICT Publicas € uma oportunidade para aumentar a
captacdo de recursos. Isso pode ser feito por meio de parcerias com
empresas e outras instituicbes que possam se beneficiar dos incentivos
fiscais oferecidos pela Lei n® 8387/1991.

1 Desenvolvimento de Politicas Institucionais: Desenvolver e implementar
politicas institucionais claras e eficazes para a captacéo de recursos externos
e 0 pagamento de bolsas é uma oportunidade para as ICT Publicas. Isso
pode incluir a criagdo de programas de incentivo a pesquisa e inovacao, bem

como a formalizac&o de parcerias estratégicas

Quadro 1- Vantagens e Desvantagens

Aspecto ICT Publicas ICT Privadas
Recursos Acesso a financiamento publico Maior flexibilidade financeira
Transparéncia | Maior controle e transparéncia Menor transparéncia

Colaboracgéao com instituicdes
Inovacéo publicas Maior liberdade criativa
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Burocracia Processos mais burocraticos Menos burocracia
Dependéncia de orcamentos

Estabilidade |publicos Maior estabilidade financeira

Escalabilidad |Limitada pela disponibilidade de Maior capacidade de escalar

e recursos projetos

Fonte do autor

Embora as ICT Publicas enfrentem desafios significativos na captacédo de
recursos para PD&l devido a barreiras burocraticas, localizacdo geografica e
concorréncia com ICT Privadas, existem varias oportunidades que podem ser
exploradas. O mapeamento de modalidades de investimento, propostas de alteracao
normativa, engajamento mercadolégico e desenvolvimento de politicas institucionais
sdo estratégias que podem ajudar a superar esses desafios e promover o

desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao na regido amazonica.

2.2.4 Legislagdo

A legislagdo que trata da atuacdo, atribuicbes e definem as formas de
captacdo de recursos na SUFRAMA/CAPDA irdo nortear a andlise a ser realizada:

SUFRAMA

a) A Lei n® 8387/1991, trata da obrigacdo de investir em PD&I, por parte das
empresas produtoras de bens e servicos de tecnologia da informacdo e
comunicacao (Art. 2°, § 3°), bem a forma de investimento (Art. 2°, § 4°).

b) O Decreto Lei n°® 288/1967 € a Lei de Incentivo Fiscal da Zona Franca de
Manaus e os incentivos fiscais estéo previstos neles.

c) Os Decretos: n° 1.885/1996; n° 4.401/2002 e o n° 5.343/2005
regulamentaram as obrigacbes de investimento em PD&l contidos na Lei n°
8387/1991. d) As definicbes das atividades de PD&l constam no Decreto n°
6008/2006 (Art. 20).

e) A Resolugéo n° 71/2016 foi substituida pela Portaria n° 9.835/2022, que
dispbe sobre o Plano de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo-PD&l; a
apresentacao e julgamento dos projetos de PD&l; e os procedimentos para o
acompanhamento e a fiscalizagéo das obrigacdes previstas no art. 5° do Decreto n°
10.521, de 15 de outubro de 2020.

f) ALei 13.674/2018 o inciso VI, no 8§ 4° do Art. 2°, com recursos exclusivos de

0,4 % do faturamento bruto das empresas produtoras de Bens e Servigos de



tecnologia da informacdo e comunicagao, que, pela primeira vez, beneficia as ICTs
Publicas foram contempladas pela legislacéo.

CAPDA:

|. Foi criado por meio dos Artigos 16, 17 e 18 do Decreto n° 4401, de 01 de
outubro de 2002.

[I. Mantido pelo Decreto n® 6.008 de 29 de dezembro de 2006. A instalacdo do
CAPDA se deu em Manaus no ano de 2002.

[ll. No ano de 2019 a composicdao do CAPDA foi alterada pelo Decreto n°
9941 e ao comité foram dadas novas competéncias além das ja existentes.

IV. A alteracdo mais atual no que tange ao CAPDA se deu por meio do
Decreto n® 10.891 de 09 de dezembro de 2021, definindo a insercdo dos demais
estados da Amazoénia Ocidental e do Amapa no comité.

Diante do exposto, o Comité das Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento
na Amazénia (CAPDA) que, € um 6rgdo deliberativo, vinculado ao Ministério da
Economia e ndo possui natureza juridica, tendo todos os seus atos administrativos
assinados pela SUFRAMA ou MDIC- Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comeércio e Servicos.

Entre as atribuicbes do CAPDA estdo a definicdo de critérios para
credenciamento de institutos de ciéncia e tecnologia, incubadoras e aceleradoras,
assim como ao credenciamento e descredenciamento delas no Comité; a gestao de
parcela dos recursos destinados a atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo (PD&l) ; e ao estabelecimento dos programas e das areas que serao
considerados prioritarios e a definicdo das diretrizes para o funcionamento, o

acompanhamento e a vigéncia dos programas.

2.2.5 Lei N° 8387/1991: Investimento em PD&l

E relevante destacar a importancia da Amazonia Ocidental, a Amazonia € um
dos maiores reservatoérios de carbono do mundo, desempenhando um papel crucial
na mitigacdo das mudancas climaticas. A regido abriga uma vasta diversidade de
espécies, muitas das quais sdo endémicas e ainda ndo catalogadas, destacando
sua importancia ecoldgica e cientifica. A Amazoénia Ocidental é rica em recursos
naturais, incluindo minerais, 4gua doce e biodiversidade, que sao fundamentais para

pesquisas em desenvolvimento sustentavel e inovacao tecnolégica.
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A Amazobnia Ocidental é composta pelos estados de: Acre; Amazonas;
Rondo6nia; Roraima; Amapa (parcialmente); Maranhao (parcialmente); Mato Grosso
(parcialmente).

A delimitacdo geografica dos estados que compdem a Amazodnia Ocidental é
dada por legislacéo especifica.

A Amazobnia Ocidental € definida pelo Decreto-Lei n° 291 de 28 de fevereiro
de 1967 e pelo Decreto-Lei n°® 356 de 15 de agosto de 1968. Esses documentos
estabelecem que a Amazonia Ocidental inclui os Estados do Amazonas, Acre,
Ronddnia e Roraima.

Embora a Lei n° 8.387/1991 tenha inicialmente se concentrado na Amazénia

Ocidental (Acre, Amazonas, Rondbnia e Roraima), a inclusdo do Estado do Amapéa
nos incentivos fiscais foi detalhada e regulamentada em decretos subsequentes:
O Decreto-Lei n° 356, de 15 de agosto de 1968 alterou disposicdes do Decreto-Lei
n°® 291 de 28 de fevereiro de 1967, que criou a Zona Franca de Manaus.
Posteriormente, varias normas e ajustes foram feitos para incluir outros estados da
regido Norte, como 0 Amapa.

Esses incentivos fiscais permitem que empresas localizadas no Amapa
aproveitem os mesmos beneficios fiscais concedidos as empresas na Zona Franca
de Manaus, estimulando o desenvolvimento econémico, a inovacao e a geracao de
empregos na regiao.

A Lei n® 8387/1991, sancionada em 30 de dezembro de 1991, estabelece
incentivos fiscais para promover atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacao (PD&I) na Amazonia Ocidental e no estado do Amapa. Esta legislagéo visa
fomentar o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico na regido, criando um ambiente
propicio para a inovacdo e o crescimento econdmico. Segundo Moura, Garcia e
Ramos (2007), a integracdo entre ciéncia, tecnologia e inovacao é essencial para o
desenvolvimento sustentavel e a competitividade das instituicbes de ensino e
pesquisa.

A Figura 2 ilustra o locus de investimento dos recursos de PD&l da Lei n°
8387/1991, destacando as areas prioritarias e 0s critérios de credenciamento
estabelecidos pelo CAPDA



Figura 2- Locus de Investimento dos Recursos e PD&I da Lei 8387/1991
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Fonte: Lei 8387/1991, Art. 2°, § 3°

A Lei n°® 8387/1991, trata da obrigacéo de investir em PD & |, por parte das
empresas produtoras de bens e servicos de tecnologia da informacdo e
comunicacao (Art. 2°, § 3°), bem como a forma de investimento (Art. 2°, § 4°).

As empresas que produzem bens e servigos de tecnologias de informagéo e
comunicacgdo deverdo investir anualmente no minimo 5% do seu faturamento bruto

no mercado interno, decorrente da comercializacdo de bens e servicos de

3 Area e Livie Comérclo - ALC (83)

® Coordenagdes Regionais - CORE (07)
Todas na Amazdnia Ocidental

tecnologias da informag&o e comunicagdo incentivados na forma de Lei.

A figura 2 demonstra as formas de investimento em PD&l:

Figura 3 - Formas de investimento em PD&l:
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Fonte: Marcelo Pereira/SUFRAMA.

Dos 5% de sua base de calculo, 2,3% serédo investidos:

V  0,9% (minimo) - convénio com ICT ou com instituicbes de pesquisa ou de
ensino superior mantidas pelo Poder Publico, sediada ou mantendo
estabelecimento principal na Amazénia Ocidental ou no estado do Amapa,
credenciada pelo CAPDA.

V 0,4% (minimo) - por convénio com ICT Publicas criadas e mantidas pelo
Poder Publico, sediada ou mantendo estabelecimento principal na Amazonia
Ocidental ou no estado do Amapa, credenciada pelo CAPDA, nos termos da
Portaria Conjunta n° 347/2020, em seu Capitulo, que trata do
Desenvolvimento dos Projetos com ICT Publicas:

V Art. 6° O repasse de recursos a ICT publica credenciada no CAPDA devera
ser efetuado para a respectiva fundacdo de apoio, que também devera
assinar, como interveniente, o convénio especifico para o projeto.

V 0,2% (minimo)- recursos financeiros depositados trimestralmente no FNDCT
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, criado em 1969,
por meio do Decreto Lei n°® 719 como instrumento financeiro de integracdo da
ciéncia e tecnologia com a politica de desenvolvimento nacional, tendo por
base a experiéncia do Fundo de Apoio a Tecnologia-FUNTEC, constituido em
1964 e gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico-BNDES.
A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, empresa publica criada em 24
de julho de 1967, por meio do Decreto n° 61.056, é a Secretaria Executiva do



FNDCT, desde 15 de marco de 1971.

V 0,8% - sob forma de aplicacdo de fundos de investimentos ou outros
instrumentos autorizados pela CVM- Comissao de Valores Imobilidrios que se
destinem a capitalizagdo de empresas de base tecnoldgica, sediadas ou
mantendo estabelecimento principal na Amazoénia Ocidental ou no estado do
Amapa, conforme Portaria n° 1753-SEI/2018 ; aporte em Programas
Prioritarios em areas teméticas distintas definidos pelo CAPDA ( que é
coordenado pelo Ministério da Industria, Comércio e Servigos (MDIC), com a
secretaria executiva da Suframa, o Capda- Comité das Atividades de
Pesquisa e Desenvolvimento na Amazbnia € responsavel, entre outras
atribuicdes, pela definicho de critérios para o credenciamento e
descredenciamento de ICT, incubadoras e aceleradoras, para utilizacdo dos
recursos provenientes da Lei de Informatica da Zona Franca de Manaus,
destinados a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PD&I) ); convénio com
ICT; depésitos FNDCT; Fundos de Investimento; Incubadoras/Aceleradoras e

Organizacgdes Sociais.

2.2.6 Quanto ao complemento de 2,7% para investimento em PD&l:

V sdao realizados aportes em projetos tecnologicos que tem por objetivo a
Sustentabilidade Ambiental- PROTECSUS das entidades credenciadas pelo
CAPDA, conforme Portaria Conjunta n°® 268/2020; capitalizagdo em empresas
nascentes de base tecnoldgica, sediadas ou com atividade principal na
Amazbnia Ocidental ou no estado do Amapda, conforme Portaria n°® 2145-
SEI/2018;

V 3 por repasses s organiza-»es soci
n° 9.637, de 1998 e que possuam contrato de gestdo com o Ministério do
Desenvolvimento, a Industria e Servigos, que promovam e incentivem projetos
de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo na area da Bioeconomia, sediadas
ou com atividade principal na Amazénia Ocidental ou no estado do Amapa;

V Atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao realizadas diretamente
pelas proprias empresas ou por meio de contrato com outras empresas e ICT,
com sede ou atividade principal na Amazbnia Ocidental ou no Estado do

Amapa, credenciada pelo CAPDA;
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V Os investimentos destinados a elevacdo da aptiddo da unidade fabril da
empresa beneficiaria para industria 4.0 realizados até o ano de 2028 serdo
considerados como atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
realizadas pelas préprias empresas.

2.3 POLITICAS DE INOVACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL PD&lI

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacdo. (Redacédo
dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015). (BRASIL, 1988).

2.3.1 Comparacgao com outras politicas de incentivo a inovacao.

A inovacao tecnologica € um fator crucial para o crescimento econémico e a
competitividade das nacfes. Diversos paises tém implementado politicas de
incentivo & inovacdo com o objetivo de fomentar o desenvolvimento tecnolégico e a
capacidade de inovacdo de suas economias. Este topico compara as politicas de
incentivo a inovacdo adotadas no Brasil com aquelas de outros paises, destacando
0S avancos, limitacdes e propostas de ac¢des para aprimorar o sistema de inovagao

brasileiro.

1. Politicas de Inovacéo no Brasil

No Brasil, as politicas de incentivo a inovacdo tém sido implementadas
através de diversos instrumentos legais e programas governamentais. A Lei do Bem
(Lei n°® 11.196/2005) é um dos principais mecanismos de incentivo fiscal, oferecendo
beneficios para empresas que investem em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacgao
(PD&I). Além disso, a Lei de Informatica (Lei n°® 8.248/1991) e a Lei n° 8.387/1991,
que trata dos incentivos fiscais na Zona Franca de Manaus, sdo fundamentais para
promover a inovacgéao tecnoldgica no pais (Turchi & Morais, 2017).

Apesar desses esforgcos, o Brasil enfrenta desafios significativos na
implementacgéo eficaz dessas politicas. Segundo De Negri (2017), a burocracia e a
falta de integracéo entre as instituicbes publicas e privadas sdo barreiras que limitam
o impacto das politicas de inovacédo. Aléem disso, a infraestrutura de pesquisa e a
formacéo de recursos humanos qualificados ainda séo insuficientes para atender as

demandas do setor produtivo.



2. Comparacao com Outras Politicas de Inovacéo

Em comparacéao, paises como Estados Unidos, Japao, Canada e Suécia tém
adotado politicas de incentivo & inovagdo que combinam incentivos fiscais com
financiamento direto para projetos de PD&l. Estudos de Leyden e Link (1993) e Hall
e Van Reenen (2000) mostram que os incentivos fiscais sdo mais eficientes para
estimular os gastos privados em P&D, enquanto o financiamento direto € essencial
para projetos de maior risco e longo prazo.

Na Coreia do Sul, por exemplo, o governo implementou uma politica de
inovacao que inclui a criacdo de parques tecnoldgicos e incubadoras de empresas,
além de oferecer subsidios e incentivos fiscais para startups e empresas de base
tecnologica. Esse modelo tem sido eficaz em promover a inovacdo e o
desenvolvimento tecnoldgico, resultando em um aumento significativo no nimero de

patentes e na competitividade global das empresas sul-coreanas (OECD, 2011).

3. Propostas de Ac¢des para o Brasil

Para aprimorar as politicas de inovagdo no Brasil, € necessério adotar uma
abordagem mais integrada e coordenada, que envolva todos os atores do sistema
de inovacgéo. Algumas propostas incluem:

4. Reducao da Burocracia: Simplificar os processos administrativos e
regulatérios para facilitar a interacéo entre as instituicées publicas e privadas
(De Negri, 2017).

5. Fortalecimento da Infraestrutura de Pesquisa: Investir em laboratérios,
equipamentos e tecnologias avancadas para apoiar a pesquisa e 0
desenvolvimento tecnoldgico (Turchi & Morais, 2017).

6. Capacitacdo de Recursos Humanos: Promover programas de formacao e
capacitacdo para desenvolver habilidades técnicas e gerenciais necessarias
para a inovacédo (Hall & Van Reenen, 2000).

7. Incentivos Fiscais e Financiamento Direto: Combinar incentivos fiscais com
financiamento direto para projetos de PD&I, especialmente aqueles de maior
risco e longo prazo (Leyden & Link, 1993).

A comparacao das politicas de inovacdo adotadas no Brasil com aquelas de
outros paises revela a necessidade de uma abordagem mais integrada e
coordenada para promover a inovagao tecnologica. Reduzir a burocracia, fortalecer

a infraestrutura de pesquisa, capacitar recursos humanos e combinar incentivos
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fiscais com financiamento direto sdo acfes essenciais para melhorar o sistema de

inovacao brasileiro e aumentar a competitividade do pais no cenario global.

2.3.2 Impacto das politicas de inovacao no desenvolvimento regional

As politicas de inovagdo desempenham um papel crucial no desenvolvimento
regional, promovendo a competitividade, a geracdo de empregos e a melhoria dos
padrdes de vida. A seguir, sdo discutidos os impactos dessas politicas com base em
estudos recentes e exemplos praticos.

1. Fortalecimento das Cadeias Produtivas
As politicas de inovagao tém contribuido significativamente para o fortalecimento das
cadeias produtivas locais. Em Rondénia, por exemplo, iniciativas como a Rede
Estadual de Incubadoras de Empresas (REI-RO) e o Projeto Cidades Inteligentes
tém promovido a modernizacdo e a eficiéncia das empresas locais, resultando em
um aumento da competitividade regional.

2. Insercdo no Contexto Digital
A integracdo de Rondbnia ao contexto digital € um esfor¢co continuo que visa
melhorar a competitividade das empresas locais. Programas como o Hub.RO, a
primeira incubadora de startups do estado, tém oferecido suporte para empresas de
base tecnoldgica, facilitando a adoc&o de novas tecnologias e praticas inovadoras

3. Desenvolvimento Econdmico
A promogcao de ambientes de inovagcdo tem sido fundamental para o
desenvolvimento econdmico de Rond6nia. Politicas de incentivo ao conhecimento e
ao desenvolvimento tecnolégico, como as implementadas pelo Férum de Inovacéo e
Competitividade de Rondénia, tém criado novas oportunidades de negoécios e
emprego, contribuindo para o crescimento econdmico sustentavel da regido
(Fochezatto, 2010).

4. Parcerias Estratégicas
A criacao de parcerias entre instituicbes de ensino, empresas e governo tem sido
essencial para o sucesso das politicas de inovacdo. Essas parcerias facilitam a troca
de conhecimentos e recursos, promovendo a inovacdo e o0 desenvolvimento
tecnolégico. Em Rondbnia, o Programa Biotech Rondbonia, em parceria com a
Biominas Brasil, busca fortalecer a bioeconomia regional, focando em areas como

biodiversidade amazonica, agro e doencas tropicais.



2.4 METODOS DE CAPTACAO DE RECURSOS

2.4.1 Estratégias de captacao de recursos em outras regioes.

Verificamos que a captacdo de recursos € uma atividade essencial para a

sustentabilidade de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagcédo (PD&l).

Diversas regides adotam estratégias especificas para maximizar a captacdo de

recursos, adaptando-se as suas particularidades econdmicas, sociais e culturais.

1.

Parcerias com Empresas e OrganizacOes: As Instituicbes Federais de
Ensino Superior (IFES) frequentemente estabelecem parcerias com empresas
e organizacdes para desenvolver projetos de pesquisa e inovacao. Essas
parcerias podem resultar em financiamento adicional e recursos
complementares (Camargo, 2019).

Projetos de Pesquisa e Extensdo: Através de projetos de pesquisa e
extensdo, as IFES conseguem recursos de agéncias de fomento a pesquisa,
como a CAPES, CNPg e FAPs. Esses projetos sdo fundamentais para a
inovacéao e o desenvolvimento tecnolégico (Santos, 2013).

Eventos e Feiras de Captacédo de Recursos: Participar de eventos e feiras
de captacdo de recursos permite que as IFES apresentem seus projetos e
busquem apoio financeiro de potenciais doadores e investidores. Essas
atividades sdo essenciais para aumentar a visibilidade e atratividade das
instituicdes (Estraviz, 2011).

Campanhas de Crowdfunding: O financiamento coletivo, ou crowdfunding, é
uma estratégia eficaz para arrecadar fundos para projetos especificos.
Plataformas de crowdfunding permitem que a comunidade e o publico em
geral contribuam com pequenas quantias, democratizando 0 acesso aos
recursos (Schmidt, 2019).

Relacdes Publicas e Marketing: Investir em estratégias de relagcbes publicas
e marketing € crucial para aumentar a visibilidade das IFES e atrair doacdes e
investimentos. A comunicacdo eficaz com o publico-alvo pode fortalecer a
imagem institucional e facilitar a captacdo de recursos (Heyman & Brenner,
2017).

Captacdo de Recursos Externos: Desenvolver estratégias para captar

recursos externos, como bolsas de estudo, doagbes de ex-alunos e apoio de
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organizacdes internacionais, € uma pratica comum entre as IFES. Essas
fontes de financiamento sédo essenciais para a sustentabilidade dos projetos
de PD&l (Duncan, 2019).

2.4.2 Propostas de metodologias especificas para a Amazonia Ocidental e
Rondonia.

Para a Amazbnia Ocidental e Rondbdnia, é necessario desenvolver
metodologias especificas que considerem as particularidades regionais e 0s
desafios locais. As seguintes propostas visam aprimorar a captacdo de recursos
para projetos de PD&Il na regiéo:

1. Revisdo das Normas Internas: Atualizar regulamentos e procedimentos
internos das instituicdes para alinha-los com os novos objetivos e incentivos
para inovacao. Isso inclui simplificar processos administrativos e reduzir a
burocracia;

2. Criacdo de Nucleos de Inovacdo: Estabelecer setores ou departamentos
focados exclusivamente em inovacgéo e captacao de recursos. Os Nucleos de
Inovacdo Tecnoldgica (NITs) devem ser estruturados com infraestrutura
adequada e equipe qualificada para promover parcerias, gestdo de
propriedade intelectual e captacéo de recursos (MCTI, 2019).

3. Parcerias e Colaboracdes: Facilitar a formacdo de parcerias estratégicas
com empresas, governos e outras instituicdes. A colaboracao entre diferentes
atores é fundamental para ampliar a captacao de recursos e desenvolver
projetos de alto impacto (Fochezatto, 2010).

4. Transparéncia e Governanca: Implementar praticas de governanca que
assegurem transparéncia e accountability em todos os processos. A confianca
dos investidores e parceiros € essencial para a captacdo de recursos (ABCR,
2024).

5. Treinamento e Capacitagdo: Investir em programas de capacitacdo para
preparar funcionarios e pesquisadores para lidar com os novos desafios e
oportunidades. A formacéo continua é crucial para o sucesso dos projetos de
PD&l (Camargo, 2019).

6. Engajamento Mercadolégico: Promover o engajamento mercadologico dos

pesquisadores das ICTs Publicas por meio de parcerias com empresas e



outras instituicGes que possam se beneficiar dos incentivos fiscais oferecidos

pela Lei n° 8387/1991, (Brasil, 1991).

7. Desenvolvimento de Politicas Institucionais: Desenvolver e implementar
politicas institucionais claras e eficazes para a captacdo de recursos externos

e 0 pagamento de bolsas. Isso pode incluir a criacdo de programas de

incentivo a pesquisa e inovacdo, bem como a formalizacdo de parcerias

estratégicas.

Entendemos no decorrer da pesquisa que a captagdo de recursos € um
processo complexo que requer estratégias bem definidas e adaptadas as
particularidades regionais. Para a Amazonia Ocidental e Rondbnia, é essencial
desenvolver metodologias especificas que considerem os desafios locais e
promovam a inovacdo e o desenvolvimento tecnoldgico. A revisdo das normas
internas, a criacdo de nucleos de inovacao, a formacao de parcerias estratégicas, a
transparéncia e governanca, O treinamento e capacitacdo, 0 engajamento
mercadologico e o desenvolvimento de politicas institucionais séo acodes

fundamentais para aprimorar a captacao de recursos na regiao.
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3 METODOLOGIA

A pesqui sa desenvol vida, i ntitul ada A L
Captacéo de Recursos para Projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao no
Fomento ° Educa-«0o Profi ssi oseapelo métodoeden ol - g
abordagem qualitativa e se define, quanto ao objeto de estudo, como um estudo de
caso Unico. Este estudo visa compreender como as Instituicbes de Ciéncia e
Tecnologia (ICT) Publicas situadas fora do estado do Amazonas podem criar um
ambiente favoravel para acessar 0s recursos provenientes da Lei n°® 8387/1991. A
seguir, apresento uma analise detalhada dos aspectos metodoldgicos utilizados na
pesquisa, incluindo as etapas, instrumentos, local de investigacdo, sujeitos

envolvidos e os procedimentos empregados.

3.1 ABORDAGEM QUALITATIVA E ESTUDO DE CASO

A pesquisa qualitativa, conforme descrito por Bogdan e Biklen (2003), envolve
a obtencdo de dados descritivos obtidos no contato direto do pesquisador com a
situacao estudada, enfatizando mais o processo do que o produto e preocupando-se
em retratar a perspectiva dos participantes. Yin (2015) define o estudo de caso como
uma investigacdo empirica que examina um fendbmeno contemporaneo em
profundidade e em seu contexto de mundo real, especialmente quando os limites
entre o fenbmeno e o contexto ndo sao claramente evidentes. A escolha por uma
abordagem qualitativa e um estudo de caso Unico se justifica pela necessidade de
explorar em profundidade as especificidades das ICT Publicas na Amazbnia

Ocidental e Amapa.

3.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

Identificar as principais dificuldades enfrentadas pelas ICT Publicas para o
acesso aos recursos da Lei n® 8387/1991. Os objetivos especificos incluem:
1. Mapear as modalidades de investimento em Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacao (PD&l) passiveis de execucao por ICT Publicas, demonstrando suas
vantagens e desvantagens frente a concorréncia das ICT Privadas.

2. Propor um meétodo de orientacdo as ICT Publicas para a submissdo e



captacao de projetos de PD&I junto as empresas.

3. Propor alteracdes normativas para que os recursos disponiveis, exclusivos as
ICT Pdublicas, sejam destinados também as ICT Publicas localizadas fora do
estado do Amazonas.

3.3 COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa documental e
entrevistas semiestruturadas. A pesquisa documental envolveu a analise de
documentos institucionais da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA) e do Comité das Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento na
Amazbnia (CAPDA), legislacdo vigente, e jornais eletronicos locais. Esses
documentos foram analisados para levantar informacfes sobre programas, projetos
e acOes relevantes para a pesquisa.

As entrevistas semiestruturadas foram conduzidas com membros de ICT
Privadas e agentes de inovacdo que atuam com PD&I. Segundo Laville e Dionne
(1999), a entrevista semiestruturada envolve uma lista das informagdes que se
deseja de cada entrevistado, mas a forma de perguntar e a ordem das questdes
podem variar de acordo com as caracteristicas de cada entrevistado. Os
entrevistados foram selecionados com base em sua experiéncia e conhecimento

sobre a captacao de recursos provenientes da Lei n® 8387/1991.

3.3.1 Local De Investigagéo E Sujeitos Envolvidos

O local de investigacéo abrangeu instituicbes situadas na Amazonia Ocidental
e Amapa. A amostra foi composta por quatro pessoas: um membro do Evolugéo
Instituto de Ciéncia e Tecnologia, ICT Privada credenciada pelo CAPDA; um membro
do Instituto de Desenvolvimento e Conservacdo da Amazobnia (IDESAM), que
coordena o Programa Prioritario em Bioeconomia; um membro do Nucleo de
Estudos e Pesquisas do Norte e Nordeste (NEPEN); e um servidor do Instituto
Federal de Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (IFAM). Essas instituicdes foram
escolhidas por sua localizacdo e/ou execucdo de projetos de PD&l na Amazbnia

Ocidental, sendo detentoras de grande conhecimento do assunto.
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3.3.2 Procedimentos de Coleta De Dados

Os procedimentos de coleta de dados incluiram o envio de e-mails
direcionados as instituicdes convidando os participantes para a pesquisa, explicando
0S oObjetivos e 0 passo a passo das entrevistas. Os participantes que aceitaram o
convite receberam o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
devidamente aprovado na Plataforma Brasil CAAE 74138323.0.0000.5653, que,
apos assinado, permitiu o agendamento das entrevistas. As entrevistas foram
realizadas por gravagdo com posterior transcricdo, entrevista virtual com posterior
transcricao

O participante da pesquisa pode a qualquer tempo desistir de ser entrevistado,
sem qualquer prejuizo.

Sobre esse tipo de técnica, Cézar (2021, p. 42-43) escreve que:

a entrevista semiestruturada, envolve compreender o contexto (conhecer a
histéria do informante e suas motivacdes, suas crencas e valores e de que
modo permeiam sua pratica), o significado (as concepcdes, conceitos e
definicdes acerca dos elementos que constituem seu oficio) e o processo
(como enxergam a relacBes estabelecidas no dia a dia) sentido por quem
vivencia o fenbmeno em pesquisa.

3.4 ANALISE DE DADOS

A andlise dos dados foi realizada com base na literatura relacionada ao tema,
embasando-se em autores como Bardin (2011), Amado, Costa e Crusoé (2017), e
Yin (2016). A analise documental envolveu a separa¢do dos documentos por espécie
e sua identificacdo em um editor eletrénico de texto. As entrevistas foram transcritas
e analisadas em seis etapas, conforme descrito por Azevedo et al. (2017):

1. Preparar: Identificacdo do entrevistador e do entrevistado e selecdo de um
esquema de transcricao.
Conhecer: Organizacdo das notas de campo e audi¢ao repetida da gravacao.
Escrever: Transcricdo propriamente dita.

Lidar com questdes de confidencialidade: Garantia de sigilo e anonimato.

o bk 0N

Editar: Edicdo do texto transcrito, incluindo pontuagdo e diferenciacao de
maiusculas e minusculas.

6. Rever: Comparagcdo do texto transcrito com a gravagao para assegurar a
exatidao da informacgéo.

7. Finalizar: Deciséo sobre o que fazer com as gravagoes e quantas versoes da



transcricdo manter.

3.4.1 Fatores de Inclusado e Exclusao

Os fatores de inclusédo consideraram membros do Evolucéo Instituto, NEPEN,
IDESAM e IFAM que atuam na captacdo de recursos provenientes da Lei n°
8387/1991 para pesquisa, desenvolvimento e inovacdo na Amazonia Ocidental.
Foram excluidas instituicbes publicas e privadas que ndo atuam na captacdo de
recursos por meio da Lei n°® 8387/1991 e demais membros dos 6rgdos citados que

nao trabalham com captacéo de recursos.

3.4.2 Riscos, Medidas Mitigatorias e Beneficios

Os riscos para os participantes incluiram exposicdo pessoal, constrangimento,
cansagco e sensacdo de sobrecarga emocional. Para mitigar esses riscos, foram
assegurados o sigilo das informacdes, o anonimato e a possibilidade de interrupgéo
da entrevista a qualquer momento. Os beneficios incluiram a oportunidade de narrar
e registrar suas experiéncias na captacdo de recursos para pesquisa,
desenvolvimento e inovacgéo, além de contribuir para a alteracdo na legislacdo do
Instituto Federal de Rondb6nia (IFRO) para desburocratizar o acesso aos recursos
provenientes da Lei n°® 8387/1991.

3.5 DESENVOLVIMENTO DO PRODUTO EDUCACIONAL

3.5.1 Metodologia para a Criacdo do Produto Educacional

A criacdo do produto educacional vinculado & dissertacdo de Ellen Vieira
Pacifico seguiu uma metodologia estruturada e cientifica, com o objetivo de
desenvolver um recurso eficaz para a captacdo de recursos na Amazonia Ocidental.
A seguir, descrevo detalhadamente as etapas do processo, com base na dissertacéo

e em referéncias académicas.

3.5.2 Pesquisa de Similares

Objetivo: Identificar e analisar produtos educacionais semelhantes para

entender as melhores praticas e identificar pontos fortes e fracos.



49

3.5.3 Procedimentos

1 Instituicbes Analisadas: Evolucéo Instituto, NEPEN, IDESAM e IFAM.

1 Método: Revisdo documental e entrevistas semiestruturadas com membros
dessas instituigoes.

1 Referéncia: Yin (2015) destaca a importancia do estudo de caso para a

compreensao profunda de fenbmenos complexos em seu contexto real.

3.5.4 Avaliagdo de Similares

Foram analisados os produtos similares descritos abaixo, considerando a
relevancia de cada um:

Guia da Lei do Bem - MCTI (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes):
Este guia oferece uma visdo detalhada sobre os incentivos fiscais da Lei do Bem,
que séo voltados para empresas que investem em pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico. Proporciona um excelente exemplo de como estruturar informacdes
complexas de forma acessivel e pratica, além de destacar praticas de sucesso na
captacao de recursos.

Manual de Captacdo de Recursos para Projetos de Inovacéo- Sebrae : Este
manual apresenta estratégias e fontes de financiamento para projetos de inovacéo,
com foco em micro e pequenas empresas. Oferece insights valiosos sobre diferentes
fontes de recursos e técnicas de captacdo que podem ser adaptadas para ICTs
publicas.

Guia de Financiamento de Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento - FINEP:
Documento que detalha programas de financiamento oferecidos pela FINEP,
incluindo linhas de crédito, subvencbes e investimentos diretos. Fornece um
panorama abrangente sobre as oportunidades de financiamento disponiveis para
projetos de PD&I no Brasil.

Relatério de Incentivos Fiscais a Inovacdo - CNI (Confederacdo Nacional da
Indastria): Relatério que discute os diferentes incentivos fiscais disponiveis para
empresas que investem em inovacgao no Brasil. Oferece uma analise profunda das
politicas publicas e incentivos fiscais, servindo como base para a criagdo de

estratégias de captacao de recursos.



3.5.5 Elaboracéo do Protétipo

Objetivo: Desenvolver um prototipo inicial do produto educacional.
Procedimento:

1 Ferramenta Utilizada: Canva, devido a sua versatilidade e facilidade de uso.

1 Conteudo: Baseado nas melhores praticas identificadas e nas necessidades
especificas das ICTs Publicas da Amazoénia Ocidental.

1 Referéncia: Moura, Garcia e Ramos (2007) destacam a importancia da
integracdo entre teoria e pratica no desenvolvimento de produtos

educacionais.

3.5.6 Avaliacéo do Protoétipo

Objetivo: Avaliar o prototipo desenvolvido junto ao Instituto Federal de
Rondonia (IFRO).
Procedimento:
1 Método: Feedback qualitativo de especialistas e usuarios finais.
1 Ferramentas: Questionarios e entrevistas semiestruturadas.
1 Referéncia: Bardin (2011) sugere a utilizacdo de métodos qualitativos para a
avaliacao de produtos educacionais.

3.5.7 Correcdes e Ajustes

Objetivo: Realizar correcdes e ajustes no protétipo com base no feedback
recebido.

Procedimento:
1 Método: Analise do feedback e implementacédo das melhorias sugeridas.
1 Ferramentas: Revisao colaborativa com a equipe de desenvolvimento.
1 Referéncia: Amado, Costa e Crusoé (2017) destacam a importancia da

revisdo continua para a melhoria de produtos educacionais.

3.5.8 Desenvolvimento do Produto

Objetivo: Finalizar o desenvolvimento do produto educacional.

Procedimento:
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1 Ferramenta Utilizada: Canva, para a criacdo de um produto visualmente
atraente e funcional.

1 Conteudo: Inclusdo de todos os elementos revisados e aprovados.

1 Referéncia: Yin (2016) enfatiza a importancia de um desenvolvimento

detalhado e cuidadoso para garantir a eficacia do produto final.

3.5.8 Avaliacéo do Produto

Objetivo: Realizar uma nova avaliagao do produto final junto ao IFRO.
Procedimento:
1 Método: Feedback qualitativo e quantitativo de especialistas e usuarios finais.
1 Ferramentas: Questionarios, entrevistas e analise de dados.

1 Referéncia: Gil (1999) sugere a utilizacdo de métodos mistos para uma
avaliagdo abrangente.

3.5.9. Correcdes e Ajustes

Objetivo: Realizar ajustes finais no produto educacional com base na
avaliacao recebida.

Procedimento:
1 Método: Implementacéo das ultimas melhorias sugeridas.
1 Ferramentas: Revisao colaborativa final.

1 Referéncia: Bardin (2011) destaca a importancia da revisao final para garantir
a qualidade do produto.

3.5.10 Validacao do Produto

Objetivo: Validar o produto educacional final junto ao IFRO.
Procedimento:

1 Método: Aprovacéao formal pela comisséo avaliadora do IFRO.

1 Ferramentas: Documentacao de validacao e relatérios de avaliacao.

1 Referéncia: Yin (2015) sugere a validacdo formal como etapa crucial no
desenvolvimento de produtos educacionais.



3.5.11 Transferéncia do Produto

Objetivo: Transferir o produto educacional final ao IFRO.
Procedimento:

1 Método: Entrega formal do produto e treinamento para uso.

1 Ferramentas: Documentacéo de transferéncia e sessfes de treinamento.

1 Referéncia: Moura, Garcia e Ramos (2007) destacam a importancia da
transferéncia de conhecimento para a implementacdo eficaz de produtos

educacionais.

3.5.12 Ferramentas e Disponibilidade

Ferramenta Utilizada: Canva, pela sua versatilidade e facilidade de uso.

Disponibilidade: O produto educacional sera disponibilizado nas plataformas
ISSU e Heyzine, garantindo acessibilidade e facilidade de acesso para todos 0s
usuarios.

O desenvolvimento do produto educacional seguiu uma metodologia rigorosa
e cientifica, garantindo a criacdo de um recurso eficaz e acessivel para a captacédo
de recursos na Amazonia Ocidental. A utilizacdo de ferramentas como Canva e a
disponibilizacdo em plataformas acessiveis como ISSU e Heyzine asseguram que o
produto serd amplamente utilizado e terA um impacto significativo na educacéo

profissional e tecnolégica da regido.
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4 ANALISE DOS DADOS E DISCUSSOES

Denominamos as Instituicdes entrevistadas como A, B, C, D. A analise dos
dados das entrevistas forneceu sobre as formas de acesso aos recursos de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&l) para além do estado do Amazonas.
Segundo Silva et al. (2023), a pesquisa identificou as modalidades de investimento
mais viaveis para as Instituicdbes de Ciéncia e Tecnologia (ICT) Publicas e propos
métodos de orientacdo para a captacdo e submissdo de projetos de PD&I. Além
disso, foram sugeridas alteracdes normativas para popularizar o acesso aos

recursos para as ICTs Publicas da Amazénia Ocidental e Amapa (Oliveira, 2022).

4.1 CATEGORIAS IDENTIFICADAS NAS ENTREVISTAS

A andlise das entrevistas revelou véarias categorias importantes que foram
fundamentais para entender as barreiras e oportunidades na captacdo de recursos
de PD&l. As principais categorias identificadas foram:

1 Burocracia e Desafios Administrativos

Parcerias Publico-Privadas

Capacitacdo e Conhecimento Técnico

1
1
1 Descentralizacdo dos Recursos
1 Impacto Socioeconémico

)l

Burocracia e Desafios Administrativos

4.2 ANALISE DAS CATEGORIAS

1. Burocracia e Desafios Administrativos

A burocracia foi identificada como uma das principais barreiras para as ICT
Plblicas na captacdo de recursos. Leomar de Santos Carvalho, do Evolucéo
Instituto, destacou que a complexidade do cadastramento no CAPDA e a
manutencdo dos projetos ao longo dos anos s&o desafios significativos. Ele
mencionou que fio cadastramento do CAPDA | 8§
conseguir e para que vocé consiga manter esse projeto ao longo de dois anos para
gue voc?°® possa revalidar i s s Q. Flavia, don k&AM, ® f §

também ressaltou que a burocracia e a falta de clareza nas politicas de inovacéo



di ficultam a capta-«o de recursos, sugerin
tem 40 paginas a comecar. Quem é que vai ler isso ai? S6 nos, que somos
obrigadaso (FI 8via, 2024).
2. Parcerias Publico-Privadas
A formacédo de parcerias entre instituices publicas e privadas foi vista como
uma solucado potencial para superar as barreiras burocraticas. Carvalho sugeriu que
fessa parceria ® uma parceria que iria aj.¢
poderiam auxiliar significativamente as entidades publicas (Carvalho, 2024). Rogério,
do NEPEN, tamb®m destacou a i mport®©ncia d:
Pol o de I nova-«0o tem um relacionamento com
captacdo de recursos (Rogério, 2024). A colaboracéo entre diferentes setores pode
facilitar a gestao dos recursos e a execucao dos projetos de PD&lI.
3. Capacitacao e Conhecimento Técnico
A necessidade de capacitacdo e conhecimento técnico foi outra categoria
importante identificada nas entrevistas. Carvalho enfatizou que os pesquisadores
das | CT P¥blicas enfrentam dificuldades p:
cientistas, sdo pesquisadores, ndo sao pessoas acostumadas a lidar com essa
guest «o burocr8ticao (Carval ho, 2024) . FI &
capacita-«o0, sugerindo gque fAvoc°s precisam
negociar melhor com as empresas (Flavia, 2024). Rogério acrescentou que a
profissionalizacdo da gestdo de projetos de P&D é essencial para atrair
i nvesti mentos, destacando a necessidade d:¢
projeto de P&DO (Rog®ri o, 2024). A capacit
essencial para garantir a eficacia na captacdo de recursos e na execucdo de
projetos.
4. Descentralizacdo dos Recursos
A descentralizacdo dos recursos foi apontada como uma medida necesséria

para garantir que os beneficios da Lei n° 8387/1991 sejam distribuidos de forma

mai s equitativa. Carval ho sugeriu que fndet e
da Zona Franca de Manaus, de repente seria
tamb®&m destacou a Iimport®©ncia da descentra
®poca que foi obrigat-ria, eu acho, 5% pa
Paulo, do IDESAM, reforgou essa necess i d ad e, afirmando que fa

territ-rio ® cada vez mais necess8riao par
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promover o desenvolvimento regional (Paulo, 2024). A descentralizacdo pode
promover o desenvolvimento regional sustentavel e a inovagao tecnologica em areas
fora do Amazonas.
5. Impacto Socioeconémico

Os projetos de PD&l tém um impacto significativo no desenvolvimento
socioeconémico das regibes onde sdo implementados. A analise das entrevistas
destacou a importancia de considerar o impacto socioecondmico na avaliacdo e
selecéo dos projetos. A geracado de empregos, a incluséo produtiva e a melhoria da
qualidade de vida das comunidades locais sao aspectos fundamentais que devem
ser considerados. FI 8via mencionou que
as nossas forgas para poder chegar, pode deixar que eu domino, pode deixar que eu
fa-o0 (FI 8vi a, 2024) . Paul o tamb®m enf
produtos e neg-ci os, afirmando que Ao
nao pode ser pesquisa basica aplicada, tem que, de fato, gerar produtos ou gerar

neg-cioso (Paulo, 2024).

4.3 DISCUSSOES

A analise dos dados revelou que as ICT Pdblicas enfrentam desafios
significativos na captacdo de recursos de PD&l devido a burocracia e a falta de
capacitacdo técnica. No entanto, a formacdo de parcerias publico-privadas e a
descentralizagdo dos recursos podem ajudar a superar essas barreiras. A
capacitacdo continua dos servidores das ICT é essencial para garantir a eficacia na
captacao de recursos e na execucao de projetos.

A pesquisa também destacou a importancia de considerar o impacto
socioecondmico na avaliacdo e selecdo dos projetos de PD&I. A geracdo de
empregos, a inclusdo produtiva e a melhoria da qualidade de vida das comunidades

locais sao aspectos fundamentais que devem ser considerados.

4.4 PROPOSTAS DE ALTERACOES NORMATIVAS

Com base nas informacgOes obtidas, foram propostas inUmeras alteracdes
normativas para facilitar o acesso aos recursos de Pesquisa, Desenvolvimento e

Inovacdo (PD&l) para as Instituicdbes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) Publicas da

ati z

recu



Amazonia Ocidental e Amapa. Essas propostas sao fundamentadas na necessidade
de criar um ambiente mais favoravel para a captacdo de recursos, conforme
discutido na dissertacdo de Pacifico (2024). A seguir, apresentamos uma anélise
técnica e cientifica das propostas, com base na fundamentagdo tedrica da
dissertacao.

1 1. Simplificacdo dos Processos Burocraticos
A complexidade dos processos burocraticos € uma das principais barreiras

para a captacdo de recursos de PD&l pelas ICT Publicas. Segundo Silva et al.

(2023), a burocracia excessiva dificulta a submissdo e a manutencdo de projetos,

resultando em atrasos e ineficiéncias. Para mitigar esses problemas, propfe-se a

simplificagcdo dos processos de cadastramento e manutencdo dos projetos no

Comité das Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento na Amazodnia (CAPDA).
Proposta:

1 Reducdo da Complexidade: Simplificar os formularios e procedimentos
necessarios para o cadastramento e a manutencao dos projetos de PD&lI.

1 Automatizacdo de Processos: Implementar sistemas eletronicos para a
submissdo e acompanhamento de projetos, reduzindo a necessidade de
documentacéo fisica e agilizando a tramitacéo.

1 Capacitacdo dos Gestores: Oferecer treinamentos especificos para o0s
gestores das ICT sobre os novos procedimentos simplificados, garantindo que
todos estejam aptos a utilizar as novas ferramentas.

A simplificacdo dos processos burocraticos esta alinhada com as diretrizes do
Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (2018), que visa criar um
ambiente mais favoravel a pesquisa e inovacdo (Brasil, 2018). A reducdo da
burocracia é essencial para aumentar a eficiéncia e a eficacia na captacdo de
recursos, conforme destacado por Moura, Garcia e Ramos (2007).

T 2. Incentivo as Parcerias Publico-Privadas

As parcerias publico-privadas (PPP) sdo fundamentais para a captacao de
recursos e a execucao de projetos de PD&l. Carvalho (2024) destaca que a
colaboragdo entre instituicbes publicas e privadas pode superar barreiras
burocréticas e facilitar a gestdo dos recursos.

Proposta:

1 Criacao de Incentivos: Desenvolver politicas que incentivem a formacao de

parcerias entre ICT Publicas e empresas privadas, incluindo beneficios fiscais
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e financeiros.

1 Estabelecimento de Plataformas de Colaboracao: Criar plataformas
digitais que facilitem o encontro entre ICT e empresas interessadas em
parcerias para projetos de PD&lI.

1 Promocdo de Eventos de Networking: Organizar eventos e feiras de
inovacao para promover o networking e a formacao de parcerias estratégicas.
A promocgéo de PPPs estda em consonancia com a Lei n° 13.243/2016, que

incentiva a cooperacao entre instituicdes publicas e privadas no campo da inovagéo
(Brasil, 2016). Rogério (2024) também enfatiza a importancia das parcerias para a
captacao de recursos e a execucao de projetos de alto impacto.

1 3. Capacitacdo Continua
A capacitagdo continua dos servidores das ICT é crucial para garantir a

eficacia na captacédo de recursos e na execucao de projetos de PD&I. Flavia (2024)
e Rogério (2024) ressaltam a necessidade de formacdo continua para lidar com a
burocracia e negociar com empresas.

Proposta:

1 Programas de Capacitacdo: Implementar programas de capacitacao
continua para os servidores das ICT, focando em gestdo de projetos,
captacao de recursos e inovagao.

1 Cursos de Atualizacéo: Oferecer cursos de atualizacdo sobre as ultimas
tendéncias e préaticas em PD&I, incluindo aspectos técnicos e administrativos.

1 Workshops e Seminérios: Realizar workshops e seminérios periddicos para
troca de experiéncias e atualizacdo de conhecimentos.

A capacitacdo continua esta alinhada com as diretrizes do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) 2014-2024, que enfatiza a importancia da formacao de recursos
humanos qualificados para a inovacao (Brasil, 2014). Pacifico (2024) sugere que a
formacado continua é essencial para a captacdo eficaz de recursos e a execucao de

projetos de PD&l.

1 4. Descentralizacdo dos Recursos
A descentralizacdo dos recursos é necessaria para garantir que os beneficios
da Lei n° 8387/1991 sejam distribuidos de forma mais equitativa. Carvalho (2024) e
Flavia (2024) destacam a importancia de aplicar um percentual dos recursos fora da

Zona Franca de Manaus.



Proposta:

1 Determinacdo de Percentuais: Estabelecer um percentual minimo dos
recursos de PD&l que deve ser aplicado fora da Zona Franca de Manaus,
beneficiando outras regides da Amazonia Ocidental e 0 Amapa.

1 Criacdo de Fundos Regionais: Desenvolver fundos regionais especificos
para apoiar projetos de PD&l em areas fora da Zona Franca de Manaus.

f  Monitoramento e Avaliagdo: Implementar mecanismos de monitoramento e
avaliagdo para garantir que os recursos descentralizados sejam utilizados de

forma eficaz.

A descentralizacdo dos recursos estd em consonancia com a Emenda
Constitucional n°® 85/2015, que visa promover a inovagdo e o desenvolvimento
tecnolégico em todo o territério nacional (Brasil, 2015). Paulo (2024) reforca a
necessidade de diversificacao territorial para atender as demandas das empresas e
promover o desenvolvimento regional.

1 5. Avaliagdo do Impacto Socioecondmico
A inclusédo de critérios de impacto socioecondmico na avaliacdo e selecdo dos

projetos de PD&I é fundamental para garantir que 0s recursos sejam utilizados de
forma a promover o desenvolvimento sustentavel. Flavia (2024) e Paulo (2024)
enfatizam a importancia de considerar o impacto socioecondmico na selecdo dos
projetos.

Proposta:

1 Critérios de Avaliacdo: Incluir critérios de impacto socioecondmico na
avaliacdo e selecdo dos projetos de PD&I, considerando aspectos como
geracdo de empregos, incluséo produtiva e melhoria da qualidade de vida das
comunidades locais.

1 Ferramentas de Avaliacdo: Desenvolver ferramentas e metodologias
especificas para avaliar o impacto socioecondmico dos projetos de PD&lI.

1 Relatorios de Impacto: Exigir que os projetos de PD&I submetam relatérios
periodicos de impacto socioecondmico, demonstrando os beneficios gerados
para a comunidade.

A avaliagdo do impacto socioecondmico esta alinhada com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, que destacam a importancia de

promover o desenvolvimento sustentavel e inclusivo (ONU, 2015). Pacifico (2024)
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sugere que a consideracdo do impacto socioecondmico € essencial para a selecao
de projetos que contribuam para o desenvolvimento regional sustentavel.

As propostas de altera¢cées normativas apresentadas visam criar um ambiente
mais favoravel para a captacdo de recursos de PD&l pelas ICTs Publicas da
Amazbnia Ocidental e Amapa. A simplificacdo dos processos burocraticos, o
incentivo as parcerias publico-privadas, a capacitacdo continua dos servidores, a
descentralizagdo dos recursos e a avaliacdo do impacto socioecondmico Sao
medidas essenciais para promover a inovacao e o desenvolvimento tecnoldgico na
regido. Essas propostas estdo fundamentadas na legislacéo vigente e nas diretrizes
do Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, conforme discutido na
nesta pesquisa.

A analise dos dados das entrevistas forneceu informacdes sobre as formas de
acesso aos recursos de PD&l para além do estado do Amazonas. A pesquisa
identificou as modalidades de investimento mais viaveis para as ICT Publicas e
prop6s métodos de orientacdo para a captacdo e submissdo de projetos de PD&l.
Além disso, foram sugeridas altera¢cdes normativas para popularizar o acesso aos
recursos para as ICT Publicas da Amaz6nia Ocidental e Amapa.

A metodologia utilizada na pesquisa permitiu uma compreensdo aprofundada
das dificuldades enfrentadas pelas ICT Publicas na captacdo de recursos
provenientes da Lei n® 8387/1991. A abordagem qualitativa e o estudo de caso Unico
foram fundamentais para explorar as especificidades das ICT na Amazo6nia Ocidental
e Amapa. A coleta de dados por meio de pesquisa documental e entrevistas
semiestruturadas, aliada a andlise criteriosa dos dados, proporcionou uma base
sélida para a proposicao de métodos de orientacao e alteragdes normativas.

Os resultados da pesquisa serdo disponibilizados no site do IFRO,
contribuindo para o desenvolvimento regional sustentavel e a promocéo da inovacgao

tecnoldgica na regido.

4.5 ANALISE DE RESULTADOS

1. Burocracia e Desafios Administrativos
A andlise das entrevistas revelou que a burocracia € uma das principais
barreiras para as Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICT) Publicas na captacdo de

recursos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&l). Silva et al. (2023) e



Oliveira (2022) destacam que a complexidade dos processos burocraticos, como o
cadastramento no CAPDA e a manutencao dos projetos, dificulta a submissdo e a
continuidade dos projetos. As entrevistas com Liomar de Santos Carvalho e Flavia
evidenciam que a falta de clareza nas politicas de inovacdo e a necessidade de
simplificacdo dos processos sdo desafios significativos. A fundamentacédo tedrica
aponta que a implementacdo de processos automatizados e a capacitacdo continua
dos gestores podem mitigar esses problemas, conforme proposto na revisdo da
literatura sobre o Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (2018). Além
disso, a Emenda Constitucional n°® 85/2015 e a Lei n° 13.243/2016 aprimoram as
medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica, promovendo

a capacitacdo e autonomia tecnoldgica.

2. Parcerias Publico-Privadas

A formacao de parcerias entre instituicbes publicas e privadas € vista como
uma solucdo potencial para superar as barreiras burocraticas. As entrevistas com
Carvalho e Rogério indicam que essas parcerias podem auxiliar significativamente
as entidades publicas na captacao de recursos e na execucao dos projetos de PD&l.
De acordo com a fundamentacao tedrica, a criagdo de um ambiente propicio para a
colaboracdo entre diferentes setores € essencial para atrair investimentos e
desenvolver projetos de alto impacto, alinhando-se as diretrizes do Novo Marco
Legal de Inovacéo (2018). A Resolucédo n° 11/REIT i CONSUP/IFRO, de 08 de junho
de 2021, que aprova o Regulamento da Rede de Incubac¢do de Empreendimentos do
Instituto Federal de Rondénia (Redinova/IFRO), destaca a importancia das parcerias
para o desenvolvimento socioecondmico. As entrevistas com Liomar Carvalho e
Rogério Didgenes indicam que essas parcerias podem auxiliar significativamente as

entidades publicas na captacéo de recursos e na execucao dos projetos de PD&l.

3. Capacitagéo e Conhecimento Técnico

A necessidade de capacitagdo e conhecimento técnico € uma questao
recorrente nas entrevistas. Carvalho enfatiza que os pesquisadores das ICT Publicas,
sendo cientistas e pesquisadores, ndo estdo acostumados a lidar com questdes
burocraticas. Flavia e Rogério também destacam a importancia da capacitacao
continua para a profissionalizacdo da gestdo de projetos de PD&I. A formacao de

recursos humanos qualificados é essencial para a captacéo eficaz de recursos e a
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execucdo de projetos, como descrito na fundamentacédo tedrica e discutido por
Pacifico (2024). O Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2014-2024 também enfatiza a

importancia da formagéo de recursos humanos qualificados para a inovagéao.

4. Descentralizacdo dos Recursos

A descentralizacdo dos recursos é apontada como uma medida necessaria
para garantir que os beneficios da Lei n°® 8387/1991 sejam distribuidos de forma
mais equitativa. As entrevistas sugerem a determinacdo de um percentual a ser
aplicado fora da Zona Franca de Manaus como uma possivel solucdo. A
diversificacao territorial € cada vez mais necesséria para atender as demandas das
empresas e promover o desenvolvimento regional, conforme ressaltado por Paulo
Simonetti (2024). A descentralizacdo € crucial para a promocdao de um
desenvolvimento regional sustentavel e da inovacéo tecnoldgica em areas fora do
Amazonas. A recente inclusdo dos demais estados da Amazonia Ocidental e do
Amapa no CAPDA, conforme o Decreto n° 10.891/2021, refor¢a a necessidade de

descentralizagéo.

5. Impacto Socioecondmico

Os projetos de PD&l tém um impacto significativo no desenvolvimento
socioeconémico das regides onde sdo implementados. A andlise das entrevistas
destaca a importancia de considerar o impacto socioeconémico na avaliagdo e
selecéo dos projetos. A geracdo de empregos, a inclusdo produtiva e a melhoria da
qualidade de vida das comunidades locais sdo aspectos fundamentais a serem
considerados. Flavia e Paulo enfatizam a necessidade de projetos que gerem
produtos e negécios tangiveis, contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico.
A fundamentacdo tedrica sugere que a avaliacdo do impacto socioecondmico,
conforme proposto por Flavia Schimpl (2024) e Paulo Simonetti (2024), deve incluir
critérios como geracao de empregos e melhoria da qualidade de vida.

A analise dos resultados mostra que as ICT Publicas enfrentam desafios
significativos na captagdo de recursos de PD&l devido a burocracia e a falta de
capacitacdo técnica. No entanto, a formacdo de parcerias publico-privadas e a
descentralizacdo dos recursos podem ajudar a superar essas barreiras. A
capacitacao continua dos servidores € essencial para garantir a eficacia na captacao

de recursos e na execucdo de projetos. Além disso, a consideragdo do impacto



socioeconémico na avaliacdo e selecao dos projetos € fundamental para promover o
desenvolvimento sustentavel e a inclusdo social nas regides beneficiadas pelos

recursos de PD&lI.
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5 PRODUTO EDUCACIONAL

A cria-«o do produto educacional AnGui @
Submi ss«o de Projetos de Pesaquifigusa,4, s€gais env o
uma metodologia estruturada e cientifica, com o objetivo de desenvolver um recurso
eficaz para a captacdo de recursos na Amazoénia Ocidental e no estado do Amapa.

Este guia foi elaborado com base em uma série de etapas metodoldgicas rigorosas,

fundamentadas em referéncias académicas e préticas de pesquisa reconhecidas.

Figura 4 i Capa do Guia Passo a Passo: Captacdo e Submisséo de Projetos de Pesquisa, figura 4,
Desenvolvimento e Inovacdo

Guia
Passo a Passo

Captacdo e
submissdo de
projetos de Pesquisaq,
Desenvolvimento e
Inovacgédo

Mestranda Ellen Vieira Pacifico

Orientador Aguinaldo Pereira

Guia detalhado para aprender o processo essencial de
captacao e submissao de projetos de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovac¢ao (PD&l) na Amazdnia Ocidental
e no estado do Amapa.

Produto Educacional - Programa de Pés-graduagdo em
Educacgao Profissional e Tecnolégica, ofertado pelo
Instituto Federal de Rondénia.

Fonte i do autor

5.1 METODOLOGIA PARA A CRIACAO DO PRODUTO EDUCACIONAL

A metodologia adotada para a criacdo do guia envolveu varias etapas, cada
uma com objetivos especificos e procedimentos detalhados, conforme descrito a
seqguir.



5.1.1 Pesquisa de Similares

O primeiro passo foi identificar e analisar produtos educacionais semelhantes
para entender as melhores préticas e identificar pontos fortes e fracos. Para isso,
foram analisadas instituicbes como o Evolucao Instituto, NEPEN, IDESAM e IFAM. A
revisdo documental e as entrevistas semiestruturadas com membros dessas
instituicbes foram fundamentais para obter uma compreensdo profunda dos

fendmenos complexos em seu contexto real, conforme destacado por Yin (2015).

5.1.2 Avaliagéo de Similares

Apos a busca de produtos educacionais semelhantes, que ndo obtivemos
éxito, a proxima etapa foi avaliar esses produtos para registrar seus pontos fortes e
fracos. Utilizamos critérios de avaliacdo como qualidade do contetdo, acessibilidade,
usabilidade e impacto educacional. A analise SWOT (Strengths, Weaknesses,
Opportunities, Threats), figura 5, foi a ferramenta escolhida para essa avaliacao,
conforme enfatizado por Gil (1999), que destaca a importancia da avaliacédo

criteriosa para o desenvolvimento de produtos educacionais eficazes.

Figura 51 Andlise SWOT do Guia Passo a Passo: Captacdo e Submissao de Projetos de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo
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aplicacao pratica do contetido
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Oportunidades

- Transformacao digital com a disponibilizagéo do guia em
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diferentes regites e setores

Fonte do autor
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5.2 ELABORACAO DO PROTOTIPO

Com base nas melhores préaticas identificadas e nas necessidades
especificas das ICT Publicas da Amazénia Ocidental, desenvolvemos um prot6tipo
inicial do produto educacional. Utlizamos a ferramenta Canva devido a sua
versatilidade e facilidade de uso. Moura, Garcia e Ramos (2007) destacam a
importancia da integracdo entre teoria e pratica no desenvolvimento de produtos

educacionais, o que foi um principio norteador nesta etapa.

5.2.1 Avaliagao do Protétipo

O protoétipo desenvolvido sera avaliado junto ao Instituto Federal de Rond6nia
(IFRO). Utilizamos feedback qualitativo de especialistas e usuarios finais, coletado
por meio de questionarios e entrevistas semiestruturadas. Bardin (2011) sugere a
utilizacdo de métodos qualitativos para a avaliacdo de produtos educacionais, o que

guiou nossa abordagem nesta fase.

5.2.2 Correcdes e Ajustes

Com base no feedback recebido, realizaremos as correcbes e ajustes no
protétipo. A andlise do feedback e a implementacao das melhorias sugeridas serao
realizadas de forma colaborativa com a equipe de desenvolvimento. Amado, Costa e
Crusoé (2017) destacam a importancia da revisdo continua para a melhoria de

produtos educacionais, o que foi essencial para garantir a qualidade do produto final.

5.3 DESENVOLVIMENTO DO PRODUTO

Apoés as corregcbes e ajustes, finalizaremos o desenvolvimento do produto
educacional. Utilizaremos novamente a ferramenta Canva para criar um produto
visualmente atraente e funcional. Yin (2016) enfatiza a importancia de um

desenvolvimento detalhado e cuidadoso para garantir a eficacia do produto final.

5.3.1 Avaliagdo do Produto

Realizamos uma nova avaliacdo do produto final junto ao IFRO, utilizando



feedback qualitativo e quantitativo de especialistas e usuarios finais. Questionarios,
entrevistas e analise de dados foram as ferramentas utilizadas para essa avaliacao.
Gil (1999) sugere a utilizagdo de métodos mistos para uma avaliagdo abrangente, o

que foi seguido nesta etapa.

5.3.2 Correcdes e Ajustes Finais

Com base na avaliacdo recebida, realizaremos ajustes finais no produto
educacional. A implementacdo das Ultimas melhorias sugeridas sera realizada de
forma colaborativa. Bardin (2011) destaca a importancia da reviséo final para garantir

a gqualidade do produto, o que foi essencial para esta etapa.

5.3.3 Validacao do Produto

O produto educacional final ser& validado junto ao IFRO. A aprovacéo formal
pela comissao avaliadora do IFRO foi acompanhada de documentacéo de validagao
e relatérios de avaliacdo. Yin (2015) sugere a validacdo formal como etapa crucial no

desenvolvimento de produtos educacionais, o que foi seguido rigorosamente.

5.4 TRANSFERENCIA DO PRODUTO

Finalmente, sera transferido o produto educacional ao IFRO. A entrega formal
do produto sera acompanhada de sessdes de treinamento para uso. Moura, Garcia
e Ramos (2007) destacam a importancia da transferéncia de conhecimento para a
implementacéo eficaz de produtos educacionais, o que foi essencial para garantir o

sucesso do produto.

5.4.1 Descrigéo do Produto Educacional (PE)

O AGuia Passo a Passo: Capta-«o0 e

Submi

Desenvolvimento e Il nova-«00 ® uUuUm recur so ec

paginas, que fornece um roteiro completo para a captacdo e submisséo de projetos
de PD&l na Amazbnia Ocidental e no estado do Amapa. O guia aborda desde a
identificacdo de oportunidades até a submissdo e acompanhamento de projetos,

oferecendo um suporte abrangente para as ICT Publicas.
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A finalidade do guia € capacitar as ICT Publicas na captacdo de recursos e na
submissdo de projetos de PD&l, promovendo o desenvolvimento cientifico e
tecnologico na Amazonia Ocidental e no estado do Amapé. O guia visa facilitar o
acesso aos incentivos fiscais e financeiros previstos pela Lei n° 8387/1991 e suas
atualizacdes, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a inovacdo na
regido.

A aplicagdo deste produto educacional na Educagdo Profissional e
Tecnoldgica (EPT) é justificada pela necessidade de promover a inovagdo e o
desenvolvimento tecnoldgico nas regides prioritarias da Amazoénia Ocidental e do
Amapa. A legislacdo vigente oferece incentivos significativos para projetos de PD&l,
e o guia fornece as ferramentas necessarias para que as ICT Publicas aproveitem
essas oportunidades. Além disso, a capacitacdo continua dos servidores das ICT é
essencial para garantir a eficacia na captacdo de recursos e na execucdo de
projetos, alinhando-se com as diretrizes do Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) do IFRO 2023-2027.

O desenvolvimento do guia foi fundamentado em diversas bases tedricas,
incluindo a importancia da integracao entre teoria e pratica no desenvolvimento de
produtos educacionais (Moura, Garcia e Ramos, 2007), a utilizacdo de métodos
qualitativos para a avaliacdo de produtos educacionais (Bardin, 2011) e a
importancia da revisao continua para a melhoria de produtos educacionais (Amado,
Costa e Crusoé, 2017). Além disso, a metodologia de estudo de caso, conforme
destacado por Yin (2015), foi essencial para a compreensdo profunda dos
fenbmenos complexos em seu contexto real.

O guia sera aplicado junto ao Instituto Federal de Rondénia (IFRO), onde foi
avaliado e validado por especialistas e usuarios finais. A aplicacao incluird sessdes
de treinamento para garantir que os servidores do IFRO estivessem capacitados
para utilizar o guia de forma eficaz. A validagéo formal pela comissao avaliadora do
IFRO garantiu que o produto estivesse em conformidade com o0s requisitos e
expectativas da institui¢cao.

Apés a aplicacdo e validacdo, o produto educacional sera depositado na
Plataforma EDUCAPES, onde estara disponivel para acesso publico. A
disponibilizagédo em plataformas acessiveis como ISSU e Heyzine assegura que o
guia sera amplamente utilizado e terd um impacto significativo na educacao

profissional e tecnolégica da regido.



O desenvolvimento do AGuia Passo a Pas
Projetos de Pesqui sa, Desenvol vimento e I
rigorosa e cientifica, garantindo a criacdo de um recurso eficaz e acessivel para a
captacdo de recursos na Amazonia Ocidental. A utilizacdo de ferramentas como
Canva e a disponibilizacdo em plataformas acessiveis asseguram que o0 produto
sera amplamente utilizado e tera um impacto significativo na educacéo profissional e
tecnologica da regido. A aplicacdo do guia na EPT é justificada pela necessidade de
promover a inovagdo e o desenvolvimento tecnoldgico nas regides prioritarias,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida

das comunidades locais.
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6 CONCLUSOES (CONSIDERACOES FINAIS)

A presente dissertacdo teve como objetivo principal identificar as principais
dificuldades enfrentadas pelas Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia (ICT) Publicas
situadas fora do estado do Amazonas para acessar 0S recursos provenientes da Lei
n°® 8387/1991. A pesquisa foi guiada pelos seguintes objetivos especificos: (1)
mapear as modalidades de investimento em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacéo
(PD&l) passiveis de execucdo por ICT Publicas, demonstrando suas vantagens e
desvantagens frente a concorréncia das ICT Privadas; (2) propor um método de
orientacdo as ICT Publicas para a captacdo e submissao de projetos de PD&I junto
as empresas; e (3) propor alteracdes normativas para que 0s recursos disponiveis,
exclusivos as ICT Publicas, sejam destinados também as ICT Publicas localizadas
fora do estado do Amazonas.

A questdo central da pesquisa foi: Como as Instituicbes de Ciéncia e
Tecnologia (ICT) Pdublicas situadas fora do Amazonas podem criar um ambiente
favoravel para acessar 0s recursos provenientes da Lei n°® 8387/1991? A hipé6tese
formulada sugeria que a maior parte dos investimentos de PD&I definidos pela Lei n°
8387/1991 permite as empresas do Polo Industrial de Manaus escolherem a
modalidade de execucao dos projetos, resultando na concentracdo de mais de 90%
dos recursos em projetos no estado do Amazonas, especialmente em Manaus, em
detrimento do desenvolvimento do ecossistema de inovagdo da regido como um
todo.

A pesquisa revelou que as ICT Publicas enfrentam diversas barreiras
burocréticas e institucionais que dificultam a captacéo de recursos e a execuc¢ao de
projetos de PD&I. Entre as principais dificuldades identificadas estdo a complexidade
dos processos de cadastramento e manutencao dos projetos no CAPDA, a falta de
clareza nas politicas de inovacéo, e a necessidade de capacitacdo continua dos
servidores das ICTs para lidar com a burocracia e negociar com empresas.

A analise das entrevistas destacou a importancia das parcerias publico-
privadas (PPP) como uma solucdo potencial para superar as barreiras burocraticas.
A colaboracdo entre instituicbes publicas e privadas pode facilitar a gestdo dos
recursos e a execucdo dos projetos de PD&I. Além disso, a descentralizacdo dos
recursos foi apontada como uma medida necessaria para garantir que os beneficios

da Lei n® 8387/1991 sejam distribuidos de forma mais equitativa, promovendo o



desenvolvimento regional sustentavel e a inovacéo tecnoldgica em areas fora do
Amazonas.

Com base nas informacdes obtidas, foram propostas varias alteracdes
normativas para facilitar o acesso aos recursos de PD&Il para as ICTs Puablicas da
Amazobnia Ocidental e Amapa. As principais propostas incluem:

Simplificacdo dos Processos Burocraticos: Reducdo da complexidade dos
formularios e procedimentos necessarios para o cadastramento e a manutengado dos
projetos de PD&l, implementagdo de sistemas eletrdnicos para a submisséo e
acompanhamento de projetos, e capacitacdo dos gestores das ICTs sobre 0s novos
procedimentos simplificados.

Incentivo as Parcerias Publico-Privadas: Desenvolvimento de politicas que
incentivem a formacdo de parcerias entre ICTs Publicas e empresas privadas,
criacdo de plataformas digitais para facilitar o encontro entre ICTs e empresas
interessadas em parcerias para projetos de PD&l, e promocdo de eventos de
networking.

Capacitacdo Continua: Implementacdo de programas de capacitacdo
continua para os servidores das ICTs, oferecendo cursos de atualizacdo sobre as
tltimas tendéncias e praticas em PD&l, e realizacdo de workshops e seminarios
periodicos para troca de experiéncias e atualizacdo de conhecimentos.

Descentralizagdo dos Recursos: Estabelecimento de um percentual minimo
dos recursos de PD&l que deve ser aplicado fora da Zona Franca de Manaus,
desenvolvimento de fundos regionais especificos para apoiar projetos de PD&I em
areas fora da Zona Franca de Manaus, e implementacdo de mecanismos de
monitoramento e avaliagdo para garantir que os recursos descentralizados sejam
utilizados de forma eficaz.

Avaliacdo do Impacto Socioecondmico: Inclusdo de critérios de impacto
socioeconémico na avaliacdo e selecdo dos projetos de PD&l, desenvolvimento de
ferramentas e metodologias especificas para avaliar o impacto socioeconémico dos
projetos de PD&I, e exigéncia de relatorios peridodicos de impacto socioecondmico
dos projetos.

A hipo6tese de que a maior parte dos investimentos de PD&I definidos pela Lei
n® 8387/1991 permite as empresas do Polo Industrial de Manaus escolherem a
modalidade de execucao dos projetos, resultando na concentracdo de mais de 90%

dos recursos em projetos no estado do Amazonas, foi confirmada. A pesquisa
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demonstrou que a concentracdo dos recursos em Manaus limita o desenvolvimento
do ecossistema de inovacdo na Amazonia Ocidental como um todo.

Para futuras pesquisas, recomenda-se a realizacado de estudos comparativos
entre diferentes regides da Amazobnia Ocidental para identificar boas préaticas e
estratégias eficazes de captacdo de recursos de PD&Il. Além disso, € importante
investigar o impacto das alteracbes normativas propostas na efetiva
descentralizacdo dos recursos e no desenvolvimento regional sustentavel. A
continuidade da capacitagcdo dos servidores das ICT e a promocao de parcerias
publico-privadas devem ser prioridades para garantir a eficacia na captacdo de
recursos e na execucao de projetos de PD&lI.

A pesquisa contribuiu significativamente para a compreenséo das dificuldades
enfrentadas pelas ICT Publicas na captacdo de recursos provenientes da Lei n°®
8387/1991 e propbs solucbes praticas e viaveis para superar essas barreiras. As
alteracdes normativas sugeridas visam criar um ambiente mais favoravel para a
inovacdo e o desenvolvimento tecnolégico na Amazénia Ocidental e Amapa,
promovendo o desenvolvimento regional sustentavel e a melhoria da qualidade de
vida das comunidades locais. A implementacdo dessas propostas depende do
comprometimento das instituicdes envolvidas e da colaboracdo entre os setores

publico e privado.
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Introducgdo &

Lein® 8387/1991e Lei N°13.674/2018

Legislacéio
Fundamental

A Lein®8387/1991 e a Lei n°
13.674/2018 estabelecem o
arcabouco legal para o
financiamento de projetos de
P&D na Amazdnia Ocidental e
no estado do Amapa.

Essas leis sdo fundamentais
para impulsionar o
desenvolvimento regional e a
inovagdo tecnolégica nessas
areas.

Amazonia Ocidental e
Amapd: Regioes-
Chave para Inovacdo

A Amazénia Ocidental, composta pelos estados do Acre,
Amazonas, Rondénia e Roraima, e o estado do Amapa,
representam regides prioritarias para o fomento da
inovacao e desenvolvimento tecnolégico no Brasil.

Essas areas, ricas em biodiversidade e recursos naturais,
oferecem um terreno fértil para pesquisas,
empreendedorismo e projetos de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao (PD&).

Com uma legislacado especifica que incentiva investimentos
nessas regioes, a lei visa alavancar o potencial cientifico e
tecnoldgico da Amazonia Ocidental e do Amapa,
promovendo a geracao de conhecimento, a criacao de
novos negocios e a melhoria da qualidade de vida das

comunidades locais.

Lécus de Atuacgdo

A legislacdo em questdo define
a Amazobnia Ocidental,
composta pelos estados do
Acre, Amazonas, Ronddnia e
Roraima, bem como o estado
do Amap4a, como os lécus
prioritarios para o
financiamento de projetos de
pesquisa, desenvolvimento e
inovacao (PD&l).

Estimulo & Inovagédo

O objetivo central dessas leis é
fomentar a pesquisa, o
desenvolvimento e a inovagao
tecnoldgica na regido, visando
promover o desenvolvimento
sustentavel, a geracao de
empregos qualificados e a
melhoria da qualidade de vida
da populagéo local.

Essas iniciativas ajudam a
integrar a regido ao restante do
pais, promovendo uma maior
equidade no desenvolvimento
nacional.




Obijetivo da Legislacdao

Fomento & P&D&I

A legislacao tem como objetivo primordial
impulsionar a pesquisa, o desenvolvimento e a
inovacao (P&D&l) na regido da Amazénia

Ocidental e no estado do Amapa.

Isso envolve investimentos em projetos que
visem o avanco cientifico e tecnolégico nessas

areas.
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Promocgéio do Desenvolvimento

Regional

Além do fomento a P&D&, a lei também busca

promover o desenvolvimento econémico e social
da Amazénia Ocidental e do Amapa.

Ao incentivar a inovacdo, espera-se gerar

empregos, atrair investimentos e impulsionar o

crescimento sustentavel dessas regides.

Beneficios dad lei

1 Incentivos
fiscais
As empresas que
investirem em projetos
de P&D na Amazbnia
Ocidental e no Amapa
poderdo se beneficiar
de incentivos fiscais, o
que ajuda a reduzir os
custos e torna os
investimentos mais
atrativos.

2 Acessoa

financiamento
A lei disponibiliza
linhas de crédito e
fundos de
investimento
especificos para
projetos de inovacao e
desenvolvimento
tecnoldgico nessas
regioes, facilitando o
acesso a recursos
financeiros.

3 Desenvolvimento regional

Os projetos financiados pela lei ajudam a impulsionar

o crescimento econdmico e a competitividade da
Amazonia Ocidental e do Amap4, gerando empregos
e oportunidades para as comunidades locais.



Requisitos e critérios
de elegibilidade

Localizagdio Areas Prioritérias

Gsograticd Os projetos devem estar

alinhados com as areas
projetos de PD&I devem prioritérias definidas

ser realizados na

Para se qualificar, os

pela legislacao, como
Amazonia Ocidental ou biotecnologia, ciéncias

no estado do Amapa. ambientais, tecnologias

Essa é uma exigéncia da informacio e

fundamental comunicacio, entre
outras que gerem

impacto positivo na

estabelecida pela Lei n°
8387/1991, alterada pela

Lei n® 13.674/2018. regiao.

Capacidade Técnica

As empresas e instituicbes proponentes devem
comprovar expertise e equipes qualificadas para
executar os projetos de PD&I com exceléncia.
Experiéncia prévia em projetos semelhantes é um
diferencial.

No caso das ICTs Publicas os pontos favoraveis sao: a
experiéncia do seu corpo técnico e de seus
pesquisadores, sua infraestrutura e sua capacidade de
execucao

Processo de captacdo de projetos

Identificacgdio de oportunidades

Monitorar editais e chamadas publicas relevantes e estabelecer parcerias diretas

1
com empresas, desde que essas parcerias estejam alinhadas com os objetivos da
lei e sejam formalizadas conforme as diretrizes estabelecidas
2 Andlise de elegibilidade
Avaliar se a proposta se enquadra nos requisitos da lei
3 Elaboragdo da proposta

Desenvolver o projeto de acordo com as diretrizes

O processo de captacdo e submissdo de projetos é crucial para acesso aos recursos da Lei n°
8387/1991 e Lei n® 13.674/2018.

Ele envolve a identificacdo de oportunidades relevantes, a analise cuidadosa dos requisitos de
elegibilidade e a elaboracdo de uma proposta sélida e alinhada com os objetivos da legislacdo.



Etapas de submissdio de projetos

Identificagdio
1 Defina o objetivo do seu projeto e seus beneficios.
Formulagédo
2
Detalhe a proposta, cronograma e orcamento.
Documentacgdo
3
Relina todos os documentos e informacdes necessarios.
Submissdo
a4
Envie a proposta pelo sistema online ou fisico.
Andlise
Aguarde a avaliacdo do seu projeto pelas
5 autoridades.

A proposta serd analisada e avaliada tendo por
base critérios técnicos e financeiros.

O processo de submissao de projetos é fundamental para acessar os recursos disponiveis pela Lei n°
8387/1991 e suas atualizagoes.

Desde a definicdo clara dos objetivos até o envio da proposta completa, cada etapa deve ser seguida
com atencgdo e rigor.

Dessa forma, vocé aumenta suas chances de ter o seu projeto selecionado e aprovado para
financiamento.
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Formuldrios e
documentacdo
necessdaria

Documentos Legais

A submissao de projetos requer uma série de documentos
legais, como atos constitutivos, comprovacao de registro,
comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista, entre
outros.

E essencial que todos os documentos estejam atualizados
e em conformidade com as exigéncias.

H

Formuldrios Especificos

Cada programa e iniciativa possui seus préprios
formularios e documentos especificos que devem ser
devidamente preenchidos e encaminhados.

Atencdo aos prazos, instrugdes e formatos exigidos em
cada caso para garantir a elegibilidade da proposta.

Documentos de referéncia para cumprimento da obrigacao
de investimento em PD&, link Manuais e Fromuldarios:
https://www.gov.br/suframa/pt-

br/zfm/pdi/obrigacoes/documentos,

Lista de Verificacdo
Elabore uma lista de verificagdo com todos os documentos

e informagdes necessarias para a submissdo do projeto.

Isso ajudara a garantir que nada seja esquecido e que a
documentacao esteja completa antes do envio.




Dicas para uma proposta de sucesso

Alinhamento com os Detalhamento do Histérico e

objetivos projeto

Certifique-se de que sua
proposta esteja totalmente
alinhada com os objetivos

de elegibilidade.

Isso aumentara suas
chances de aprovagao.

No site da SUFRAMA
constam 0s anexos para
submissao de propostas.

Forneca informacoes
detalhadas sobre o projeto,
incluindo metodologia,

da legislacao e os requisitos cronograma, equipe,

impactos. Quanto mais
completa a proposta,
melhor.

capacidade

Destaque o histérico e a
capacidade da sua
instituicdo em executar
projetos semelhantes com

orcamento e potenciais sucesso.

Isso demonstrard sua
experiéncia e credibilidade.

Nos anexos dispostos no
site da SUFRAMA estao
listados as informagdes que
deverdo ser inseridas no
projeto.

Andlise e avaliacdo de projetos

Andlise Técnica

Os projetos submetidos passam por uma
andalise técnica minuciosa, onde
especialistas avaliam a viabilidade,
exequibilidade e alinhamento com os
requisitos da legislacao.

Isto garante que apenas os projetos mais
robustos e alinhados com os objetivos da
lei sejam selecionados.

Impacto Socioeconédmico

Além da andlise técnica e financeira, os
projetos sdo também avaliados quanto
ao seu impacto socioecondmico na
regido, considerando aspectos como
geracao de empregos, inclusao produtiva
e melhoria da qualidade de vida das
comunidades locais.

Avadliagéo Financeira

A equipe de especialistas também realiza
uma analise para verificar a viabilidade
econdmica e a adequacgao dos recursos
solicitados pelos projetos, avaliando a
solidez do plano de negdcios, a alocacao
de recursos e a sustentabilidade dos
investimentos propostos.

Isto assegura que os projetos
selecionados sejam economicamente
viaveis.
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Selecdo e aprovacgdo
de projetos

Andlise de propostas

A equipe técnica responsavel avalia cada
proposta apresentada, verificando o

1 atendimento aos requisitos de elegibilidade, a
viabilidade técnica e o alinhamento com os
objetivos da legislacdo vigente por meio de
Anélise Técnica e Financeira.

Critérios de selegdo

Os projetos sao analisados com base em uma
série de critérios previamente estabelecidos,
como impacto socioeconémico, potencial de

2 inovacdo, adequacdo orcamentaria e
capacidade de execucdo da equipe,
considerando o impacto potencial dos projetos
no desenvolvimento regional, na geracao de
empregos e na qualidade de vida.

Aprovacdo dos melhores projetos
Ap0s a avaliacdo, os projetos mais bem
pontuados sao selecionados para aprovagao.
Essa etapa envolve a analise final, a assinatura

de termos e a libera¢do dos recursos
necessarios para a execugao.




Prazos e fluxos do processo

a5a60 209120
Didas

(]
Dicas etk e
urcagcdio maxima do

Prazo de andlise processo

1 2 3 4

30 Dias 3X

Antes do inicio Chances de
previsto para inicio aprovagdo apos
Prazo de submisscdio reapresentacdo

O processo de captagdo e submissao de projetos para a Lei n° 8387/1991 e Lei n° 13.674/2018 segue
um fluxo bem definido, com prazos especificos para cada etapa.

As empresas interessadas tém até 30 dias antes do inicio previsto para execu¢ao para enviar suas
propostas, que entao passam por uma analise de 45 a 60 dias.

Em caso de rejeicdo, o projeto pode ser reapresentado com chances até 3 vezes maiores de
aprovacgao.

O processo completo pode levar até 90 a 120 dias, desde a submissao até a concessao dos beneficios.
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Acompanhamento e monitoramento
dos projetos

Andlise de progresso

O acompanhamento dos projetos envolve uma analise periédica do progresso alcangado
em relagdo aos objetivos e metas estabelecidos.

Isto permite identificar desafios e oportunidades de melhoria durante a execucao.

Reunides de acompanhamento

Realizadas regularmente com as equipes envolvidas, as reunides de acompanhamento sao
essenciais para discutir os avangos, ajustes necessarios e solucdes para eventuais
problemas.

Indicadores de desempenho

3 Métricas-chave de desempenho sdo estabelecidas e monitoradas para avaliar a eficacia do
projeto em atingir seus objetivos propostos, permitindo ajustes oportunos.

Exemplos de Projetos Bem-Sucedidos
na Amazonia

A regidao da Amazonia tem sido palco de diversos
projetos bem-sucedidos na area de P&D e
inovagao, que tém contribuido para o
desenvolvimento sustentavel da regido.

Um exemplo notavel é o projeto de pesquisa
sobre a utilizacdo de fibras naturais amazoénicas
na fabricacdo de materiais compésitos de alta
resisténcia.

Outro caso de destaque é o desenvolvimento de
um sistema de monitoramento de recursos
hidricos na bacia amazonica, utilizando
tecnologias de sensores e inteligéncia artificial

para rastrear a qualidade e disponibilidade dos
recursos hidricos na regiao.
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Impcactos Positivos na Regicio

Amazonica

Preservagdo Ambiental

A lei de incentivos fiscais para a
Amazodnia Ocidental e Amapa
visa apoiar projetos que
priorizam a preservagao do
bioma amazonico e o uso
sustentavel de seus recursos
naturais.

Isso contribui para a
manutencao da biodiversidade
e do equilibrio ecolégico da
regiao.

Valorizagdio de Culturas
Locais

Esses incentivos promovem o
desenvolvimento de
comunidades tradicionais e
povos indigenas da Amazodnia,
valorizando seus
conhecimentos, praticas e
modos de vida sustentaveis.
Isso fortalece a preservagao do
patrimdnio cultural e social da
regiao.

Fomento a Energias
Renovadveis

Os projetos apoiados pela lei
incentivam a implementacdo de
tecnologias limpas e fontes de
energia renovaveis, como solar
e hidrelétrica de pequeno porte.

Isso reduz a dependéncia de
combustiveis fésseis e promove
a transi¢cdo para uma economia
mais sustentdvel na Amazobnia.

Descafios e licoes aprendidas

0

o
Desadfios iniciais
Ao implementar a Lei n°
8387/1991, as empresas e
instituicdes enfrentaram alguns
desafios iniciais, como a
compreensao da legislagdo, a
adaptacdo de processos
internos e a mobilizacdo de
recursos necessarios.

Essas barreiras exigiram
flexibilidade e determinacao
para serem superadas.

oll0

Licoes aprendidas

Ao longo do tempo, as
organizagdes conseguiram
aprimorar suas estratégias de
captagdo e submissao de
projetos, aproveitando as licdes
aprendidas.

Isso incluiu o desenvolvimento
de melhores praticas, a
melhoria da comunicagdo entre
equipes e a otimizagdo de
fluxos de trabalho.

Em contrapartida o governo
realizou alteragdes e
adequacdes na legislacdo a fim
de possibilitar que as ICTs
Publica atuem na captacgao de
recursos externos.

Qv
Compartilhamento de
experiéncicas

A troca de experiéncias e a
colaboragdo entre empresas,
institutos de pesquisa e 6rgdos
governamentais tém sido
fundamentais para superar os
desafios e disseminar os
aprendizados
adquiridos,criando assim um
ecossistema de PD&I.

Esse dialogo aberto e
transparente beneficia todo o
ecossistema de inovacgao.



Oportunidades para
Nnovos projetos

Diversidade de
setores

A lei incentiva projetos
de P&D&I em uma ampla
gama de setores, desde
tecnologia da
informacao até
biotecnologia e energias
renovaveis. Isso abre um
vasto leque de
oportunidades para
empresas e institutos de
pesquisa explorarem
solu¢des inovadoras.

Inovagdio
tecnolégica

Com o foco na Amazdnia
Ocidental e Amapa, os
projetos podem
desenvolver tecnologias
disruptivas que atendam
as demandas especificas
dessas regides, como
solugdes para logistica,
bioeconomia e
sustentabilidade.

Parcerias estratégicas

A lei incentiva a formacdo de consoércios e parcerias
entre empresas, universidades e centros de pesquisa,
abrindo oportunidades para colaboragao e troca de

conhecimento em prol da inovagao.



Formacgdo de Parcerias Estratégicas
para Captacdo de Recursos na
Amazonia Ocidental

N\
/ 7\ \ A
Avadliagdo
Interna e
Identificagédio de
Demandas

Inicie com uma analise
interna para identificar
as capacidades de
PD&l da instituicao.
Realize pesquisas de
mercado para
entender as
necessidades de
inovacao das empresas
e setores-alvo.

Captacdo de
Recursos

Monitore editais e
chamadas publicas,
utilize incentivos
fiscais, explore o
crowdfunding e fundos
de investimento para
diversificar as fontes de
recursos.

Selecgdio de
Parceiros

Procure empresas que
investem em PD&l e
universidades com
expertise
complementar. A
colaboragdo com
universidades oferece
acesso a conhecimento
e infraestrutura de
pesquisa.

Gestdio de
Projetos

Implemente um
sistema de
acompanhamento com
indicadores de
desempenho, prepare
relatérios periédicos e
obtenha feedback das
empresas parceiras
para garantir o sucesso
da colaboracao.

Desenvolvimento
de Parcerias
Estratégicas
Participe de eventos,
utilize plataformas
digitais para
networking, e formalize
parcerias com
memorandos de
entendimento e
acordos de
cooperacao.

Elaboragdo de
Propostas de
Projetos

Formem equipes
multidisciplinares para
criar propostas
robustas e
abrangentes, definindo
objetivos, metodologia,
orcamento e
resultados esperados.
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Apoio e assessorida técnica

disponiveis

Equipe de Suporte
Técnico

Nossa equipe de suporte
técnico altamente qualificada
estd pronta para auxilid-lo em
todas as etapas do processo de
captagao e submissao de
projetos.

Eles oferecerdo orientagdo
personalizada e garantirdo que
sua proposta esteja em
conformidade com os requisitos
da lei.

Assessoria
Especializada

Contamos com consultores
experientes que fornecerao
assessoria técnica abrangente,
desde a identificacdo de
oportunidades elegiveis até a
elaboragdo da proposta final.

Eles compartilharao melhores
praticas e dicas valiosas para
maximizar suas chances de
aprovacao.

Acompanhamento
Continuo

N&o deixaremos vocé sozinho
durante o processo.

Nossa equipe acompanhara de
perto o andamento do seu
projeto, fornecendo suporte e
orientagdo em cada etapa, até a
aprovacao final e a liberacao
dos recursos.



Dicas para maximizar
as chances de
aprovacdo

D
a

Preparacgdo da proposta
Certifique-se de atender a todos os requisitos e

documentacao exigidos pelo edital.

Uma proposta bem estruturada e completa demonstra seu
comprometimento e aumenta as chances de aprovagao.

—]
O O
[— PN —)

Engajamento com a agéncia

Mantenha-se em contato com a agéncia gestora do
programa durante o processo.

Atente-se aos modelos de Termo de Acordo de Convénio e
de Parceria disponibilizados no site da Agu por meio dos
Instrumentos do Marco Legal de CT&l:

w Geral da A @z

Instrumentos do Marco Legal de CT&I

govb

Aproveite as oportunidades de esclarecimento de duvidas
e acompanhe os prazos e atualizacdes.

\Y/
X
Alinhamento dos objetivos

Certifique-se de que sua proposta esta alinhada com os
objetivos estratégicos e prioridades estabelecidos pelo
programa.

Isso demonstra sua compreensao das necessidades e
aumenta suas chances de aprovacao.
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Perguntas e
Respostas
Frequentes

Nesta se¢do, vamos esclarecer as principais duvidas e
perguntas que podem surgir durante o processo de
captagdo e submissao de projetos de P&D&l para a
Amazobnia Ocidental e o estado do Amapa.

Estaremos prontos para fornecer orientacdes detalhadas e
respostas objetivas, a fim de ajudar os interessados a
navegar com seguranca por todas as etapas deste
importante programa de financiamento.

Desenvolver
Competéncias
Técnicas e
Gerenciais
Capacitar os servidores
em habilidades
técnicas e gerenciais
necessarias para a
captagao de recursos e
gestdo de projetos de
PD&I.

Promover a
Inovacgdo e a
Pesquisa
Aplicada

Incentivar a inovacao e
a pesquisa aplicada,
alinhando as atividades
das ICT Publicas com as
demandas do mercado
e as oportunidades de
financiamento.

Fortalecer
Parcerias
Estratégicas
Preparar os servidores
para estabelecer e
gerenciar parcerias
estratégicas com
empresas,
universidades e
centros de pesquisa.

Aprimorar a
Gestcio de
Projetos

Capacitar os servidores
em metodologias de
gestao de projetos,
garantindo a eficiéncia
e eficacia na execugao
dos projetos de PD&.
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