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CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL:
APLICABILIDADE E IMPORTANCIA

Luiz Antdénio Ribeiro Soares'

William Kennedy do Amaral Souza’

Resumo: O controle ¢ uma fun¢do administrativa aplicada nas organizacdes que tem como
objetivo precipuo a verificacdo se as acdes desenvolvidas por aquelas estdo alcangando os
resultados conforme estabelecido no planejamento. Dentre as diversas modalidades de
controle, tem-se o controle externo, que ¢ uma das modalidades de controle a ser aplicada em
estruturas organizacionais independentemente de serem do setor publico ou privado, com o
devido respeito as especificidades de cada um. O controle externo tem como caracteristica
indissociavel o seu modo de ser executado, haja vista que deve sempre ser realizado por uma
estrutura externa a aquela controlada. No ambito publico, fica incumbido desse encargo
orgaos especificos, normalmente formado por uma associacdo dos Tribunais de Contas e dos
Poderes Legislativos do respectivo ente Federativo ao qual pertence o 6rgao controlado. Na
andlise de dados feita a partir da atuagdo do corpo técnico da Corte de Contas do Estado de
Rondonia fica evidente como o controle externo contribui para o aumento da transparéncia e
cumprimento do principio constitucional da legalidade, ou seja, o exercicio desse controle ¢
fundamental para o aperfeicoamento do funcionamento da estrutura publica.

Palavras-chaves: Controle; Organizagdes, Setor publico.

EXTERNAL CONTROL OF MUNICIPAL PUBLIC ADMINISTRATION:
APPLICABILITY AND IMPORTANCE

Abstract: Control is an administrative function applied in organizations whose primary
objective is to check whether the actions carried out by those organizations are achieving the
results established in the planning. Among the various types of control is external control,
which is one of the types of control to be applied in organizational structures regardless of
whether they are in the public or private sector, with due respect for the specificities of each.
The inseparable characteristic of external control is the way it is carried out, given that it must
always be carried out by a structure external to the one being controlled. In the public sphere,
specific bodies are entrusted with this task, usually formed by an association of the Courts of
Auditors and the Legislative Powers of the respective Federative entity to which the
controlled body belongs. In the data analysis carried out based on the work of the technical
staff of the Court of Auditors of the State of Rondonia, it becomes clear how external control
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contributes to increased transparency and compliance with the constitutional principle of
legality, i.e. the exercise of this control is fundamental to improving the functioning of the
public structure.

Keywords: Control; Organizations, Public sector.

1. INTRODUCAO

As organizagdes sdo entidades que visam a consecu¢do de objetivos e oferecer os
resultados esperados pelo seu publico-alvo. De maneira geral, as organizagdes podem ser
divididas em publicas e privadas, ou seja, aquelas que servem a atender a sociedade em geral
sem visar lucro e as que servem a sociedade tendo uma contrapartida financeira pelo exercicio
de seus servicos/atividades. Apesar dessa diferenca substancial entre esses dois tipos basicos
de organizacdo, hd semelhangas em varios de seus aspectos internos, exemplo claro disso esta
presente nas fungdes administrativas de uma organizagao (planejamento, organizagao, dire¢ao
e controle), que em alguma medida e com pequenas modificagdoes se aplicam a ambas as
organizacdes (CHIAVENATO, 2023).

As fungdes administrativas sdo essenciais para o funcionamento de toda organizagdo
pois, por meio delas, ocorre a sistematizagdo de como serdo executadas as agdoes. Cada uma
das fungdes dentro de sua competéncia atua de modo dindmico, interativo e ciclico com as
outras (RENNO, 2021). Dessa forma, para que o desempenho de uma organizagdo seja
eficiente e eficaz, as fun¢des administrativas devem estar interconectadas e formar uma
coesdo em dire¢ao do alcance dos objetivos organizacionais.

A aplicacdo na gestdo publica do processo administrativo organizacional representou
um grande avango para as organizacgdes publicas brasileiras e ficou marcado como sendo a
reforma administrativa gerencial. O modelo de administragdo publica gerencial baseia-se
principalmente na eficiéncia da prestagdo de servigos, assim € essencial que a aplicagdo das
fungdes seja feita com precisao (TRINDADE e MORAIS, 2017).

Apesar da implementacdo do modelo de administracdo gerencial no Brasil ter se
iniciado na década de 1990, ainda hd que se trabalhar para que esse modelo funcione da
maneira mais eficaz e eficiente possivel, pautando as a¢des em resultados para conseguir

entregar ao cidaddo um servico de qualidade e com a velocidade razoavel. Em func¢ao disso, o
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presente trabalho busca analisar a fungdo exercida por 6rgdos de controle externo, ou seja,
orgaos que analisam os dados apresentados por instituigdes publicas e, com base nesses,
sugerem melhorias e quando for o caso de responsabilizagdo por ilegalidade ou irregularidade
aplicam as penalidades previstas em lei. Portanto levanta-se como problematica: as acdes de
controle externo tém conseguido atingir suas finalidades previstas? Se sim, a partir disso tem
ocorrido mudangas significativas que contribuam para a modernizagao da administragao
publica municipal?

Dessa forma, pontua-se como objetivo geral da presente pesquisa, analisar as agdes de
controle externo incidentes sobre 6rgaos da administracao publica municipal de trés cidades
do Estado de Rondonia (Cacoal, Presidente Médici e Ji-Parand) e a sua importancia. No caso
do presente projeto o foco foi verificar auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia, TCE-RO. Para subsidiar o alcance do objetivo geral foram estabelecidos
os seguintes objetivos especificos: a) verificar quais as areas de atuacdo dos Orgdos
municipais foram objeto de andlise para controle externo; b) identificar os possiveis desvios
apontados pelos 6rgdos de exercicio do controle externo; ¢) se houve desvios, identificar quais
os instrumentos normativos violados pelos 6rgaos municipais estudados; d) observar quais as
solucdes sugeridas pelos 6rgaos de fiscalizacdo e se foram implementadas pelos responsaveis.

Em suma, a pesquisa ¢ o meio que permite observar a atuagao dos orgaos de controle
externo, bem como demonstrar os erros mais comuns na administragdo publica municipal.
Ademais, os dados levantados na pesquisa podem promover o debate sobre a execucdo das
politicas publicas e evidenciar a importancia da transparéncia e do acesso a informagao por
todos os cidadados, de forma que além do controle institucional e normativo ocorra o controle

social.
2. METODOLOGIA

A pesquisa feita nos 6rgdos da administracao publica municipal das cidades de Cacoal,
Presidente Médici e Ji-Parand, ocorreu por meio de dados e informacdes contidas em
processos publicos de atua¢dao da Corte de Contas do Estado de Rondonia em caso concretos,
onde por meio de um levantamento quantitativo se observasse a ocorréncia de erros e

realizasse uma analise por comparagdo com outros municipios que também foram
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investigados para correlacionar as semelhangas nos resultados dos processos investigatorios.
Além da pesquisa em casos concretos, foi feito uma pesquisa bibliografica preliminar para
que o autor pudesse entender como estd estruturada a administracdo publica e alguns
conceitos essenciais para sistematizar a pesquisa. A pesquisa bibliografica ¢ um instrumento
essencial na ampliacao do repertorio e conhecimento sobre determinado tema, sendo que entre
as fontes mais usuais desse tipo de pesquisa estao livros, artigos e periddicos cientificos que
discorrem sobre o assunto (GIL, 2002). O conhecimento prévio sobre determinadas
legislacdes também se torna substancial, visto que na administragdo publica o principio da
legalidade deve estar presente em todas acdes.

Uma pesquisa realizada pelo método quantitativo permite coletar dados que ao serem
sistematizados fornecem informagdes, a partir das quais podem ser empregadas técnicas
estatisticas de andlise. Seguindo as definicoes de CRESWELL (2021), as pesquisas
quantitativas podem responder a trés tipos basicos de perguntas: “questdes descritivas;
questdes sobre relagdes entre variaveis; e questdes sobre as relacdes preditivas entre duas
varidveis ao longo do tempo”. No presente trabalho a analise dos dados terd como finalidade
correlacionar os resultados das trés cidades estudadas e concluir dentro do seu campo de
atuacao quais os instrumentos tiveram a maior ocorréncia de violagao.

Seguindo a classificacao descrita GIL (2002) no que se refere a finalidade da pesquisa
¢ possivel classifica-la de como sendo exploratéria e descritiva visto que hé a elucidagdo por
meio de uma investigacdo que expde e descreve os eventuais problemas encontrados na
gestdo de o6rgdos municipais. Além disso, a andlise de casos concretos e a exposi¢do dos
instrumentos normativos violados reforga a classificagdo como exploratéria e a descritiva.

Para elaborar a pesquisa foram examinados dados classificados como secundarios. Os
dados foram obtidos de processos eletronicos de acesso publico do Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia (TCE-RO), onde nos autos de processos administrativos de exercicio do
controle externo servidores da respectiva Corte de Contas apontam eventuais violagdes
praticadas por gestores publicos municipais. A observa¢do desses dados poderd demonstrar
em uma avaliagdo quais os instrumentos normativos sdo frequentemente violados,
destacando-se que as violagdes segundo a doutrina do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

para responsabiliza¢ao dos entes publicos ocorrem por agao ou omissao.
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Para observar a ocorréncia da violagdo pode ser sistematizado um quadro informativo
onde a partir dos dados se consiga quantificar quais instrumentos normativos foram violados
com maior frequéncia. Assim, a partir do quadro serd possivel uma sintese comparativa entre

cada um dos casos estudados.
3. FUNDAMENTACAO TEORICA
3.1. Administracio publica

A administragdo publica ¢ entendida como o conjunto de 6rgdos de todos os poderes
que formam a administra¢do direta (executivo, legislativo e judiciario), contando ainda com
os entes da administracdo indireta (autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista), todas essas entidades sdo responsdveis por executar atos
administrativos como por exemplo, fornecer ensino a populagdo, promover a seguranca
publica, satde, administrar e fiscalizar bens publicos, entre outros. Todas essas denominagdes
da administragdo publica devem ser submetidas a algum tipo de controle, seja interno ou

externo, pois todos esses atos devem sempre buscar o interesse publico.
3.1.1. Administracio Direta

A administrag¢do direta corresponde aos trés poderes e sdo invariavelmente vinculadas
a pessoas juridicas de direito publico, no caso Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
A Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88) detalha no seu Art. 2° “Sao Poderes da Unido,
independentes e harmodnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”, lembrando
que por simetria os Estados devem também constituir todos os trés poderes € 0os municipios
nao contam com o poder Judiciario. A administragdo direta ¢ subdividida por poderes, sendo
que cada um deles corresponde a realizagdo de fungdes tipicas e outras fungdes atipicas,

conforme detalhado no quadro abaixo:
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Quadro 01: Funcdes tipicas e atipicas dos poderes.

Poder Funcio tipica Funcgao atipica
Executivo Executar politicas publicas Edicdo de regulamentos (Decretos;
portarias)
Legislativo Edigao de leis Administrar bens e pessoal
Controle externo do poder Julgar quando for de sua
Executivo competéncia
Judiciario Jurisdicional Administrar bens e pessoal
Legislar

Fonte: GOUVEIA e AMARAL, 2008.

3.1.2. Administracio Indireta

A administracdo indireta, dividida em autarquias, fundag¢des publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista sdo aplicagdes da descentralizagdo administrativa no
ambito do poder publico, ou seja, a administragdo esta repassando a outra pessoa juridica
atribui¢des que seriam de sua competéncia. Além disso, ¢ importante ressaltar que as
entidades da administragdo indireta podem ser constituidas pelo regime de direito publico ou
direito privado, tendo como principal diferenga entre esses dois regimes as prerrogativas que
as pessoas de direito publico possuem, como por exemplo: impenhorabilidade dos bens,
imunidade tributaria, autoexecutoriedade, entre outros (DI PIETRO, 2020).

O comando que permite a constituicdo das entidades da administracdo indireta tem

previsao constitucional, conforme descrito abaixo no Art. 37 CF/88:

Art.37-XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista
e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as
areas de sua atuacio.

As autarquias sdo entidades com personalidade juridica propria, sempre por meio do
direito publico que executam atividades tipicas de Estado, como por exemplo, os Institutos
Federais que atuam na formacao de nivel médio/técnico, graduacdo, pds-graduagdo, mestrado
e doutorado, que seriam atribuigdes tipicas dos entes politicos.

As fundagdes publicas podem ser formalizadas pelo regime de direito publico ou

privado, quando de direito publico sao denominadas autarquias fundacionais e gozam das
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mesmas prerrogativas dessas, quando de direito privado devem respeito ao codigo civil. As
fundacdes sdo instituidas para atingir fins sociais, como por exemplo, agdes na saude,
educacdo, meio ambiente, cultura, assisténcia social. Entre as entidades destacam-se em nivel
federal: Fundagdo Universidade Federal de Ronddonia (UNIR), Fundacgdao Nacional dos Povos
Indigenas (FUNALI), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Empresas estatais ou governamentais ¢ uma expressao que abrange tanto as Empresas
Publicas e as Sociedades de economia mista. Essas entidades sdo basicamente modos do
Estado se posicionar no ambito privado, ou seja, sdo constituidas exclusivamente por regime
de direito privado e regidas pela lei 13.303, de 30 de junho de 2016 (Estatuto das Estatais).

Empresas publicas sdo definidas pela lei 13.303 em seu Art. 3°:

Empresa publica ¢ a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com cria¢do autorizada por lei e com patrimdnio proprio, cujo
capital social ¢ integralmente detido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios.

As empresas publicas e sociedades de economia mista t€ém muitos pontos em comum,
como por exemplo, servidores subordinados a Consolidagao de Leis do Trabalho (CLT) e
regime diferenciado de contratagdes. Contudo, as distingdes se notam na essencialidade da
constitui¢do, pois enquanto nas empresas publicas o capital social de constituicdo ¢
integralmente publico, nas sociedades de economia mista ha participagdo de capital privado,
tendo apenas como condicao que a o capital publico represente 50% mais uma agao.

Abaixo segue um quadro com um demonstrativo de algumas empresas publicas e

sociedades de economia mista para fins de exemplificagao:

Quadro 02: Exemplo de Empresas Piblicas e Sociedades de Economia Mista.

Empresas Publicas Sociedades de Economia Mista
BNDS (Banco Nacional de Desenvolvimento PETROBRAS (Petroleo Brasileiro S.A.)
Sustentavel)
ECT (Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos) BB (Banco do Brasil S.A.)
CEF (Caixa Economica Federal) Banco da Amazonia

Fonte: DI PIETRO, 2020.
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3.2. Controle

Controle ¢ definido por Di Pietro (2020, pag. 933) como “o poder de fiscalizagdo e
correcdo que sobre ela exercem os 6rgaos do Poder Judiciario, Legislativo e Executivo, com o
objetivo de garantir a conformidade de sua atuacdo com os principios que lhe sdo impostos
pelo ordenamento juridico”. Portanto, o controle da administragdo publica ¢ indispensavel
para manter a sustentabilidade da maquina publica e apurar possiveis irregularidades no
desempenho da fungdo publica.

No que se refere a fungdo do controle ¢ importante destacar que essa concepgao ¢
originaria da administragdo geral que ¢ aplicada no setor privado, tendo surgido como
alternativa para evitar desperdicios na produ¢do, foi adaptada para monitorar a prestacao
eficiente de servicos publicos e ¢ entendida como poder-dever do 6rgdo que possui a
competéncia, ou seja, ndo pode ser recusado sob pena de responder pela omissao.

No ambito publico a previsdo para a aplicacdo do controle das entidades estd

disciplinada na CF/88 no seu Art. 70:

A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Além da citagao supracitada, conferindo ao poder legislativo a competéncia do
controle externo, a CF/88 ainda detalha no seu Art. 71 o papel das cortes de contas como
auxiliares técnicas nessa missdo: “Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
[...]".

Quando se refere ao controle exercido na esfera municipal a CF/88 descreve
expressamente a missao da Camara de vereadores em seu Art. 31 § 1°: “O controle externo da
Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver”;
destacando que por simetria as atribuicdes e prerrogativas do Tribunal de Contas da Unido

(TCU) também sdo aplicaveis aos Tribunais de Contas dos Estados (TCE’s).



g2
MEW INSTITUTO FEDERAL

Rondénia

MINISTERIO DA EDUCACAC
'+ Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
=" instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondénia //

—

CAMPUS PORTQ VELHO ZONA NORTE
DIREGAO DE ENSINO

DEPARTAMENTO DE APOIO AO ENSINO P m
om0 ALt

Além dos modelos ja citados de controle, existe o controle social, que € instrumento
indispensavel para manter o alinhamento das a¢des da administracdo com o interesse publico.
Em funcdo disso, nas ultimas décadas varios mecanismos de controle social foram
implantados por gestores, tendo como o exemplo a Lei n® 12.527 de 18 de novembro de 2011
que representa um importante marco para pacificar que a regra € que as informagdes sejam
publicas e o sigilo a excegao. Também como instrumento de controle social existe o Portal da
Transparéncia, langado desde 2004 pela CGU e que desde 2018 apresenta mecanismos para
melhorar a usabilidade, como por exemplo, graficos, novos mecanismos de pesquisa e painéis

interativos.
3.2.1. Controle Interno

O controle interno ¢ aquele realizado por um poder sobre a execugdo de seus proprios
atos administrativos com vista a manter a eficiéncia na aplicacdo de recursos, operar
conforme a legalidade, auxiliar o controle externo, dar publicidade as a¢des governamentais,
entre outros (CHIAVENATO, 2023).

Toda a administracdo Direta e entidades da administragcdo indireta devem manter um
sistema de controle interno, para isso na esfera Federal existe um o6rgdo especializado, a
Controladoria-Geral da Unido (CGU), que ¢ responsavel por cuidar da verificacdo de todos os

gastos realizados pelo Poder Executivo.
3.2.2 Controle Externo

O controle externo ¢ aquele realizado por outro 6rgdo que ndo seja o responsavel pela
edi¢do do ato a ser controlado e que incide sobre bens, valores e ainda sobre a arrecadagao de
receitas e execucdo do orcamento (LOPES,1997). A competéncia legal para realizar o
controle externo ¢ Poder legislativo com o auxilio técnico das Cortes de contas, que no caso
do Estado de Ronddnia fica a cargo do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE-RO).
Além do Poder Legislativo e do TCE-RO, por determinagdo constitucional o Ministério
Publico acaba por realizar um controle externo quando na sua missao institucional de defesa

do patriménio publico e interesses difusos e coletivos (CF/88).
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O objetivo do controle externo ¢ principalmente apurar possiveis ilegalidades
financeiras na arrecadagao de receitas e na execugao de politicas publicas.

A composi¢cdo do Poder Legislativo na esfera municipal ¢ disciplinada pelo CF/88 que
estabelece o numero de vereadores em fun¢do da quantidade de habitantes do municipio.
Além disso, a CF/88 atribui competéncias a Camara de Vereadores, como por exemplo o que
se destaca no seu Art. 31§ 2° “O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois
tercos dos membros da Camara Municipal.” Essa competéncia constitucional atribuida a
Camara dos vereadores permite o exercicio do controle ainda que haja parecer favoravel ao
Prefeito, contudo o modo de recusar esse parecer necessita de um quoérum de aprovagdo
diferenciado.

No que diz respeito as Cortes de contas Estaduais o CF/88 traz em seu Art. 75:

Art. 75. As normas estabelecidas nesta Se¢do aplicam-se, no que couber, a
organizacdo, composi¢ao e fiscalizagcdo dos Tribunais de Contas dos Estados
e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais € Conselhos de Contas dos
Municipios.

Paragrafo unico. As Constituigdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de
Contas respectivos, que serdo integrados por sete conselheiros

Portanto, a composi¢ao basica dos TCE’s ¢ de 7 conselheiros, devendo o tribunal

desempenhar atribuigdes semelhantes as que o TCU desempenha no ambito federal.
3.2.3 Momento do controle

A aplicacdo do controle pode ser feita em diferentes momentos da execugdo de
atividades. A partir disso € classificado pela literatura como: prévio, concomitante e posterior.

O controle prévio € o que se realiza em momento anterior ao inicio da execugdo das
atividades, dessa forma se reconhece como medida preventiva e impede o desperdicio de
recursos. Como exemplo claro de controle prévio no ambito do controle externo € no
momento que a camara avalia a Lei Orcamentaria Anual (LOA) proposta pelo Poder
Executivo, permitindo observar como funcionard o planejamento anual do municipio para

execucao das despesas e arrecadagdo das receitas.
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O controle concomitante € o que ocorre no momento da execu¢do das atividades, ou
seja, simultanecamente com a prestacdo de servigos, arrecadacdo de receitas, execugdo de
despesas. Portanto, o controle concomitante ¢ importante para ter uma nog¢do se o
planejamento realizado pela administracdo estd sendo cumprido. Caso haja algum desvio nos
padrdes estabelecidos de controle se torna necessario uma acao minuciosa € a instituicao de
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito pela Camara. A lei organica do municipio de
Presidente Médici em Rondonia, tem a previsdo para essa acdo, o que pode ser visto como

exemplo em nossa pesquisa:

Art. 55. A Camara Municipal terd comissdes permanentes € especiais
constituidas na forma e com as atribui¢des definidas no regimento interno ou
no ato de que resultar a sua criagdo.

VI — apreciar junto a Prefeitura Municipal a elabora¢do da proposta
orgamentaria, bem como a sua posterior execugao.

A citagdo da lei orginica supracitada exemplifica claramente a ag¢do do controle
externo prévio e do concomitante.

O controle posterior ¢ aquele que ocorre apds a execugdo de determinado ato
administrativo. Portanto, ¢ um controle repressivo que atua a partir de uma andlise de dados e
caso encontre alguma inconformidade vai realizar uma apuracdo e tomar as medidas cabiveis
para a responsabilizagdo dos que deram causa as irregularidades. Embora seja necessario o
controle posterior ¢ menos eficiente que os outros modos de controle, pois o ato que prejudica

a administracao ja foi finalizado.
3.3. Analise de Dados

Para iniciar a andlise dos dados ¢ importante sistematizar sobre essas informagdes. A
reunido de dados do TCE-RO teve como base o exercicio do controle externo da Corte de
Contas do periodo de 2018 a 2022, onde podem ser realizados em trés procedimentos
distintos: auditoria, inspe¢ao especial e inspe¢do ordinaria. Desses trés procedimentos o foco

do autor foi analisar as auditorias disponiveis sobre alguns dos municipios.
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O processo de auditoria consiste em mecanismo para realizar uma apuragao dos atos,
programas, gastos, projetos e demais agdes da administragdo direta e indireta, seja no ambito

estadual ou municipal dos poderes legislativo e executivo.
3.3.1. CASOS CONCRETOS DE AUDITORIA
Processo 02293/18 - Portal da Transparéncia Camara de Vereadores de Cacoal

O presente processo tem por finalidade fazer uma série de observagdes sobre os
instrumentos de transparéncia empregados pela Camara Municipal de Cacoal. Para subsidiar
as observacdes feitas pelo corpo técnico do TCE-RO utilizou de instrumentos legais como a
Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF), Lei 12.527/2011 (Let
de Acesso a Informacgdo), a Lei Federal n. 13.303/20162 e Instru¢do Normativa n°.
52/2017-TCE-RO.

A auditoria do presente processo teve como objeto de exame o portal da transparéncia
da camara, que apesar de apresentar segundo o TCE-RO um percentual de transparéncia de
78,75% ha época, ainda estava deficiente de informagdes consideradas como essenciais pela
IN n° 52/2017/TCE-RO.

A andlise feita no Portal da Transparéncia da Camara Municipal focou em aspectos
técnicos e legais, a exemplo respectivamente do URL do site que se encontra em formato
nimero e da auséncia de informagdes sobre os gastos com verbas/indenizatorias dos
parlamentares e da legislagdo correlata, o que ofende diretamente a Lei de Acesso a
Informagao (LAI).

Com base nos erros ja citados e outros presentes nos autos no relatorio de
auditoria-instrug¢do preliminar € possivel construir um quadro dos identificando os problemas

€ quais os instrumentos normativos que sao infringidos pela acdo/omissao.

Quadro 03: Autua¢do TCE - RO sobre a Camara de Vereadores Cacoal.

Observag¢ao TCE-RO Instrumento Normativo violado

Auséncia de registro no SIGAP Art. 48, caput, e paragrafo unico, II, da LRF c/c art.
8° §2°, da LAI

Auséncia do organograma Art. 8°, §1°, 1°, da LAI
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Nao disponibiliza¢ao do Planejamento Estratégico

Art. 7°, VII, “a”, da LAI

Nao disponibilizagdo de versdo consolidada de Atos
Normativos

Art. 37, caput, CF (Principio da publicidade)
Arts. 6° 1, 8°, caput e §1°, I, da LAI

Auséncia de divulgagdo da entrada e recursos
financeiros
(Impostos, taxas, receitas de servicos...)

Art. 48-A, 11, da LRF
Art. 8°, § 1°, 11, da LAI e com art. 37, caput, da CF
(principio da publicidade)

Auséncia de dados sobre terceirizados e estagiarios

Art. 48, § 1°, 11, arts. 3°, I, I, III, IV e V, e 8°, capute
§ 1°, I e I1I, da LAI c/c arts. 37, caput (principios da
publicidade e moralidade), e 39, § 6°, da CF

Auséncia de informagdes sobre audiéncias publicas e
instrumentos de participacdo popular

Art. 48, § 1°, 1, da LRF.

Auséncia de informagdes sobre convénios, acordos
de cooperagdo e outros ajustes firmados

Art. 3° caput e § 3° da Lei n° 8.666/1993, Art. 8°, §
1°,1V, da Lei n°® 12.527/2011 e art. 37, caput
(principio da publicidade), da CF

Auséncia da divulgacdo de gastos para exercicio da
atividade parlamentar/verba indenizatoria

Art. 8%, § 1°, Il e I1 da LAI

Auséncia da divulgacdo da legislagdo sobre gastos
parlamentares

Art. 7°, V e VI; e art. 8° da LAI

Formato do "Uniform Resource Locator" (URL) do
site da cAmara

arts. 37 e 70 da CF (principios da eficiéncia e
economicidade), art. 8°, caput, da LAl e art. 8°,

paragrafo inico, da Resolucdo n° 2008/008-CGL.br.

Fonte: Processo eletronico de auditoria externa 02293/18.

Assim fica evidente que os auditores fiscais de controle externo atuam seguindo os
preceitos legais, tecendo observacdes de forma que a corte de contas preste auxilio técnico
para melhorar os instrumentos de controle e divulgacao de informagdes para os cidadaos.

Como medida de intervencdo para reparar os erros que configuram ilegalidades o
relatorio conclui com uma notificagdo de 60 dias para defesa sobre as alegacdes feitas para
auditoria bem como recomenda a atualizagdo do Portal da Transparéncia da Camara de
Vereadores, destacando que a auséncia de informagdes consideradas essenciais pela Instru¢ao
Normativa n°® 52/2017/TCE-RO pode ocasionar o bloqueio de transferéncias voluntarias e
obrigatorias.

Em seguimento a andlise feita no processo fica claro que a atuagdo do TCE-RO
conseguiu um nivel de eficiéncia elevado visto que nos atos posteriores de defesa a Camara de
Vereadores de Cacoal buscou se adequar as recomendacdes, que por consequéncia lhe rendeu

um aumento no indice de transparéncia para 88,83%.
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Apesar da elevagao do indice de transparéncia, o julgamento classificou o Portal da
Transparéncia de Cacoal como regular com ressalvas no Acérdao que deu fim ao processo.
Dessa forma, ainda havia uma determinagdo e algumas recomendagdes a serem feitas pelos
responsaveis pela administragdo e gestdo do instrumento de transparéncia do Poder

Legislativo Municipal de Cacoal.

Processo (02064/19) - Prefeitura de Presidente Médici-RO

O processo teve como objetivo o estudo sobre a transparéncia da Prefeitura de
Presidente Médici-RO, onde a partir de legislagdes e outros atos normativos sobre o tema, o
corpo técnico do TCE-RO realizou uma andlise com apontamentos de irregularidades e
sugestdes de melhoria.

No parecer técnico de auditoria inicial foram constatadas as seguintes

irregularidades/observagoes:

Quadro 04: Autuaciio do TCE - RO sobre a Prefeitura de Presidente Médici - RO.

Observacao TCE-RO Instrumento Normativo violado
Nao divulgacdo das competéncias de todas as Art. 8% §1° 1°, da LAI
unidades do Poder Executivo
Auséncia do organograma Art. 8°, §1°, 1°, da LAI
Nao disponibilizagdo de resultados do programas, Art. 7°, VII, “a”, da LAI
acdes e projetos
Nao disponibilizagdo de versdo consolidada de Atos Art. 37, caput, CF (Principio da publicidade)
Normativos Arts. 6° 1, 8°, caput e §1°, I, da LAI
Auséncia de divulgacdo das LOA (Lei Orcamentaria Art. 48, caput, da LRF
Anual) de 2016 ¢ 2019
Auséncia de: pareces prévios do TCE-RO de 2015 a Art. 48, caput, da LRF

2017; auséncia dos relatorios de prestagdo de contas
201322016 €2018

Auséncia das atas de julgamentos das contas pelo Art. 48, § 1°,1, da LRF.
Poder Legislativo de 2013 a 2017

Auséncia de transmissdo de audiéncias publicas via Art. 37, caput (principio da publicidade), da CF
meios de comunicagdo (TV, radio, internet).

Nao divulgagdo da Carta de Servigos ao usuario Art. 7° da Lei 13.460/2017

Fonte: Processo eletronico de auditoria externa 02064/19.
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Esse relatorio inicial demonstra que o exercicio do controle externo ¢ instrumento

fundamental para garantir o cumprimento das leis de transparéncia. E importante ressaltar

ainda, que o relatorio inicial é baseado em leis e instrumentos normativos que devem nortear a

administracdo publica e que o relatdrio € o inicio de um processo, em que as recomendagdes

sdo feitas e a Prefeitura tem seu direito de defesa resguardado, bem como pode apresentar no

curso do processo a comprovagao que implementou modificagdes que atendam a legislagao.

Processo 02820/19 - Prefeitura de Ji-Parana-RO

O processo se refere a observancia de instrumentos normativos referentes a

transparéncia e publicidade pelo Poder Executivo municipal. A andlise feita pelo corpo

técnico do TCE- RO, foi baseada na disponibilizacdo feita no sitio oficial do municipio e no

seu Portal da Transparéncia.

Quadro 05: Autuacdo TCE - RO sobre a Prefeitura de Ji-Parana - RO.

Observag¢ao TCE-RO

Instrumento Normativo violado

Nao apresenta versdo consolidada da legislagdo

Art. 59, paragrafo nico, da CF c¢/c arts. 13 e 16 da
Lei Complementar n® 95/98

Nao apresenta convite para audiéncias publicas

Art. 48°, §1°1

Nao disponibilizagdo de atas de discussdo das Leis de
Diretrizes Or¢amentarias

Art. 48°, §1°1

Nao apresenta despesas com cartdes corporativos

Art. 48-A, I, da LRF c/c art. 7°, VI, da LAI € art. 37,
caput, da CF (principio da publicidade).

Auséncia de divulgagdo dos pareceres prévios do
TCE-RO de 2017 ¢ 2018

Art. 48, caput, da LRF

Auséncia das atas de julgamentos das contas pelo
Poder Legislativo de 2015 a 2018

Art. 48, § 1°, 1, da LRF.

Auséncia da relacao de bens imdveis pertencentes a
unidade

IN n® 52/2017/TCE-RO, Art. 15°IX

Nao divulgacdo do inteiro teor dos convénios
celebrados

Art. 3° caput e § 3° da Lei n® 8.666/1993 c/c art. 8°,
§ 1°,1V, da LAl e art. 37, caput (principio da
publicidade), da CF.

Fonte: Processo eletronico de auditoria externa 02820/19.

Os dados apresentados acima sao provenientes do relatorio inicial desenvolvido pela

equipe de auditoria do TCE-RO, onde sdo destacados quais os instrumentos normativos
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violados. As observagdes do TCE-RO buscam dar efetividade a aplicagdo da lei pela
Prefeitura, de forma que o cidadao possa ter acesso aos dados e agdes do Poder Publico, pois

sO assim o principio da publicidade do Art. 37 da CF pode ser plenamente cumprido.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Em fun¢do dos resultados apresentados ¢ possivel verificar que o controle externo ¢
uma funcdo administrativa de muita importancia para a administragcdo publica, haja vista que
por meio dele as acdes desenvolvidas por determinado 6rgao ¢ analisada por um corpo técnico
externo e comparada com os resultados esperados. No caso da administragao publica a base
para a aplicagdo do controle externo deve se pautar em principios que a regem e nas leis as
quais ela estd submetida, sobretudo a Constituicdo Federal.

Nos casos apresentados a atuacdo do TCE - RO sobre 6rgdos da administracao
municipal buscou sugerir alternativas para aumentar o nivel de acesso a informacao pelos
cidaddos, sempre com relatorios técnicos que deixavam claro para os gestores a
obrigatoriedade que esses possuem em seguir as determinagdes legais. E importante salientar
que ¢ fundamental que a aplicagdo do controle externo propicie a oportunidade do orgao
controlado de exercer o contraditério e ampla defesa.

Em sintese, o controle externo estudado nos casos concretos do presente artigo
demonstra como hd melhora a partir da utilizagdo dessa técnica administrativa. Portanto, o
trabalho para o fortalecimento e apoio a atividades de controle externo podem trazer aumento
da eficiéncia e eficacia organizacional do setor publico, o que consequentemente promovera
melhora na disponibilizagdo dos servigos publicos a populagdo e na relagdo entre custo e

execucao.
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