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As principais diferencas quanto aos procedimentos licitatdrios previstos na Lei n2 8.666/93
e na nova Lei de Licitagées n2 14.133/21

Karla Pricila de Melo Aleixo

Iveltyma Roosemalen Passos Ibiapina

RESUMO: No cendrio em constante evolucdo dos contratos publicos, é imperativo manter-se
informado sobre as alteragdes legislativas que moldam a forma como os contratos
governamentais sdo adjudicados. A promulgacdo da nova lei de licitagbes, Lei 14.133/21,
trouxe mudancas significativas que justificam uma comparacdo minuciosa com os
procedimentos estabelecidos na Lei 8.666/93. Este artigo tem como objetivo analisar as
principais diferengas entre estes dois quadros juridicos, esclarecendo os meandros das suas

modalidades e o seu potencial impacto nos processos de contratagao publica.

PALAVRAS-CHAVE: Lei; Licitagdo; Administragao Publica.



1. INTRODUCAO

Segundo Meirelles (2014), a licitacdo publica é um procedimento administrativo
prévio em que o poder publico visa selecionar a proposta mais vantajosa para a execugao de
Seus servicos, projetos ou compras, primando sempre por aquela que melhor atenda aos
interesses da coletividade. De acordo com Dromi (1977), a licitagao prioriza como regra geral
a proposta com menor preco, todavia, em determinados casos, a técnica pode ser

preponderante.

Nessa esteira, a lei de licitagdes Lei 8.666/93 prega que o governo e todos os seus
entes constituintes nos niveis federal, estadual e municipal sdo obrigados a realizar licitacdes

publicas. E o que estabelece o artigo 12 da Lei de Licita¢des:

Art. 19 Esta lei estabelece normas gerais sobre licitacGes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e
locagGes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Pardgrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos orgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundag¢des publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

N3o obstante, no dia 12 de abril de 2021 foi publicada a lei 14.133/2021, sendo a
nova lei de licitacdes e contratos administrativos. Contudo, apesar de algumas aplicacbes
imediatas, como a revogacdo de alguns artigos da Lei 8666/93, a antiga Lei De Licitagcdes
ainda é valida até o dia 30 de dezembro de 2023.

Ademais, é importante estudar as diferencas entre a lei antiga e a nova para
compreender as mudancas e melhorias introduzidas na legislacdo, visando aprimorar a
transparéncia, a eficiéncia e a integridade nas contratacdes publicas, bem como promover o
uso eficaz dos recursos publicos.

O estudo esta dividido em cinco segdes, incluida esta breve introdugdo. A segunda

secdo explana sobre as modalidades de licitagGes da lei 8.666/93 e a nova lei de licitagGes



14.133/21. A terceira secdo apresenta o detalhamento do método escolhido. A quarta se¢do

trata da discussdo. Por fim, na quinta secdo, delineiam-se as considerac¢des do trabalho.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Das modalidades de licitacdo da lei 8.666/1993

As cinco modalidades de licitagdo no Brasil conforme o art. 22 da Lei 8.666/93 sdo:

concorréncia; tomada de precos; convite; concurso €; leildo.
2.1.1 Concorréncia

Segundo Barbosa (2014), a concorréncia é o procedimento licitatério realizado com
ampla divulgacdo, configurando-se como opg¢do adequada para contratos de grande porte e
valor elevado, destinados as licitacbes mais expressivas e sofisticadas. Ele pode substituir
qualquer outro método de licitacdo. E o procedimento de licitacdo por exceléncia, o que

significa que é a opc¢ao principal e mais utilizada devido a sua abrangéncia.

J4 de acordo com Meirelles (1971), a Concorréncia é o processo de licitacdo para
contratos de valor significativo, em que a participacdao é aberta a quaisquer licitantes que
atendam as condicdes especificadas no edital. Eles sdo convocados com antecedéncia
minima de 30 dias (que pode ser reduzida pela metade por estados e municipios) e com

ampla divulgacdo por meio de canais oficiais e midia local ou regional.

A licitacdo é obrigatdria nas seguintes condices: para o governo federal, quando o
valor do empreendimento for igual ou superior a 15.000 salarios minimos, ou quando o valor
do servico ou aquisicdo for igual ou superior a 10.000 saldrios minimos; para estados, suas
capitais e municipios com mais de 200.000 habitantes, quando o valor do projeto for igual ou
superior a 7.500 saldrios minimos, ou quando o valor de um servico ou compra for igual ou
superior a 5.000 salarios minimos; para os demais municipios, esses limites sdo reduzidos

para 3.750 e 2.500 saldrios minimos, respectivamente (Brasil, 1993).

2.1.2 Tomada de pregos



Para comecar, vamos discutir o conceito preciso de “Tomada de Precos” conforme

definido pela Lei 8.666/1993 (artigo 22, § 29):

§ 22 Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condig¢Ges exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificacdo. (BRASIL, 1993.Lei n2 8.666,
art. 22)

Alexandrino (2017) explica que no procedimento “Tomada de Precos”, o processo
de habilitacdo, que equivale ao registro, ocorre antes do inicio do processo licitatorio. No
entanto, para aderir ao principio da competitividade, aqueles que ndo tenham sido
previamente inscritos tém a oportunidade de se inscrever até ao terceiro dia anterior ao
termo do prazo para apresentacdo de propostas, desde que redunam as condi¢cdes de
qualificacdo exigidas.

A tomada de pregcos assume uma postura de moderada complexidade.
Principalmente, encontra aplicacdo em contratos de valor intermediario, acompanhados de
ampla visibilidade e participacdo ativa de pessoas pré-cadastradas ou que atendam aos
pré-requisitos estipulados nos prazos legais, respeitando sempre o critério de qualificacdo

obrigatéria. (MELLO, 2000).

2.1.3. Convite

De acordo com a Lei de Licitagdes e Contratos da Administragao Publica, lei n?

8.666/93:

Art. 22 - S3o modalidades de licitagdo:

[...]

§3°: Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em
numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, cépia do instrumento convocatdrio e o estenderd aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem
seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacdo das propostas (BRASIL, 1993.Lei n2 8.666, art. 22)



Justen Filho (2014) entende que o Convite é a modalidade de licitacdo que mais é
normatizada através de principios, tendo em vista sua simplicidade e celeridade que Ihe é
caracteristica.

De acordo com Nascimento (2023) o “Convite” caracteriza-se pela sua simplicidade
e rapidez, pois o periodo publicitario dura apenas 5 dias. Também é chamada de licitagdo de
pequeno porte devido ao seu alcance monetdrio limitado, fixado em RS 176.000,00 e RS
330.000,00 para projetos de engenharia, conforme atualizado pelo Decreto n? 9.412 em

junho de 2018.

2.1.4. Concurso

Conforme o Art. 22, § 42, da Lei 8.666/93, concurso é a modalidade de licitagdo
entre quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
mediante a de prémios ou remunerag¢ado aos vencedores.

O concurso se destaca como a via predominante para garantir uma posicao de
professor universitdrio ou avancar em projetos (Zago, 1998). Assim, a intencdo da
Administracdo reside no interesse manifestado na selecdo de pessoal ou de trabalhos
técnico-artisticos, todos destinados a responder a necessidades imediatas.. (Justen Filho,
2000).

Segundo Justen Filho (2000, p. 206) as competicdes divergem da modalidade
habitual de licitagdo, em que a execugado por terceiros segue o processo de licitagdo. Em vez
disso, as competigdes envolvem os participantes que submetem os seus esfor¢os para uma

andlise meticulosa pela Administracao.

2.1.5 Leildo

Justen Filho (2000, p. 207) refere-se ao leildo como um “processo tradicional no

Ill

direito comercial e processual”. Em esséncia, é definido da seguinte forma:

[...] é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda
de bens moveis inserviveis para a administragao ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imdveis prevista
no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliacdo. (Redacdo dada pela Lei n2. 8.883, de 1994). art. 22, § 52, da Lei
8.666/93).



O intervalo estipulado entre a publicacdo do edital do leildo e sua efetiva ocorréncia
é de no minimo 15 dias (art. 21, § 22, lll). No dia pré-determinado do leildo, os interessados
se reunem, articulando verbalmente suas propostas, conforme detalhado por JUSTEN FILHO
(2000, p. 207).

Os bens imdéveis compreendem os bens provenientes de processos judiciais ou
recebidos em doacdo. Essas propriedades podem ser transferidas pela autoridade
competente, com o cumprimento de pré-requisitos, incluindo avaliacdo de ativos,
comprovacao da necessidade ou utilidade da transferéncia, e a utilizacdo de um processo de
licitacdo competitiva, promulgado através de uma licitacdo competitiva ou formato de leildo,

conforme as disposi¢cdes da LEI N2. 8.666/93.

2.1.6 Pregdao como nova modalidade de licitagao

O artigo 22 da Lei 8.666 serve como um guia exaustivo, vedando terminantemente a
adocdo de quaisquer métodos de licitacdo ndo explicitamente definidos na legislacdo
licitatoria.

N3o obstante, com a criacdo da Medida Proviséria n2 2.026, em 4 de maio de 2000,
e sua posterior regulamentacdao por meio do Decreto 3.555, de 8 de agosto de 2000,
posteriormente modificado pelo Decreto 3.693, de 20 de dezembro de 2000, abriu-se um
novo caminho para compras surgiu: o Pregdo.

Segundo Vasconcellos (2000, p.215) essa Medida Proviséria é um esforco do
Governo Federal para enfrentar as crescentes pressdes e inimeras demandas. E voltado para
agilizar procedimentos, reduzir custos operacionais no processo de licitacdo e desvendar as
complexidades burocraticas embutidas nas etapas da licitacdo. Prevé-se que o resultado
mais saliente deste esforco de racionalizagdo seja a redugao dos custos médios de aquisicdo
de bens e servicos conduzidos pela Administracdo.

Melo (2019) destaca que a adocdo de pregdo deve ser para aquisicdo de bens ou

servicos comuns, em consonancia com o artigo 12 da Lei n2 10.504/2005:

Bens e servicos comuns sdo caracterizados por padrdes objetivamente
definiveis de desempenho, execuc¢do e qualidade. Geralmente sdo
fornecidos por varios produtores ou prestadores de servicos. O rol de bens
considerados bens e servicos comuns esta descrito no Anexo Il do Decreto
n2 3.555/2000.



2.1.7 Dos Limites de valores das Modalidades convite, tomada de precos e concorréncia

E valido mencionar os limites de valores que cada modalidade de licitacdo tem, para

melhor andlise, segue tabela com os precos conforme DECRETO N2 9.412, DE 18 DE JUNHO

DE 2018:
TABELA DE VALORES PARA LICITAGOES (Conforme DECRETO N° 9.412, DE 18 DE JUNHO DE 2018)
MODALIDADE PRAZO COMPRAS OU SERVIGOS OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA
CONVITE 05 dias tteis Acima de RS 17.600,00 Acima de R$ 33.000,00
Até R$ 176.000,00 Até RS 330.000,00
TOMADA DE PREGOS 15 dias corridos Acima de R$ 176.000,00 Acima de R$ 330.000,00
Até RS 1.400.000,00 Até 3.300.000,00
CONCORRENCIA 30 dias corridos Acima de R$ 1.400.000,00 Acima de R$ 3.300.000,00

2.2 Das modalidades de licitacdo da lei 14.133/2021

No contexto da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes), mudancas
fundamentais sdao evidentes. As antigas modalidades de “tomada de pregos” e “convite”
tornaram-se obsoletas, sendo suplantadas por uma abordagem inovadora denominada
“didlogo competitivo”. Notadamente, o método “pregdo”, até entdo regido pela Lei n?
10.520/2002, agora encontra espaco no novo marco legal, harmonizando-se com o conjunto
de outras modalidades estabelecidas. Assim, a Nova Lei de Licitacdes culmina em um
espectro reestruturado de cinco métodos distintos de licitagdo: (1) pregdo; (2) concorréncia;
(3) concurso; (4) leildo; (5) didlogo competitivo.

Quanto a eliminagdo dos métodos “convite” e “tomada de pre¢o”, a andlise de
Souza, Ramos e Silva (2022, p. 10) esclarece as motivacdes. A descontinuacdo do método
“convite” é posicionada como um elemento dissuasor contra praticas fraudulentas,
enfatizando uma mudanca em direcdo a uma maior integridade. Paralelamente, a extincao
do método “tomada de precgos” esta intrinsecamente ligada as melhorias estratégicas do
método “concorréncia”, facilitadas pela inversao dindmica de fases.

Partindo dessa premissa, é valido mencionar sobre as definigdes das modalidades

de licitacdo da nova lei de licitagoes.

2.2.1. Pregao


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.412-2018?OpenDocument

Como bem observado por Carvalho Filho (2019), a introducdo do “pregdao” como
modalidade inovadora de licitagdo anunciou o caminho evolutivo pavimentado pela Lei
14.133/21. O objetivo estratégico? Instituir um processo de licitagdo agil e simplificado, ideal
para contratos menos complexos. Com precisdao, o "pregdao" assume um papel definidor,
caracterizado pela énfase na comunicacdo oral e na execucdo eletrdnica viavel.

A semelhan¢a dos métodos “concorréncia” e “convite”, o0 método “pregdo” serve
para a aquisicdo de bens e servicos comuns. Notadamente, a introducdo do método
“pregdo” marca um afastamento das modalidades prescritas na Lei 8.666/93. Afasta-se da
abordagem centrada na avaliacdo e introduz uma alteracdo significativa através da inversdo
de fases. Com base nisso, Neto e Torres (2021, p. 327) ressaltam que a criacdo do “pregao”
teve como objetivo estratégico agilizar o processo de contratagao, fomentar um ambiente
competitivo entre os potenciais licitantes, simplificar os critérios de participacdo e incentivar

a reducdo de precos.

2.2.2. Concorréncia

De acordo com o artigo 28 da nova lei de licitagdes, concorréncia é a modalidade de
licitacdo para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia, cuja os critérios de avaliagdo: a) menor preco; b) melhor técnica ou
conteudo artistico; c) técnica e preco; d) maior retorno econémico; e) maior desconto.

OLIVEIRA (2021) menciona que a base para distingdo estd no contexto delineado
pela Lei n? 8.666/1993, onde a convenc¢do ditou a hierarquia das fases: qualificagdo
precedendo a deliberacdo sobre propostas de projetos. Contudo, um momento divisor de
aguas ocorre sob a égide da Lei n? 14.133/21, significando uma mudanga tectbnica. A
mudanca implica uma prioridade reordenada, com a avaliacdo da proposta assumindo a
primazia, seguida posteriormente pela andlise meticulosa da documentac¢do do licitante
vencedor — um eco dos protocolos enraizados no dominio do Pregdo. Paralelamente, uma
mudanga sismica repercute no cendrio de recursos. Enraizado na Lei n? 8.666/1993, o
cenario concedeu margem de manobra para um processo de recurso duplo —um apés a fase

de qualificacdo e outro logo apds a avaliacdo da proposta. Com o advento da Lei n@



14.133/21, engendrada com precisdo no §12 do artigo 165, surge uma fase coesa e unificada

de recursos, pronta para culminar o arco narrativo do processo Concorrencial.

2.2.3. Concurso

Previsto no inciso XXXIX do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021, o Concurso é “a
modalidade de licitacdo para selecdo de obra técnica, cientifica ou artistica, tendo como
critério de avaliacdo a melhor técnica ou conteudo artistico, e para a concessao de prémio
ou remunerac¢do ao vencedor” (mantendo conceito bastante semelhante ao estipulado na
Lei n2 8.666/93).

Segundo Oliveira (2021), a Lei n® 14.133/2021 determina o prazo minimo de 45 dias
entre a publicacdo do edital e a entrega dos trabalhos. Este edital, por sua vez, conforme
estipula o artigo 30 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, deverd definir as
qualificagOes exigidas aos participantes, as diretrizes e formatos de apresentagao do trabalho
técnico, cientifico ou artistico, as condicGes de execucdo e o prémio ou indenizacdo ao

vencedor (que ja estd especificado no edital).

2.2.4. Leilao

O leildo é conceituado pela Lei 14.133/21 em seu art. 62, XL como sendo a
modalidade de licitacdo para alienacdao de bens imdveis ou de bens moveis inserviveis ou
legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance.

Para PALAVERI (2023) bens inserviveis para administracdo sdo aqueles que nio
servem mais aos fins pretendidos. No entanto, isso ndo significa necessariamente que outros
ainda ndo possam utiliza-los para esses fins. Um exemplo mais ilustrativo esclarecera isso.
Consideremos um Municipio que possui veiculos de modelos mais antigos que nao sdao mais
utilizados devido a modernizacdo da frota. Esses veiculos podem ser considerados
inutilizaveis para a administracao, principalmente porque ndo suportariam as demandas do
dia a dia do servico publico, mesmo que ainda em funcionamento. Se esses bens fossem
leiloados e adquiridos por particulares, ainda poderiam servir para transporte. Apesar de
inUteis para a administracdo, poderiam continuar a cumprir a fungdo para a qual foram

originalmente concebidos.



2.2.5. Didlogo competitivo

Essa modalidade encontra seu lugar em contratos que envolvem obras complexas,
servicos complexos e aquisi¢cdes substanciais. Em muitos casos, os meandros sdo tais que até
mesmo a Administracdo Publica tem dificuldade em conceituar com precisdao e executar o
objeto contratual com eficiéncia (NETO; TORRES, 2021).

O artigo 32 da Lei 14.133/21 delineia os cenarios precisos que fundamentam a
aplicacdo do didlogo competitivo, assim definidos: Art. 32. A modalidade de didlogo
competitivo é reservada exclusivamente aos contratos em que a Administracdo: | - pretenda
contratar projetos que englobem: a) inovacdo tecnoldgica ou técnica; b) a necessidade de
solucGes adaptadas ao mercado; c) especificacdes que fujam a definicdo precisa pela
Administracdo; Il - considera imprescindivel formular e identificar os meios e alternativas
capazes de satisfazer seus requisitos, com especial énfase: a) na solucdo técnica mais
adequada; b) os pré-requisitos técnicos preparados para concretizar a solugdo

pré-estabelecida; c) os fundamentos juridicos e financeiros do contrato.

3. METODOLOGIA

A pesquisa realizada adota uma abordagem qualitativa, concentrando-se na coleta e
interpretacao de dados sem uma analise estatistica aprofundada. A pesquisa qualitativa lida
com questdes de significado, motivagdes, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que torna
dificil reduzi-la a varidveis operacionais. Neste artigo, essa abordagem é utilizada para
identificar e analisar as principais diferencas entre os procedimentos de licitagcdo descritos na
Lei n2 8.666/1993 e na nova Lei n? 14.133/2021.

A estratégia de pesquisa empregada é um estudo de multiplos casos. Isso envolve a
selecdo de mais de um objeto de estudo com base no interesse, investigando casos
especificos bem definidos em um determinado tempo e local. Isso permite uma busca
detalhada por informacdes e comparacdes (Yin, 2010). Essa abordagem esclarece as
alteracGes entre a antiga lei de licitacGes e a atual.

Em termos metodoldgicos, o estudo é classificado como documental, pois utiliza
dados provenientes de documentos publicados e sites (Gil, 2008). Para atingir o objetivo

declarado foram reunidas leis relevantes, noticias e estudos académicos sobre o assunto,



incluindo artigos cientificos e livros. A discussao foi entdo construida com base nessas fontes
destacando os pontos cruciais relacionados as mudancas no cendrio das licitacdes apds a
promulgacdo da nova lei sobre licitagdes e contratos.

Quanto a finalidade, a pesquisa pode ser considerada descritiva, pois envolve a
interpretacdo de fatos do mundo fisico sem manipulagao ou interferéncia. Quanto ao tipo de
analise, foi realizada uma andlise documental, seguindo o referencial de Richardson et al.
(1999). Conforme mencionado anteriormente, foram examinadas legislacdes, artigos
cientificos e livros relacionados a respeito das alteracdes entre as duas leis. A préxima sessao
se aprofundara na discussdo das principais disparidades entre a Lei n2 8.666/1993 e a Lei n2

14.133/2021.

4. DISCUSSAO

4.1 Das alteragdes nas modalidades de licitacdo que permaneceram na Lei 14.133.

Na nova Lei Brasileira de Contratacdes Publicas (Lei 14.133), diversas alteracoes
foram feitas para aumentar a transparéncia, eficiéncia e justica no processo de compras.
Nesse passo, vale mencionar que as modalidades de licitagdo concorréncia, leildo e

concurso permaneceram nessa nova lei, contudo, teve algumas mudancgas notaveis sendo:

® Meios Eletronicos: A nova lei da énfase a utilizacdo de meios eletronicos para a
conducdo do processo licitatorio. Esta mudanca para plataformas digitais visa agilizar
0 processo, reduzir a burocracia e aumentar a transparéncia.

e Critérios de Pré-qualificacdo: A lei introduz critérios de pré-qualificagdo mais claros e
padronizados para os fornecedores participantes. Isto ajuda a garantir que apenas
fornecedores qualificados e capazes sejam elegiveis para concorrer, promovendo a
disputa entre candidatos adequados.

e Execucdo de Garantias de Desempenho: A lei reforca a exigéncia de garantias de
desempenho dos licitantes vencedores. Isto ajuda a garantir que os contratos
adjudicados sejam executados de forma satisfatéria e de acordo com os termos

acordados.



e Mecanismos Reforcados de Resolucdo de Litigios: A nova lei introduz mecanismos
alternativos de resolucdo de litigios para agilizar a resolucao de conflitos que possam
surgir durante o processo de contratagdo realizadas.

e Supervisdao e Responsabilidade Reforgadas: A lei inclui disposicdes para uma
supervisao e responsabilizacdo reforgadas para prevenir irregularidades e promover a

adesdo aos requisitos legais e processuais.

Estas alteracGes visam coletivamente modernizar e melhorar as modalidades
concorréncia, leildo e concurso, alinhando-a com as melhores praticas contemporaneas em
compras publicas. Procuram criar um ambiente mais eficiente, transparente e competitivo

para os fornecedores, beneficiando, em ultima andlise, tanto o governo como o publico.

4.2 Extingdo e criagdo de modalidades de licitagdo conforme a Lei 14.133/21

A Nova Lei de Licitagdes, sancionada oficialmente em 12 de abril de 2021, introduziu
alteragdes significativas nas modalidades de contratacao. Primeiramente, as modalidades
convite e tomada de precos ficaram obsoletas com a anulacdo da Lei 8.666, dando lugar ao
advento de uma modalidade inovadora: o dialogo competitivo.

Segundo Lopes (2021) a lei recentemente promulgada (14.133/21), detalhada nos
artigos 28 a 32, abole os métodos de tomada de precos e convite, que tém diminuido a sua
utilizacdo desde a introducdo do pregao.

Com a nova Lei de Licitacbes, foram extintas a modalidade de tomada de precos e
convite. Isso se deve ao fato de que, na nova legislagdao, o valor estimado da licitagdo ndao
desempenha mais papel determinante na determinacdo da modalidade licitatdria.
Consequentemente, na nova lei, o foco estd principalmente na natureza do objeto da
licitacdo.

A “Carta Convite” sempre recebeu consistentemente o escrutinio dos Tribunais de
Contas, particularmente no que diz respeito a auséncia de divulgacdo publica obrigatdria.
Como o nome indica, as empresas eram meticulosamente selecionadas e formalmente
convidadas a participar, limitando inadvertidamente as oportunidades para quem ndo

conhecia este processo.



No que diz respeito ao processo de tomada de precos, sempre houve uma arguicdo
persistente dos seus requisitos de pré-qualificacdo, o que continuamente dificultava a
participacao de inUmeras empresas que nao conseguiam concluir prontamente o seu registo
e obter um Certificado de Registo Cadastral.

Uma adicdo notavel a Lei 14.133 é a introdug¢do do Didlogo Competitivo. Este
paradigma visa priorizar a contratacdo de servicos e produtos técnicos em detrimento do
custo.

Segundo Lopes (2021), o didlogo competitivo é um sistema inspirado na Europa. E
empregado na aquisicdo de objetos tecnologicamente inovadores e altamente complexos.
Este método é utilizado quando a gestdo ndo tem experiéncia para determinar a melhor
solugdo.

A modalidade inovadora transmite conhecimento aos funciondrios publicos e as
autoridades sobre o papel crucial das tecnologias emergentes no mercado. Essas tecnologias
tém a capacidade de analisar dados, resultando numa gestdao do setor publico mais agil,
precisa e acessivel.

Sendo assim, vale ressaltar que quando executado de forma competente, o didlogo
competitivo proporciona a administracdo publica uma maior compreensdo das alternativas
mais adequadas para responder as suas necessidades, mitigando assim enormemente os

riscos associados as compras.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Em resumo, a comparagdo entre os procedimentos licitatérios definidos na Lei n?
8.666/93 e a recentemente promulgada Lei de Licitacdes n® 14.133/21 revela mudangas
significativas na abordagem das compras publicas no Brasil. A nova legislacdo introduz um
processo mais simplificado e transparente, com o objetivo de aumentar a eficiéncia e reduzir
as oportunidades de corrupcao. Com disposi¢des para licitagdes eletronicas e maior énfase
em considera¢des de sustentabilidade, a lei 14.133/21 representa um avanco significativo na
modernizagao das praticas de compras.

Além disso, a inclusdo de elementos inovadores, como o «didlogo concorrencial» e
a introducdo de um requisito de garantia de boa execuc¢do para determinados contratos,

demonstram um compromisso em garantir a equidade e a responsabilizagao no processo de



contratacdo. Essas mudancas sinalizam uma trajetodria positiva em dire¢do a um sistema de
compras publicas mais robusto e responsavel no Brasil.

A medida que as entidades publicas e as partes interessadas navegam na
implementacdo da nova lei, serd essencial fornecer formacdo e recursos amplos para
garantir uma transicdo suave e maximizar os beneficios destas mudancas transformadoras.
Em ultima andlise, a lei 14.133/21 marca um momento crucial na evolucdo das compras
publicas no Brasil, preparada para impulsionar a eficiéncia, a transparéncia e a integridade

na alocacdo de recursos publicos.
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