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RESUMO

A Agéncia Estadual de Vigilancia em Saude — AGEVISA-RO é uma autarquia especial
vinculada a Secretaria de Estado da Saude — SESAU que tem a missao de promover a saude da
populacdo Rondoniense por meio de acdes de Vigilancia em Salde na promocao, prevencdo e
controle de doencas e agravos. Na pandemia do novo coronavirus COVID-19 a AGEVISA-RO
teve, e tem um papel fundamental nas acfes de combate, na realizagdo de acGes e atividades que
visdo proteger a populacdo, como ac¢des educativas, emissdo de Notas Técnicas orientativas para
todos os seguimentos, transporte de amostras de COVID-19 e demais agbes. Dessa forma
temos o objetivo de mostrar como a a¢Ges de combate a pandemia foram superadas pela
AGEVISA, com isso a pesquisa se fez & luz da investigacdo especifica (Vergara, 2003), e como
resultados pudemos verificar que as estratégias utilizadas, conseguiram atender a demanda
provocada. As acOes geraram custos que mesmo o Governo Federal enviando recursos para
combater a pandemia, foi pouco direcionado para AGEVISA e o0 gasto com a pandemia, em sua
maior parte foi absorvido pelo orgamento ordinério da AGEVISA-RO.

Palavras-chave: Execucdo Orcamentaria, Planejamento Orcamentario, novo
Coronavirus, COVID-19, SARS-CoV-2

ABSTRACT

The State Agency for Health Surveillance - AGEVISA-RO is a special agency linked to
the State Department of Health - SESAU, whose mission is to promote the health of the
population of Rondo6nia through Health Surveillance actions in the promotion,
prevention and control of diseases and injuries. In the pandemic of the new COVID-19
coronavirus, AGEVISA-RO had, and still has a fundamental role in combat actions, in
carrying out actions and activities that aim to protect the population, such as educational
actions, issuing Technical Notes for all segments, transport of COVID-19 samples and
other actions. Thus, we aim to show how actions to combat the pandemic were
surpassed by AGEVISA, thus the research was carried out in the light of specific
investigation (Vergara, 2003), and as results we could verify that the strategies used
were able to meet the demand provoked. The actions generated costs that even the
Federal Government sending resources to fight the pandemic, was little directed to
AGEVISA and spending on the pandemic, for the most part, was absorbed by the
regular budget of AGEVISA-RO

Keywords: Budget Execution, Budget Planning, New Coronavirus, COVID-19, SARS-
CoV-2
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1. INTRODUCAO

1.1 Tema

Essa pesquisa se destina a identificar os reflexos da pandemia da COVID-19 na
execucao orcamentéria anual da Agéncia Estadual de Vigilancia em Saude / AGEVISA-
RO no exercicio de 2020, no intuito de identificar os impactos sofridos no orgcamento

com as acdes de combate ao novo coronavirus.

1.2 Problematizacao

No final de 2019 a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) recebeu o alerta que
varias pessoas da cidade de Wuhan/China acusaram casos de pneumonia, onde foi
comprovado que se tratava de uma nova cepa de coronavirus, que até entdo ndo havia
sido identificada em pessoas e na primeira semana de 2020 autoridades chinesas
confirmaram a nova cepa.

No final de janeiro/2020, com o aumento de casos a OMS declarou o surto como
uma Emergéncia de Salde Publica de Importancia Internacional (ESPII), sendo este o
mais alto nivel de alerta da Organizacéo, de acordo com os protocolos do Regulamento
Sanitario Internacional. Com a promulgacdo da Emergéncia a OMS buscou meios para
aprimorar a coordenacao, a cooperacédo e a solidariedade global, visando frear o avanco
do virus para outros paises.

Mesmo com os esforcos empregados, ndo foi possivel frear o avanco da
epidemia e a OMS caracteriza no novo coronavirus (COVID-19) como uma Pandemia.
De acordo com a OMS o termo “pandemia” se refere a distribuicdo geografica de uma
doenca e ndo a sua gravidade. A designacao reconhece que, no momento, existem surtos
de COVID-19 em varios paises e regides do mundo (OPAS, 2020).

No dia 16 de marco de 2020 € publicado o Decreto N° 24.871 onde coloca o
Estado de Rond6nia em situacdo de emergéncia no ambito da Sadde Publica do Estado
trazendo as medidas temporarias de prevencdo ao contagio e enfrentamento da
propagacao decorrente do novo coronavirus, COVID-19, dentre outras providéncias.

E em 20 de marco de 2020 é declarado Estado de Calamidade Publica em todo o
territorio do Estado de Rondonia, para fins de prevencao e enfrentamento a pandemia
causada pelo novo coronavirus COVID-19, sendo a AGEVISA citada como um dos

entes responsaveis pela Fiscalizacéo:

Art. 3°
8§ 1° A fiscalizagdo sera realizada, conjuntamente:



Il - pela Agéncia Estadual de Vigilancia em Salde de Rondbnia -
AGEVISA, no ambito de sua competéncia, visando garantir a qualidade de
vida da populacdo de Rondbdnia com acles de prevencdo, promogéo,
recuperacdo, reducdo e eliminacdo de riscos, por meios da vigilancia em
salde, inclusive com a fiscalizacdo de aeroportos e rodoviarias; (Decreto N°
24.887, 20/03/2020).

Com o avanco da pandemia houve a necessidade de incrementos financeiros ao
Estado para suportar as despesas advindas do combate ao novo coronavirus, dessa
forma a Unido injetou recursos para as a¢Ges de combate e o préprio Estado suprimiu
recursos de algumas Secretarias e injetou na Saude, contudo a AGEVISA foi pouco
contemplada com reforco orcamentario e financeiro, sendo destinado recursos apenas
para o custeio de pessoal, tendo que absorver todo custeio com as aquisi¢des e execucao
de acdes do seu or¢camento e financeiro ordinario.

Com base na problemética abordada buscaremos responder qual o impacto da
Pandemia da COVID-19 no Planejamento Orcamentario da AGEVISA.

As hipoteses da pesquisa sdo:

1. A AGEVISA havia planejado recursos para combater uma possivel pandemia?
2. Quais as medidas adotadas para adequacdo do orcamento para 0 combate a

Pandemia?

1.3 Objetivos

1.3.1. Geral

Identificar os reflexos da pandemia do novo coronavirus (covid-19) na
execucdo orcamentaria da Agéncia Estadual de Vigilancia em Saude / AGEVISA-RO,
no ano de 2020.

1.3.2. Especificos

1. Descrever quais foram as solucbes mais adequadas no planejamento
orcamentario para o enfrentamento ao COVID-19. (possivel manter);
2. Demonstrar o reflexo na Execucdo Orcamentario da AGEVISA, com a insercao

das ac¢bes de combate ao COVID-19, no exercicio 2020.

1.4 Justificativa
O Orcamento bem planejado é fundamental para a instituicdo alcancar seus
objetivos Estratégicos, sendo que o propoésito do sistema orcamentario é evitar

desperdicios, o plano deve ser detalhado sendo necessario indicar os recursos (materiais,



horas trabalhadas e/ou recursos financeiros), que conduzem a instituicdo a seus
objetivos.

Diante da Emergéncia em Saude Publica, declarada pela Organizacdo Mundial
da Saude - OMS na data de 30 de janeiro do ano corrente, por doenca respiratoria
causada pelo novo coronavirus (COVID-2019), o direcionamento orcamentario da
AGEVISA teve que sofrer adequacgdes para suportar as agdes de combate ao COVID-
19.

Dessa forma, o trabalho visa demostrar os reflexos e os impactos causados no
Planejamento Orcamentario da AGEVISA no ano de 2020 frente as acfes de combate a

pandemia no Estado de Rondonia.

2. METODOLOGIA

Visando atingir o objetivo proposto, sera trabalhado os dados do orcamento
anual de 2020 da AGEVISA, dessa forma conseguimos definir o que € proposto por
Vergara (2003), onde o leitor deve ser informado sobre o tipo de pesquisa que sera

realizada, sua conceituacdo e justificativa a luz da investigacao especifica.

2.1 Tipo de pesquisa

O presente trabalho abordara demostraré os reflexos e os impactos causados na
Execucdo Orcamentario da AGEVISA no ano de 2020 frente as acfes de combate a
pandemia no Estado de Rondonia, trabalhando os dados de forma quali quantitativa,
apresentado os resultados alcancados.

Gil (2008 p. 54) descreve o estudo de caso como, “{...} estudo profundo e
exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado
conhecimento {...}”.

Quanto aos meios de investigagdo, esta pesquisa qualifica-se como
bibliogréafica e documental.

No que cerne a credibilidade e melhor embasamento no trabalho, faremos uso
de uma pesquisa documental, através do PPA, LDO, LOA (principalmente), sitios
eletronicos, revistas e artigos que retratam o planejamento governamental bem como o
historico da COVID-19 para melhor embasamento e interpretacdo dos dados. Gil
(2008 p 45) menciona que:

“A pesquisa documental assemelha-se muito & pesquisa bibliografica. A
diferenga essencial entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a
pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicbes dos
diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se



de materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaboradas de acordo com os objetos da pesquisa”.

Gil (2008, p.46) ainda relata vantagens da pesquisa documental:

“{...} ha que se considerar que os documentos constituem fonte rica e estavel
de dados. Como os documentos subsistem ao longo do tempo, tornam-se a
mais importante fonte de dados em qualquer pesquisa de natureza historica”.

2.2 Local do Estudo

A Agéncia Estadual de Vigilancia em Saude — AGEVISA € uma autarquia
especial vinculada a Secretaria de Estado da Saude - SESAU, com responsabilidade
juridica de direito publico, com autonomia técnica, administrativa, financeira,
patrimonial e de gestdo de recursos humanos, com sede e foro na cidade de Porto Velho
e jurisdicdo em todo o Estado de Rondonia.

2.3 Instrumento de coleta de dados

A pesquisa se pautou no resultado anual do orcamento da AGEVISA. Como
instrumentos de pesquisa para o estudo foram utilizadas as informagdes do PPA, LDO,
LOA, Relatério Anual de Gestdo, sitios eletronicos (SIAFEN e Diver Port), para tratar
da execucao orcamentaria da AGEVISA e em revistas e artigos que retratam a situacéo

da pandemia.

3. FUNDAMENTAGAO TEORICA

Planejar, quando se trata de Gestdo Publica, é uma tarefa bastante ardua e
complexa, uma vez que, busca satisfazer as demandas e necessidades da populacéo, essa
ansia de satisfacdo faz o gestor buscar mecanismos que auxiliem no planejamento e

desenvolvimento das tarefas.

A administragdo publica em sentido amplo compreende: o governo (que toma
as decisdes politicas), a estrutura administrativa e a administracdo (que
executa essas decisdes). Em sentido estrito compreende apenas as fungdes
administrativas de execucgdo dos programas de governo, prestacdo de servigos
e demais atividades (PALUDO, 2013, p. 35).

A Administracdo Publica é toda instrumentalizacdo do Governo que busca
desempenhar servicos de boa qualidade e confiaveis para que a populacdo sinta-se
satisfeita (KOHAMA, 2014).

O planejamento é a primeira etapa no processo de gestdo da administracéo
publica, pois é nele que, sdo tracados o0s desejos, as intengdes, as expectativas, o futuro
projetado para a instituicio (MACHADO et al, 2011). Torna-se imperiosa a elaboragéo
de um plano que direcione o processo de trabalho para o alcance das metas

Para Lunkes (2003, p. 40), o processo orgcamentario esta baseado em trés pilares:



Planejar — O orgcamento materializa os planos (planejar) sob a forma de
valores.

Controlar — O Orcamento € um meio eficaz de efetuar a continuacdo dos
planos. Ele fornece as medidas para avaliar a performance da empresa.
Permite acompanhar a estratégia, verificar seu grau de éxito e, em caso de
necessidade, tomar acdo corretiva.

Executar - A execucdo do orgamento contribui para assegurar a eficacia da
organizacdo e o comando que vai possibilitar a difusdo dos planos. Isto serve
para coordenar as diversas unidades da administragdo, motivando e avaliando
os gestores e empregados. Ele serve como avaliagdo de sua performance € é a
base para o sistema de remuneragéo.

O planejamento é uma exigéncia constitucional feita ao gestor publico e esta no
art. 174 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (1988): “Como agente
normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as
funcdes de fiscalizagéo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado”.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe profundas mudancgas quanto as normas de
financas publica e particularmente, para o orcamento. O Art. 165 regulamentou o0s
Instrumentos de Planejamento: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentério (LDO) e a Lei Orcamentéria Anual (LOA).

3.1 Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual (PPA) é elaborado a cada quatro anos, sendo elaborada no
primeiro ano de mandato do governante e tem como fungédo estabelecer as diretrizes,
objetivos e metas de médio prazo da administracdo publica Kohama (2014).

Esta presente na Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 165 § 1°:

Ar. 165 (...)

8 1°. A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada. (...) (BRASIL, 1988).

Para Avila (2012) o PPA a confeccdo do Planejamento é indispensavel na
administracdo, uma vez que o gestor deposita nele todas as acfes a serem executadas
durante seu pleito, sendo base para a elaboracdo das demais leis do Orcamento. Lembra
ainda que o Gestor ira executar o PPA construido pelo seu antecessor, durante o seu
primeiro ano de mandado.

O Art. 166 da Constituicdo Federal de 1988 salienta que o PPA, a LDO e LOA
deverdo ser estudados, avaliados e fiscalizados pelas duas casas do Congresso Nacional,
destarte ainda que cabe “a lei complementar dispor sobre o exercicio financeiro, a
vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de

diretrizes orcamentérias e da lei or¢amentaria anual (art. 165, § 9°. CF, 1988)”.



Fica evidenciado que o PPA estabelece as diretrizes, os objetivos e as metas da
Administracdo Publica para um periodo de 04 anos, fixando as despesas (capital e
correntes) durante o periodo.

3.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) tem como objetivo apresentar metas e
prioridades da administracdo publica a serem executados no exercicio financeiro
subsequente, através de uma lista os programas, com objetivos, acles, e valores
correspondentes, que terdo prioridades de execucdo or¢camentaria.

Uma das fungdes da LDO é ajustar as acdes de governo (reais possibilidades de
caixa) selecionando dentre os programas incluidos no PPA aqueles que terdo prioridade

na execucdo do orcamento.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerédo:

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades
da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracéo da lei orcamentéaria
anual, dispora sobre as alteracdes na legislagdo tributaria e estabelecera a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (CF,
1988).

A LDO tem o papel de conectar e compatibilizar os objetivos e metas
governamentais, estipulados a longo e médio prazo com aqueles estabelecidos para o
exercicio presente através da disposicdo dos recursos e orcamento, para o trabalho
uniforme das demandas. Tem o papel fundamental de nortear a elaboracdo da LOA
dentro das diretrizes e estratégias dos programas de governo, conforme as metas e
prioridades da gestdo. De acordo com o Art. 4° da LRF (2000) a Lei de Diretrizes
Orcamentarias dispora sobre o equilibrio entre receitas e despesas, o critérios e forma de
limitacdo de empenho, as normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos e demais condicbes

e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

3.3 Lei Orcamentéaria Anual (LOA)

A Lei Orcamentéria Anual (LOA) tem o objetivo estimar a receita e fixar a
programacéo das despesas para o exercicio financeiro e viabilizar a execucdo do plano
de trabalho do exercicio a que se refere. Reza 0 § 5° do artigo 165 da Constitui¢do de
1988:

§ 5° - A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;



Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

De acordo com Andrade (2008, p.147):

“o orcamento fiscal abrange todas as receitas e todas as despesas projetadas
para o exercicio financeiro a que se refere a LOA, referentes aos Poderes
Legislativo e Executivo, seus 6rgdos, fundos, autarquias, fundacdes e
empresas estatais dependentes, excetuando-se apenas as receitas e as
despesas das entidades que comp8em o orcamento de investimento e da
seguridade social.”

Conforme CONTI (2009), “a LOA ¢ o instrumento de planejamento utilizado
pelos governantes para gerenciar as receitas e despesas publicas em cada exercicio
financeiro”.

E na LOA que sdo previstas receitas e fixadas as despesas de um exercicio
financeiro. E elaborada pelo Executivo e enviada para o Legislativo para aprovacio,
devendo esta de acordo com o que foi planejado na PPA e direcionado na LDO.

De acordo com Costa (2010) a LOA ndo deve conter dispositivos estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizagdo
para abertura de créditos suplementares e a contracéo de operac@es de crédito, ainda que
por antecipacdo de receita.

Como resultado, foi possivel analisar a execucdo or¢camentéaria da AGEVISA no
exercicio de 2020, suas alteracOes necessarias e os valores submetidos para conseguir
atender a demanda causada pela COVID-19. Apesar de o Governo Federal encaminhar
recursos especificos para as aces de combate a pandemia, a AGEVISA foi pouco
contemplada, uma vez que 0s recursos caem no Fundo Estadual de Saude — FES sendo

direcionados para a¢des assistencialistas da salde.

3.4 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°. 101 de 04 de Maio de
2000), estabelece as normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e fortalece o processo orcamentario como peca do planejamento dos
recursos publicos dentro de um marco de regras claras e objetivas, de gestdo
compartilhada, exigindo disciplina e transparéncia do gestor publico.

Tal como afirma Pires (2002, p.105):

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde uma acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante 0 cumprimento de metas de
resultado entre receitas e despesas € a obediéncia de limites.



De acordo com Vasconcelos (2009, p.154), os principais objetivos da LRF sdo:

v' Acdo planejada e transparente de forma a prevenir riscos e corrigir
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas

v/ Cumprimento de metas de resultados entre receita e despesas.

v" Obediéncia a limites e condicdes nos casos de renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras dividas
consolidada e mobiliaria, operacdo de crédito, inclusive por antecipacéo
da receita, concessdo de garantias e inscricdo de restos a pagar.

v' Determina a integracdo entre os instrumentos de planejamento: Plano
Plurianual (PPA), Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) também apresenta algumas
caracteristicas como o Controle onde a lei concede ao gestor, maior controle das contas
do estado, dessa forma proporciona maior equilibrio entre receitas e despesas, a
Transparéncia onde permite maior transparéncia dos gatos, influenciando diretamente
na reducdo da corrupcao e a Responsabilidade onde o gestor se torna responsavel pela

aplicacdo dos recursos, sendo penalizados em caso de mé administracao.

4. A EXECUCAO ORCAMENTARIA DA AGEVISA

A Agéncia Estadual de Vigilancia em Salde — AGEVISA foi criada pela Lei
Complementar n° 333, de 27 de dezembro de 2005 que no seu Art. 17° estabelece que
“fica criada a Agéncia Estadual de Vigilancia em Satde de Rondonia — AGEVISA-RO,
autarquia especial vinculada a Secretaria de Estado da Saude, com sede e foro no
municipio de Porto Velho, prazo de duracdo indeterminado e atuacdo em todo o

territério estadual”, tendo como finalidade, missao e visao:

Finalidade: “Promogdo e prote¢do a salde, mediante a¢les integradas de
educacdo e de prevencdo e controle de doencas e outros agravos a saude,
com vistas a melhoria da qualidade de vida da popula¢do rondoniense”.
Missdo: Promover a salde da populagdo em Ronddnia por meio de acdes de
Vigilancia em Salde na promogdo, prevencdo e controle de doencas e
agravos.

Visdo: Ser reconhecida pela sociedade como uma instituicdo de exceléncia
nas acdes de Vigilancia em Salde (RAG. 2020).

Cabe lembrar que os niveis de salde expressam a organizacdo social e
econdmica do Pais tendo a satde como determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentacdo, a moradia, 0 saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a
educacdo, a atividade fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servicos
essenciais (Art. 3° da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1.990).

Com base nas diretrizes nacionais relativas ao Sistema Nacional de Vigilancia

em Salde e Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, de acordo com a Portaria n°



1.378, de 9 de julho de 2013, que dispde em seu artigo 4° que as acdes de Vigilancia em

Saude abrangem, dentre outras agoes, a:

4 Deteccédo oportuna e adocdo de medidas adequadas para a resposta as
emergéncias de salide publica;

v A vigilancia, prevencdo e controle das doengas transmissiveis; a
vigilancia das doencas cronicas ndo transmissiveis, dos acidentes e
violéncias;

4 A vigilancia de populagGes expostas a riscos ambientais em salde; a
vigilancia da saude do trabalhador;

v A vigilancia sanitaria dos riscos decorrentes da producdo e do uso de
produtos, servicos e tecnologias de interesse a saude. (Portaria n°
1.378/2013).

Por compor uma engenharia que envolve o Ministério da Saude (e todas as
suas subsidiarias), a Secretaria de Estado da Saude — SESAU e os 52 municipios do
Estado, a AGEVISA/RO atende demandas de vérias naturezas, cada uma com nuances
especificas e niveis de urgéncias particulares e que exigem solucdes diferenciadas da
direcdo da Agéncia, por meio das Vigilancias Epidemioldgica, Saide Ambiental, Satde
do Trabalhador, Sanitéaria e ainda o Centro de Informacg6es Estratégicas de Vigilancia
em Saude.

A compreensao das atribui¢des institucionais é imperativa para a compreensao
das estratégias técnicas e operacionais da Agéncia. O Art. 19° da Lei Complementar n®
333/2005 define que a AGEVISA-RO tem por finalidade institucional:

1. A promocdo e protecdo a salde, mediante acfes integradas de
educacdo e de prevengdo e controle de doengas e outros agravos a sadde, com
vistas a melhoria da qualidade de vida da populag&o rondoniense;

2. Gerir os sistemas de informagdo nacional das &reas sob sua
competéncia, adaptando-os as necessidades estaduais e desenvolver sistemas
de informacles que se fizerem necessarios para a execucdo de suas
atividades;

3. Coordenar e promover as atividades de educagdo em salde e
mobilizacdo social, de abrangéncia estadual,

4. Coordenar e acompanhar as atividades e as metas, 0S recursos
financeiros federais e estaduais, ou outros destinados as areas de vigilancia
epidemioldgica, sanitaria, ambiental e controle de doencas, repassando aos
municipios, dentro das normas do Ministério da Satde e legislacdo estadual.
(Redacdo dada pela Lei Complementar n. 441, de 18/04/2008);

5. Fomentar, coordenar e executar estudos e pesquisas aplicadas nas
areas de sua competéncia;
6. Fomentar e executar programas de desenvolvimento de recursos

humanos nas &reas de vigilancia epidemiolégica, sanitaria, ambiental e
controle de doencas;
7. Fomentar a cooperagéo técnico-cientifica nacional e internacional nas
areas de vigilancia epidemioldgica, sanitaria, ambiental e controle de
doencas.
Para atendermos o rol de competéncias acima elencadas a AGEVISA conta
com 05 Geréncias (Geréncia Técnica Administrativa e Financeira, Geréncia Téecnica de
Vigilancia em Saude Ambiental, Geréncia Técnica de Vigilancia Epidemiologica,

Geréncia Técnica de Vigilancia Sanitéria, Geréncia Técnica de Vigilancia em Salde do



Trabalhador) e o Centro de Informacg6es Estratégicas de Vigilancia em Saude — CIEVS
(RAG, 2020).

Geréncia Técnica Administrativa e Financeira tem como competéncia a gestdo das
atividades meio da Autarquia, envolvendo a gestdo de pessoas, materiais, compras,
planejamento, contabilidade, finangas, convénios, contratos, diarias e adiantamentos,
transporte e servicos gerais. Tendo sob sua geréncia sete nucleos (RAG, 2020):

1. Ndcleo de Gestdo de Pessoas;

Nucleo de Almoxarifado e Insumos Estratégicos;
Nucleo de Compras, Orcamento e Financas;
Nucleo de Tecnologia da Informacéo;

Nucleo de patriménio;

Nucleo de Transporte e Servicos Gerais;

Ndcleo de Gestdo de Contratos e Convénios;

Noakown

Geréncia Técnica Vigilancia Epidemioldgica (GTVEP) tem como papel gerenciar e
apoiar as equipes de coordenacdo dos programas de vigilancia e controle de doencas e
agravos de abrangéncia da Gerencia Técnica, de forma que contribua para o alcance das
metas e indicadores do Plano Estadual de Saude/PES, SISPACTO/COAP, PQA-VS,
bem como, todos os demais indicadores operacional e epidemioldgico especifico de
cada programa e de importancia para a saude publica dos rondonienses.

Faz parte ainda do papel da Vigilancia Epidemiol6gica, atuar junto as
Regionais de Saude, bem como, aos municipios, nas intervenc@es oportunas visando a
salde coletiva. As intervencdes estdo diretamente relacionadas as atividades de:
monitoramento e analise situacional para medidas de controle, apoio matricial, apoio
técnico aos sistemas de informacdo de forma a acompanhar a alimentacdo e
retroalimentacdo para que os municipios ndo tenham bloqueio de repasse de recurso
financeiro do nivel federal.

A Vigilancia Epidemioldgica é composta por 07 (sete) subgrupos de vigilancia
e 28 (vinte e oito) programas (RAG, 2020):

1. Ndcleo de Vigilancia e Controle de Infeccdes de Transmissdo Sexual e Hepatites
Virais
1. Programa Vigilancia e Controle do HIV
2. Programa Vigilancia e Controle da Aids
3. Programa Vigilancia e Controle das Hepatites Virais
4. Programa Vigilancia e Controle da Sifilis
2. Nucleo de Imunizagdo
5. Rede de Frio
6. Centro de Referéncia Imunobiol6gicos/CRIE
3. Ndcleo de Vigilancia de Doencas Transmissiveis Cronicas



7.
8.
9.

10.

Programa de Vigilancia e Controle das Micoses de Interesse Médico
Programa Estadual de Controle da Hanseniase

Programa Estadual de Controle da Tuberculose

Programa de Vigilancia e Controle do Tracoma

4. Nucleo de Vigilancia de Doencas Imunopreveniveis e de Transmissdo Hidrica e
Alimentar

11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

Programa de Vigilancia e Controle das Doencas Exantematicas —
Sarampo, Rubéola, Sindrome da Rubéola Congénita e Varicela

Programa de Vigilancia e Controle da Influenza

Programa de Vigilancia e Controle da Difteria e Coqueluche

Programa de Vigilancia e Controle das Meningites

Programa de Vigilancia e Controle da Toxoplasmose

Programa de Vigilancia e Controle das Doengas Diarréicas Agudas
(DDA) e das Doencas de Transmissdo Hidrica e Alimentar (VEDTHA)
Programa de Vigilancia da Poliomielite e Paralisias Flacidas Agudas
Programa de Vigilancia e Controle do Tétano Neonatal e Tétano
Acidental

5. Nucleo de Vigilancia de Doencas e Agravos nao Transmissiveis — DANT

19.
20.
21.
22.

Programa de Vigilancia do Cancer

Programa de Vigilancia das Violéncias

Programa de Vigilancia das Doengas Crdnicas ndo Transmissiveis
Programa de Vigilancia dos Acidentes

6. Nucleo de Analise de Situacdo de Saude — NASS

23.
24.
25.
26.
27.
28.

Vigilancia do 6bito infantil e fetal

Vigilancia do 6bito materno e de mulheres em idade fértil
Vigilancia de 6bito com causa basica mal definida
Monitoramento dos sistemas SIM e SINASC
Monitoramento do sistema SINAN

Servico de Verificagdo do Obito e Causa Mortis — SVO

Geréncia Técnica de Vigilancia em Saude Ambiental (GTVAM), entendida como o
conjunto de acbes que proporciona o conhecimento, a deteccdo ou prevencao de
qualquer mudanga nos fatores determinantes e condicionantes do meio ambiente que
interfiram na satde humana, com a finalidade de recomendar e adotar as medidas de
prevencdo e controle dos fatores de riscos e das doencas ou agravos, em especial as
relativas a vetores, reservatorios e hospedeiros, animais peconhentos, qualidade da dgua
para consumo humano, contaminantes ambientais, desastres naturais e acidentes com
produtos perigosos.

Tem sob sua responsabilidade 03 (trés) subgrupos e 20 (vinte) programas (RAG, 2020):

1. Nucleo de Vigilancia de Zoonoses, Doencas Transmitidas por Reservatorios,
Pragas e Acidentes por Animais Pegonhentos.
1. Programa de Vigilancia e Controle da Raiva
2. Programa de Vigilancia e Controle de Quiropteros



3. Programa de Vigilancia e Controle da Leptospirose e Pragas
Sinantropicas
Programa de Vigilancia e Controle da Hantavirose
Programa de Vigilancia e Controle da Febre Maculosa
Programa de Vigilancia Pragas Urbanas
Programa de Vigilancia de Acidentes por Animais Pegonhentos
Programa de Vigilancia e Controle da Brucelose Humana
9. Programa de Vigilancia das Epizootia
2. Nucleo de Vigilancia e Controle de Doencas de Transmissdo Vetorial
10. Programa de Vigilancia e Controle das Leishmanioses
11. Programa de Vigilancia e Controle das Esquitossomose
12. Programa de Vigilancia e Controle da Doenca de Chagas
13. Programa de Vigilancia de Febre Maculosa e Febre do Nilo
14. Programa de Vigilancia da Febre Amarela e outras Arboviroses
15. Programa Estadual de Controle da Malaria
16. Programa Estadual de Controle da Dengue e Chikungunya
1. Ndcleo de Vigilancia de Saude Ambiental de Riscos ndo Bioldgicos
17. Vigilancia em Saude de Populagfes Expostas a Poluicdo Atmosférica
(VIGIAR)
18. Vigilancia em Saude de Populacdes Expostas a Contaminantes Quimicos
(VIGIPEQ)
19. Vigilancia em Saude Ambiental Relacionados aos Riscos decorrentes de
Desastres Naturais (VIGIDESASTRES)
20. Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (VIGIAGUA)

© N A

Geréncia Técnica de Vigilancia Sanitaria (GTVISA) trata-se de um conjunto de
acOes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a salde e de intervir em problemas
sanitarios decorrentes do meio ambiente, da produgdo e circulacdo de bens e da
prestacdo de servicos que interessam a saude. Pode também ser concebida como um
espaco de exercicio da cidadania e do controle social para sua capacidade
transformadora da qualidade dos produtos, dos processos e das relagdes sociais. Sua
natureza exige agdo interdisciplinar e interinstitucional, e a mediagéo de setores da
sociedade, por meio de canais da participacdo social, necessidade da dimensdo
educativa a possibilidade da acdo punitiva. Sua funcdo é condicdo essencial ao
desenvolvimento das sociedades.

O principal instrumento de acdo da VISA é a norma sanitéria, ou seja, a
legislacdo que especifica o que esta certo e errado, o que pode e 0 que ndo pode ser feito
pelo setor regulado. Portanto, a Vigilancia Sanitaria desenvolve uma funcdo normativa e
regulatéria e educativa. Cabe ao poder publico, prover meios para que essa vigilancia

funcione plenamente. E a sociedade, cabe, ndo apenas fiscalizar o governo, mas também



0s empresarios, evitando que produtos irregulares ganhem o comércio. Tem sob sua
responsabilidade sete ndcleos (RAG, 2020):

1. Nucleo de Servico de Saude

Nucleo de Medicamentos

Nucleo de Processos Administrativos e Julgadoria
Nucleo de Alimentos

Nucleo de Engenharia e Arquitetura

Nucleo de Saneantes e Cosmeéticos

Nucleo de Laboratério

Nucleo de RadiacOes lonizantes

N Gk wd

Geréncia Técnica de Vigilancia em Saude do Trabalhador (GTVISAT), a
estruturacdo organizacional da Vigilancia em Saude do Trabalhador como uma éarea
com atribuicBes proprias, predefinidas, com representacdo setorial administrativamente
instituida, equiparada ao nivel gerencial das demais vigilancias (sanitaria, ambiental e
epidemioldgica) sendo mantido o carater de atuacao transversal.

A linha de atuacdo adotada para implementacdo e efetivacdo da VISAT na
AGEVISA baliza-se, sobretudo, nos principios da transversalidade, intrasetorialidade e
intersetorialidade, que sdo pilares da Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da
Trabalhadora — PNSTT. Tal tendéncia se materializou ja no ano de 2014 com a
realizacdo de acbes conjuntas com as areas técnicas de Vigilancia Epidemioldgica,
Ambiental e Sanitaria da AGEVISA (RAG, 2020).

1. Nucleo de Doencas Relacionadas ao Trabalho
2. Nucleo de Ambiente e Processo de Trabalho

Centro de InformacGes Estratégicas de Vigilancia em Saude (CIEVS), criado pela
Portaria SVS, de 07 de julho de 2005, surgiu como uma estratégia da vigilancia do
Ministério da Saude, com o intuito de fortalecer a capacidade de alerta e resposta do
SUS frente as emergéncias em Saude Pablica. Esta vinculado a Secretaria de Vigilancia
em Saude do Ministério da Saude e concentra informacdes de todo o Pais nas areas de
vigilancia epidemioldgica, ambiental, sanitaria, rede laboratorial e de assisténcia (RAG,
2020).

Em Rondénia, o CIEVS foi instituido pela Portaria n.° 331, de 02 de fevereiro
de 2011, estando vinculado a AGEVISA/RO, com trés nicleos na sua estrutura:

1. Ndcleo de Resposta Rapida;
2. Nucleo de Vigilancia Hospitalar e
3. Nucleo de Monitoramento das Emergéncias de Saude Publica



4.1 Plano Plurianual da AGEVISA

O Plano Estadual de Vigilancia em Saude - PEVS 2020-2023 relne um
conjunto de estratégias e politicas que compreendem o periodo de quatro anos e se
inicia um ano apds o inicio de um novo governo e reflete uma vivéncia de realidade a
frete da Agéncia Estadual de Vigilancia em Saude — AGEVISA, em que a complexidade
institucional se revelou um desafio relevante para a gestéao.

O Plano buscou pautar a gestdo da Vigilancia em Salde de instrumentos
modernos, em que as politicas de promocdo, prevencao e controle de doengas e agravos
fossem baseados no eixo planejamento-orcamento-gestdo, de modo que as prioridades
fossem preservadas na agenda da instituicdo, com a efetivacdo da cultura institucional
da analise de resultados, ajustes de procedimentos, uso permanente de indicadores de
desempenho, monitoramento a partir de série histdrica e agilidade de respostas aos
surtos, agravos e demandas técnicas dos municipios — além, claro, do alinhamento com

a agenda estratégica do Governo Estadual.

4.2 Atuacdo da AGEVISA/RO no enfrentamento a COVID-19

No final de 2019, cidade de Wuhan, na China casos de uma doenca respiratéria
foi detectada e reconhecida com surto, sendo classificada como novo coronavirus
(SARS-CoV-2), espalhando-se para milhares pessoas em pouco mais de dois meses e
resultado em inimeras mortes, a doenca recebeu 0 nome de COVID-19. Em margo de
2020 a doenca j& havia se espalhado para uma centena de paises causando atacando
principalmente os grupos de riscos como os idosos, gestante e com alguma comorbidade

e causando doencas respiratdrias e obitos.

O SARS-CoV-2 é classificado como um Betacoronavirus do mesmo
subgénero da Sindrome Respiratdria do Oriente Médio (MERS), porém de
outro subtipo. Sua transmissdo entre humanos ocorre principalmente por
meio do contato com pessoas sintomaticas (especialmente através das maos
ndo higienizadas) e pelo contato com goticulas respiratorias oriundas de
pacientes O periodo médio de incubacdo da infecgdo por SARS-CoV-2 é
estimado em 5 a 6 dias, com intervalo que pode variar de 0 a 14 dias.
(BRASIL, 2020. p,8)

4.2.1. Diagnostico

Inicialmente a doenca apresenta o quadro clinico caracterizado como sindrome
gripal, contudo ndo esta estabelecido completamente, havendo a necessidade de mais

investigagdes ¢ tempo para caracterizagao da doenga. “O diagndstico pode ser feito por



investigacéo clinico-epidemiologica, anamnese e exame fisico adequado do paciente,
caso este apresente sinais e sintomas caracteristicos da COVID-19” (MS, 2021).

O diagnostico laboratorial considerado com padrdo ouro é o de Biologia
Molecular (RT-QPCR em tempo real, deteccdo do virus SARS-COV-2) ele identifica a
COVID-19 através de amostras coletadas nasofaringe, sendo o ideal entre 0 3° e 0 7° dia

do inicio dos sintomas.

4.2.2. Medidas de Prevencao e Controle

Medidas como distanciamento social, etiqueta respiratdria e de higienizagdo
das mdos, uso de mascaras, limpeza e desinfecdo de ambientes e isolamento de casos
suspeitos, sdo tidas como medidas ndo farmacologicas e visam reduzir a
transmissibilidade do virus na comunidade retardando o aumento de casos. As adogdes
dessas medidas visam mitigar além da reducdo do numero de casos, reduzem também o

impacto nos servigos de salde e alongam o pico epidémico.

4.2.3. Atuacdo da AGEVISA

Diante da Emergéncia em Saude Publica, declarada pela OMS a Secretaria
Estadual da Saude de Rondbnia — SESAU/RO e a Agéncia Estadual de Vigilancia em
Saude de Ronddnia - AGEVISA/RO definiram pela ativagdo do Comité Estadual de
Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-2019) de Rondénia.

Como resultado foi criado a Portaria Conjunta N° 1, de 25 de marco de 2020,
que instaurou o Sistema de Comando de Incidentes - Sala de Situagcdo Integrada
SESAU/AGEVISA/CBMRO, nas dependéncias da AGEVISA, para o enfrentamento &
pandemia virus COVID-19 (SARS-COV-2), estabelecendo as responsabilidades da Sala
de Comando de Incidentes — SCI como:

o Apoiar, coordenar e monitorar a¢es no enfrentamento & transmissdo do
coronavirus em todo territério do Estado de Rondénia com atores publicos e
privados.

« Estabelecer o fluxo e repassar informacdes atualizadas ao Secretario da Saude.

e Reunir e organizar doacGes e eventuais apoios da iniciativa privada.

o Coordenar a logistica (aquisigdes e distribuicdes) de combate a pandemia.

Com a instalagdo do SCI a publicagdo do Decreto n° 25.049/2020 a AGEVISA
tornou-se a responsavel pela instalacdo de Barreiras Sanitarias em Portos e Aeroporto e
Fronteiras, para fins de coleta de dados dos passageiros e orientacdo a todos os viajantes
sobre questdes relativas a prevencdo, a deteccdo e ao enfrentamento do novo
coronavirus (COVID-2019), .



Art. 3°

111 - determinacédo que:

a) a Agéncia Estadual de Vigilancia em Salde do Estado de Rondonia -
AGEVISA e as vigilancias sanitarias municipais promovam, no ambito das
respectivas competéncias, o controle de entrada e acesso de passageiros nos
aeroportos, portos e rodoviarias localizadas no Estado de Rondbnia,
devendo os passageiros informar, de forma fidedigna, o preenchimento do
formulario entregue e com todas as informagBes necessarias ao
monitoramento, prevencdo, fiscalizacdo e enfrentamento do COVID-19;
(Decreto n° 25.049/2020)

Em reunido da Comissao Intergestora Bipartite — CIB de 18 e marco de 2020, a
AGEVISA/RO assumiu o Plano de Coleta de Amostras da COVID-19 nas Regionais de
Saude — GRS, onde ficou estabelecido que os municipios realizariam as coletas dos
suspeitos de COVID-19 e encaminhariam a GRS de sua regido, e a AGEVISA realizaria
o transporte das Amostras coletadas para 0 LACEN em todos os dias pares.

Em conjunto a Sala de Situacdo Integrada SESAU/AGEVISA/CBMRO, foram
lancadas mais 70 Notas Técnicas Recomendatorias para 0s mais diversos setores

conforme sitio http://www.rondonia.ro.gov.br/covid-19/institucional/notas-tecnicas/.

4.3 Acbes da AGEVISA que ndo pararam mesmo em Pandemia

Mesmo o AGEVISA trabalhando incansavelmente em acbes de combate a
COVID-19, tiveram acBes programadas em seu planejamento anual que nao puderam
deixar de serem realizadas, como:

1. Acdes de combate aos casos de Dengue, Zika virus e Chikungunya no Estado —
como a aplicacdo de inseticida em veiculo acoplado com equipamento de Ultra
Baixo Volume — UBV nos municipios de Ji-Parand, Alta Floresta D'oeste,
Cacoal, Alto Alegre dos Parecis, Ariqguemes, Garimpo Bom Futuro, Cabixi,
Parecis, Cujubim, Montenegro, Machadinho D'oeste, Cacoal, Vilhena,
Cerejeiras, bem como o acompanhamento das a¢Ges bem como capacitacdo de
servidores municipais nos equipamentos;

2. Acbes de combate a Malédria no Estado — como a supervisdo técnica para
avaliacdo e acompanhamento das acGes de vigilancia em saude no Programa de
Controle de Maléria nos municipios de Ji Parana, Ouro Preto, Jaru, Ariquemes,
Itapud D'oeste, Jaru, Machadinho do Oeste, Candeias do Jamari e Mirante da
serra, com a implementacdo das acBes de educacdo em salde, acdes de
vigilancia e controle da doenca;

Capacitacdo em notificacdo da malaria, com énfase no provavel local de
infeccdo, periodo de incubacdo da doenca, tratamento e sistema de informacéo
SIVEP maléria;

3. Acdo de entrega dos IMUNOBIOLOGICOS (Vacinas contra Influenza, sarampo

e outras) para atender a vacinacgao de rotina dos municipios de abrangéncia das


http://www.rondonia.ro.gov.br/covid-19/institucional/notas-tecnicas/

Regionais de Saude — GRS (Regionais de Cacoal, Ariqguemes, Rolim de Moura,
Ji-Parand e Vilhena);

4. Acgdo de entrega de insumos de prevencdo e tratamento das Infeccdes
Sexualmente Transmissiveis — IST — com a Entrega de teste rapido de HIV,
Sifilis, e Hepatites B e C, preservativos e medicamentos nas Regionais de Saude
— GRS (Cacoal, Ariguemes, Rolim de Moura, Ji-Parana e Vilhena);

5. Acdes de Vigilancia Sanitaria:

o Inspecdo Técnica Sanitaria nos Hospitais da rede publica e privada;

o Inspecdo Técnica Sanitaria nos estabelecimentos que fazem parte do
grupo de responsabilidade do Estado (alto risco);

o Emissdo de Licencas Sanitérias;

o Avaliacdo de Projetos Arquitetonicos;

o Monitoramento dos municipios no cumprimento da descentralizacéo.

4.4 Financiamento do Plano

A Lei orcamentaria Anual da AGEVISA se reflete com a formulacdo da
Programacdo Anual de Salude — PAS. Ela estd definida, no Art. 3° da Portaria n°
3.332/GM/2006, como “instrumento que operacionaliza as inten¢des expressas no Plano
de Saude — PS”, o qual apresenta, por intermédio dos objetivos, das diretrizes ¢ metas,
os resultados a serem alcancados no periodo de quatro anos. A PAS da Agéncia
Estadual de Vigilancia em Saide — AGEVISA integra, ainda, a PAS da Secretaria de
Estado da Saude — SESAU, sendo um recorte das acOes de responsabilidade da area de
Vigilancia em Saude. A AGEVISA esta enquadrada dentro da Diretriz 4 da Secretaria
Estadual de Saude — SESAU: Transversalizacdol das Acbes de Vigilancia em Saude
sob a analise das caracteristicas Epidemioldgicas, Ambientais, Sanitarias e do
Trabalhador onde serdo trabalhadas quatro perspectivas: i) resultados para a sociedade;
ii) processos; iii) gestdo; e iv) financeira.

A PAS é um instrumento que operacionaliza Plano Estadual de Vigilancia em
Saude — PEVS, sendo composta por metas e acdes anuais, bem como, da previsao dos
recursos orcamentarios e das parcerias interinstitucionais necessarias para
operacionalizacdo das acoes.

Para tanto, a AGEVISA teve programadas, na PAS 2020, um total de 66
Indicadores, 245 acOes, para serem realizadas nos 56 programas/nucleos que compdem
quatro Vigilancias: Vigilancia Ambiental, Vigilancia Epidemiologica, Vigilancia
Sanitéria, Vigilancia em Saude do Trabalhador e o Centro de Informacdes Estratégicas
de Vigilancia em Saude.

Os recursos financeiros previstos para execucdo do Plano Anual de Salde sdo

oriundos de transferéncia federal do Sistema Unico de Satde — SUS, Fonte de Recursos



Federal 0209/FNS/MS - Bloco de Vigilancia em Salde, a AGEVISA conta ainda com
recursos oriundos de arrecadacao dos processos desenvolvidos pela Vigilancia Sanitaria
(processos sanitarios, multas, aprovacdo de projetos arquiteténicos) Fonte de Recursos
0207/AGEVISA, utilizados no desenvolvimento das acfes de Vigilancia em Salude no
Estado e ainda através da Fonte de Recursos 0110/Tesouro Estadual recursos do
Governo Estadual no que se refere ao pagamento das despesas administrativas, como
manutencdo da unidade e despesas de pessoal.

Tabela 01: Recursos Orgamentario e Financeiro 2020

Fonte de
PROG | P/A Acdo Recursos Dotacéo Inicial

1015 | 2087 | Assegurar a Manutencdo Administrativa da Unidade 0110/0209 6.658.037,00
1015 | 2091 | Atender aos Servidores com Auxilios 0110 520.992,00
1015 | 2234 égztieggrar a Remuneragdo de Pessoal Ativo e Encargos 0110 10.805.924,00
2023 | 2096 | Formar, qualificar e capacitar recursos humanos 0207 / 0209 1.391.575,00
2023 | 2263 | Executar agdes de vigilancia em satide 0207 /0209 4.197.297,00

Total 23.573.825,00

Fonte: ASPLAN/AGEVISA/SIPLAG/SIAFEN

Para enfrentamento da pandemia da Covid-19 foram necessarias adequacdes
orcamentarias onde foram realizadas suplementacdes orcamentérias para adequar 0sS
gastos garantindo a atendimento da demanda criada para o suporte das acbes de
combate a pandemia.

O Tribunal de Contas do Estado — TCE/RO emitiu expediente (DM 0052/2020-
GCESS) ao poder publico estadual para adocdo de medidas preventivas e proativas em
face dos efeitos financeiros provocados pela atual pandemia do novo coronavirus
(COVID19), de modo a garantir, com prioridade absoluta, que ndo faltem recursos para
as despesas necessarias. Bem como a Nota Técnica com orientacdes visando facilitar as
acOes por parte do governo estadual e municipais diante da crise da COVID-19, e como
forma de possibilitar maior agilidade e seguranca juridica.

A LOA da AGEVISA sofreu algumas alteracGes necessarias para ajustarem-se
legalmente as recomendacdes, com isso iniciamos o0 ano com o valor de R$
5.588.872,00 (cinco milhdes quinhentos e oitenta e oito, oitocentos e setenta e dois
reais) no Programa 2023 - Acdes de Vigilancia em Saude (Formar, qualificar e capacitar
recursos humanos + Executar a¢fes de vigilancia em satde — Finalistica) inicialmente
com previsdo de gastos no conforme tabela 01 e finalizamos com a criagdo de outras
duas acdes. A acdo Executar Ac¢des de Vigilancia Sanitaria que foi criada para legalizar

0s gastos do Estado com acgdes de Vigilancia Sanitaria e a agdo Executar acOes de



vigilancia em Salde referente a calamidade puablica causada pela COVID-19, criada
para ajustes de fastos decorrentes de a¢des de combate a pandemia. (Tabela 02).

Foi necessério criar a Acdo 2946 - Executar Acles de Vigilancia Sanitéria,
com vistas prestacdo de contas junto ao Ministério da Salde com os Gastos do Estado
frente as acbes de Vigilancia Sanitaria, caracterizado com a subfuncdo 304, como
consequéncia foi necessario realizar o remanejamento dos recursos planejados na Agao

2263 - Executar acBes de Vigilancia em Saude subfungdo 305, no valor de R$

645.000,00 (Decreto n° 25.223, de 13 de julho de 2020).

Tabela 02: Demonstrativo da Despesa por A¢do Orgamentaria 2020

Dotacéo Dotacéo Desp.

PROG | P/A Acéo Inicial Atualizada | Empenhada | Desp. Paga
1015 | 2087 | f35egurar a Manutencao Administrativa da | g 65g 037,00 | 7.218.037,00| 3.633.48088 | 3.633.480,88
1015 | 2091 | Atender aos Servidores com Auxilios 520.992,00 887.992,00 714.286,48 714.286,48
1015 | 2234 | AASSegurar a Remuneragdo de Pessoal AtiVO | 1 g05 954 00 | 11.066.524,00| 9.194.302,77 | 9.194.302,77

e Encargos Sociais
2023 | 2096 ES:H";";‘{OS qualificar e capacitar recursos| ) 391 57500 29157500  30.30427|  30.304,27
2023 | 2946 | Executar agBes de vigilancia sanitéria 0,00 645.000,00 105.000,00 105.000,00
2023 | 2263 | Executar acdes de vigilancia em saude 4.197.297,00 | 3.202.297,00 | 2.039.585,65 | 2.039.585,65
Executar acBes de vigilancia em Saude
2023 | 1455 | referente a calamidade publica causada 0,00 825.000,00 113.771,00 113.771,00
pela COVID-19
Total 23.573.825,00 | 24.136.425,00 | 15.830.731,05 | 15.830.731,05

Fonte: SIAFEM / SIPLAG/RO

Em 09 de junho foi necessério solicitar a Secretaria de Planejamento
Orgamento e Gestdo - SEPOG a criacdo da Acao 1455 — Executar Agdes de Vigilancia
em Saude Referentes a Calamidade Publica Causada Pelo coronavirus (COVID-
19), em atendimento a Notificacdo Recomendatoria Coletiva n° 001/2020 GPEPSO e
GPGMPC/RO (MPC/2020) que trazia orientagdes de como deveria se proceder com 0s
atos que discorriam sobre as despesas relacionadas ao coronavirus, para assegurar que
todas as despesas realizadas com a finalidade de combater a pandemia de coronavirus
no Estado de Rondbénia fossem corretamente classificadas na agdo programaética
especificamente criada para este fim, nos termos do Decreto estadual n. 24.905, de
2020, o que proporcionou, dentro de sua esfera de competéncia, medidas de prevencéo e
as correcao nos atos ja implementados, indispensaveis para a conformacgdo dos itens
irregulares com as regras e principios de direito.

Como efeito os gastos realizados anteriormente na acdo 2263 - Executar as

Acdes de Vigilancia em Salde sofrearam adequacbes com o apontamento da



funcionalidade >INCDOCCOQOVI, conforme a Instru¢cdo Normativa n® 001/2020/SEFIN-
SUPER que instituiu prazo para utilizagdo de funcionalidade do Sistema de
Administracdo Finangas para Estados e Municipios — SIAFEM, quanto ao

acompanhamento de recursos oriundos/destinados ao enfrentamento da COVID-19.
Art. 1° Os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica do Poder Executivo,
bem como os fundos por eles criados ou administrados, que movimentaram
recursos relacionados ao enfrentamento do SARS, COVID19, deverdo
identificar os documentos emitidos no SIAFEM, ou outro que vier a
substitui-lo, por meio da funcionalidade >INCDOCCOVI. (SEFIN - IN
001/2020)

Apos a criacdo da funcdo 1455 e a realizagdo do remanejamento de recursos
para serem usados nas acdes de combate ao COVID-19 (Decreto n° 25.244, de 23 de
julho de 2020), os gastos da AGEVISA passaram a atender diretamente a Notificacao
Recomendatéria Coletiva n°® 001/2020 GPEPSO e GPGMPC/RO. O recurso remanejado
para execucdo das agBes de combate a0 novo coronavirus sairam da acdo 2096 -
Formar, qualificar e capacitar recursos humanos.

Salientamos que a diferenca no valor de R$ 562.600,00 apresentada entre
Dotacdo Inicial e a Dotacdo Atualizada faz referéncia ao incremento do Governo do
Estado para custeio do auxilio COVID, para os servidores que atuaram diretamente na
linha de frente ao enfrentamento a pandemia, bem como a contratacdo de servidores
emergéncias para atuarem nas barreiras sanitarias e nos servicos de sanitizacdo dos

ambientes publicos



5. CONCLUSAO

O Exercicio de 2020 foi um ano muito desafiador para o Estado de Ronddnia e
a para a Agéncia Estadual de Vigilancia em Saude — AGEVISA-RO

Apesar das dificuldades a AGEVISA/RO executou importantes e essenciais
acOes que estavam previstas em sua Programacdo Anual de Saude e contabilizou alguns
avancos, implementando acOes voltadas para a modernizacdo e reorganizacao
institucional, numa perspectiva da melhoria da gestéo, foco nos resultados e a busca da
exceléncia.

As Acbes de combate ao novo coronavirus tiveram grande significado para o
Estado. Ac¢des que demandaram custos que na formulacdo do PPA e LOA néo estavam
planejados. Como solugdo para as demandas foram necessarias adequacOes para suprir
as demandas criadas para as acOes de combate a pandemia: a) criagdo da Acdo 1455 —
Executar Acdes de Vigilancia em Saude Referentes a Calamidade Publica Causada Pelo
coronavirus (COVID-19); b) Remanejamento de recursos para serem usados nas acdes
de combate ao COVID-19 (Decreto n° 25.244, de 23 de julho de 2020). Como reflexo a
AGEVISA adequou-se para atender as demandas de a¢des advindas para 0 combate a
pandemia acbes de transporte de amostras realizadas em todos dias pares, acdes de
barreiras sanitarias no aeroporto, porto e rodovias, aquisi¢fes de insumos (swab, alcool
gel, tubos, pepeta entre outros), fiscalizagbes em estabelecimentos de alta
complexidade.

Como planejar uma situacdo que ocorreu em nivel mundial com a magnitude
alcancada com um ano de antecedéncia sem termos sinais que uma pandemia viria nos
assolar?. Sofremos adequacdes para atender a populacao da melhor forma possivel, com
barreiras sanitarias que buscaram orientar quem aqui chegava através dos portos,
aeroportos e rodovias, com o Plano de Coleta de Amostras que ainda hoje é realizado,
as inspecdes nos hospitais e clinicas para que tudo estivem de acordo com a nova
realidade, as inimeras notas técnicas emitidas para direcionar a melhor conduta a ser
tomada, dentre tantas outras acdes de combate ao COVID-19.

As agdes contaram com a parceria importante de instituicbes como, Ministério
da Saude, Laboratorio Central de Saude Publica (LACEN), Centro de Pesquisa de
Medicina Tropical (CEPEM), Geréncias Regionais de Salde, Atencdo Primaria a
Saude, Saude do Trabalhador (CEREST), Secretaria de Saude Indigena (SESAI),
Nucleos de Vigilancia Epidemioldgica Hospitalar, Secretarias Municipais de Salde,



Ministério Plblico Estadual, entre outros Orgéos, que sem eles para auxiliar, realizar e
orientar no decorrer do ano muitas das agdes possivelmente néo teriam acontecido.

A pandemia n&o acabou e os trabalhos continuam com a mesma intensidade, e
determinacdo, agora temos a vacina, um novo desafio com novos obstaculos a serem
batidos. O recurso da AGEVISA para 2021 sofreu alteracdes/incrementos, pois 0 que
tinhamos de praxe anualmente ndo seria necessario para custear as despesas agora

imposta pelo combate a COVID-19.
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