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CITY OF SAO FELIPE D'OESTE/RO

REGISTRO DOI: 10.5281/zenodo.10049195

Cleide Paiao da Silva Gabriel
Claudia Helena Gaspar Silva

Livia Maria da Silva Santos

Resumo

As Politicas Publicas orientam as acdes da administracao publica, e essas
acdes devem estar voltadas para um bem comum na sociedade. As
Politicas Publicas, a partir da sua elaboracao e implementacao,
demonstram a execucao do poder politico, que envolve a distribuicao e
redistribuicao de poder, os processos de decisao e seus conflitos, além da
reparticao de custos e recursos para oferta de bens e servigcos publicos.
Dessa forma, a presente pesquisa objetiva verificar se as acdes da Gestao
Publica fomentam o desenvolvimento local da cidade de Sao Felipe

D'Oeste, no Estado de Ronddnia. A partir de uma entrevista realizada com
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uma produtora rural do ramo alimenticio da cidade mencionada,
verificou-se que a prefeitura, por meio da Secretaria da Agricultura,
estimula o desenvolvimento econédmico e social da cidade, por meio de
cursos profissionalizantes gratuitos, custeio de feiras e exposicdes de
modo a beneficiar os empreendedores, assim como o acesso a internet de
qualidade. Conclui-se, portanto, que a gestao publica do municipio de Sao

Felipe D'Oeste fomenta o desenvolvimento local da cidade.

Palavras-chave: Gest3o Publica. Desenvolvimento Local. Sao Felipe

D'Oeste. Rondobnia.

1INTRODUCAO

As Politicas Publicas orientam as acdes da administracao publica, e essas
acoes devem estar voltadas para um bem comum na sociedade. De
acordo com as necessidades locais regionais, sao realizados encontros
para definir politicas publicas para que se atinjam melhorias para a
comunidade. As Politicas Publicas, a partir da sua elaboracao e
implementacao, demonstram a execucao do poder politico, que envolve a
distribuicao e redistribuicao de poder, os processos de decisao e seus
conflitos, além da reparticao de custos e recursos para oferta de bens e
servicos publicos (TEIXEIRA, 2002).

A partir disso, sao desenvolvidas politicas publicas de desenvolvimento,
que objetivam propiciar o desenvolvimento de acdes que tragam
melhorias para a sociedade. Diante disso, € importante compreender
determinados aspectos politicos, sociais e econdmicos e como foram
pensados e planejados, de acordo com as demandas locais e regionais,
além de entender o papel dos gestores frente a esse contexto. Cabe aos
gestores formularem planos e acdes que possam transformar a realidade
local, trazendo solucdes aos problemas enfrentados e melhorias em todos

Os aspectos.

Nesta perspectiva, a presente pesquisa objetiva verificar se as acdes da

Gestao PuUblica fomentam o desenvolvimento local da cidade de Sao
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Felipe D'Oeste, no Estado de Ronddnia. Este trabalho consiste em gerar
reflexdes e discussdes sobre o desenvolvimento local e as politicas
publicas que permeiam as ac¢des que possibilitam crescimento e
participacao cidada com énfase e foco ao estudo que possibilite
desenvolvimento, autonomia, responsabilidade e democracia por partes
dos pares em prol da contribuicao, do trabalho coletivo com
comprometimento, onde todos sejam protagonistas do processo. Busca
também aprofundar as discussdes na diversidade das politicas publicas
gue promovem inser¢cao e empoderamento das classes, ha promogao de

oportunidades com acdes conscientes e afirmativas

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Desenvolvimento Local e a Gestao Publica

O desenvolvimento local depende muito da eficacia da gestao publica
com adocgao de politicas publicas assertivas com projetos, diretrizes,
estratégias alinhadas a realidade para que uma sociedade cresca,
desenvolva e participe. E melhorando esse entendimento, os remetemos
ao desenvolvimento local sustentavel, necessita-se da efetivacao de

politicas publicas para criancas, jovens e adultos.

Esse alinhamento depende de fatores internos e externos, envolvendo
representatividade politica, gestores publicos, sociedade civil organizada,
associacoes, instituicdes e agentes sociais que atuem em busca de um
objetivo comum para a promoc¢ao de melhorias na coletividade. Para
Bandeira (1999, p. 10), “a vitalidade de uma sociedade civil atuante na vida
publica € considerada como um argumento para a boa governanca e para
o desenvolvimento, fortalecendo, com isso, a competitividade sistémica

de uma regiao”.

Uma sociedade se desenvolve com consciéncia quando se tem
participacao nos processos de desenvolvimento local e quando se motiva
o0 envolvimento coletivo. As responsabilidades sao pactuadas de forma

gue todos contribua com o planejamento. O pensamento neoclassico
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estabelecia o desenvolvimento de fora para dentro. Onde o externo
definia toda acao de desenvolvimento interno, as bases nao eram ouvidas,
nem envolvidas a participacao, trabalhava-se com pacotes prontos, onde
gue determinava eram outros, essa pratica consiste numa heranca
cultural onde grupos definiam uma realidade de desenvolvimento de

uma comunidade, regiao, bairro, cidade.

Na década de 70, percebia nos projetos de desenvolvimento que nao
atendiam a peculiaridades especificas de uma localidade. Na década de
80 0os movimentos sociais se organizaram e desenvolveram debates com
incentivo a participacao cidada nos diversos setores e areas, inclusive com
a forca popular nos conselhos onde compreenderam a importancia da
participacao da populacdao na construcao dos projetos de
desenvolvimento local. Contudo, o movimento de participag¢ao local criou
forcas a partir da década de 90 com discussdes nos diversos segmentos

sobre desenvolvimento local.

Nesse cenario, os cidadaos se tornaram protagonistas do processo, atores
principais para contribuicao do desenvolvimento local, inclusive a
empresas e 0rgaos que passaram a contribuir de forma que todos se
envolvam e contribuam para o desenvolvimento, onde todos colaborem e

cres¢cam.

Uma das tematicas principais para o desenvolvimento local consiste em
conhecer a realidade e suas potencialidades, o perfil e caracteristica do
povo e localidade, seus sonhos, objetivos coletivos e vontade de se
envolver e contribuir para melhorar e desenvolver. “Era necessario
aumentar o grau de participa¢cao das comunidades, dos varios grupos
sociais, dos diferentes niveis de Governo, a fim de que possa haver maior
mobilizacao de recursos para as solucdes alternativas que sao melhor
conhecidas, em geral, pelos proprios grupos afetados (HADDAD, 1980, p.
14)."
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Esse debate de construcao e desenvolvimento passa pelo debate das
politicas de desenvolvimento local, com énfase para as areas; economia,
cultural, social e ambiental. Com envolvimento de género e geracao,
promovendo acdes de sustentabilidade, na oferta de minimizar os
impactos ambientais, promover consciéncia humana e colaborativa,

respeitando as diferencas, mas conduzidos pelo mesmo horizonte.

2.2 Programa de Aquisicdao de Alimentos (PAA) como Politica

Publica Fortalecendo o Desenvolvimento Local

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), criado pelo art. 19 da Lei n°
10.696, de 02 de julho de 2003, possui duas finalidades basicas: promover o

acesso a alimentacao e incentivar a agricultura familiar.

Para o alcance desses dois objetivos, o programa compra alimentos
produzidos pela agricultura familiar, com dispensa de licitacao, e os
destina as pessoas em situacao de inseguranca alimentar e nutricional e
aquelas atendidas pela rede socioassistencial, pelos equipamentos
publicos de seguranca alimentar e nutricional e pela rede publica e
filantropica de ensino. O PNAE que se subsidia na Portaria Interministerial
N° 1010, de 08 de maio de 2006 e diz que:

Considerando que a alimentacao no ambiente escolar pode e deve ter
funcao pedagodgica, devendo estar inserida no contexto curricular,

resolvem:

Art. 1° — Instituir as diretrizes para a Promoc¢ao da Alimentacao Saudavel
nas Escolas de educacao infantil, fundamental e nivel médio das redes
publica e privada, em ambito nacional, favorecendo o desenvolvimento de
areas que promovam e garantam a adocao de praticas alimentares mais
saudaveis no ambiente escolar. Art. 2° — Reconhecer que a alimentacao
saudavel deve ser entendida como direito humano, compreendendo um
padrao alimentar adequado as necessidades bioldgicas, sociais e culturais

dos individuos, de acordo com as fases do curso da vida e com base em
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praticas alimentares que assumam os significados socioculturais dos

alimentos. (PNAE, 2000).

O PAA também contribui para a constituicao de estoques publicos de
alimentos produzidos por agricultores familiares e para a formacao de
estoques pelas organizacdes da agricultura familiar. Além disso, o
programa promove o abastecimento alimentar por meio de compras
governamentais de alimentos; fortalece circuitos locais e redes de
comercializacao; valoriza a biodiversidade e a producao organica e
agroecoldgica de alimentos; incentiva habitos alimentares saudaveis e

estimula o cooperativismo e o associativismo.

NOs acreditamos que o desenvolvimento do Brasil so
ra acontecer se o governo comegar a investir na
agricultura familiar, que emprega mais de 80% dos
trabalhadores do campo. Nos defendemos o fim da
pratica do agronegocio e dos grandes investimentos
nas multinacionais que exploram os trabalhadores e
que acabam com a biodiversidade (CABRAL apud
MIRANDA, 2005, p. 1).

A alimentacao saudavel de acordo com Franco (2004), “promove saude e
bem-estar em qualquer estagio de vida. Sao os alimentos ricos em
minerais, vitaminas, proteinas, acucares e gordura que fornecem as

substancias essenciais para a manutencao da vida.”

O orcamento do PAA é composto por recursos do Ministério da Cidadania.
A execucao do programa pode ser feita por meio de seis modalidades:
Compra com Doacao Simultanea, Compra Direta, Apoio a Formacao de
Estoques, Incentivo a Producao e ao Consumo de Leite, Compra

Institucional e Aquisicao de Sementes.
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Figura O01: Aquisicdo de Sementes/ Incentivo a Produciao e ao Consumo

de Leite

AQUISIGAO
@ SEMENTES pﬁ;"?. 7
23

(i) locais, tradicionais ou crio .
€ vedada a aquisigdo de sementes
geneticaments modficadas. _

Fonte: Ministério da cidadania, 2018.

O programa vem sendo executado por estados e municipios em parceria
com o Ministério da Cidadania e pela Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab). O PAA foi instituido pelo art. 19 da Lei n° 10.696,
de 02 de julho de 2003, no ambito do Programa Fome Zero. Esta Lei foi
alterada pela Lei n°12.512, de 14 de outubro de 2011 e regulamentada por
diversos decretos, o que esta em vigéncia é o Decreto n° 7.775, de 4 de

julho de 2012.

O programa € uma das acdes do governo federal para a Inclusao
Produtiva Rural das familias mais pobres. O Programa de Aquisi¢cao de
Alimentos PAA Estadual e Federal consiste numa politica acessivel nesta
localidade cidade de Sao Felipe d'Oeste pelo segmento da agricultura
familiar, sao camponeses que diversificam suas plantacdes comercializam
ambulante, na propriedade e nas feiras local; Os mesmos acessam
politicas publicas do PRONAF através da posse da Declaracao de Aptidao

ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF, (BRASIL 2018).

Instituido em 1996, o PRONAF tem como principal
objetivo desenvolver agcées que proporcionam o
fortalecimento da agricultura familiar mediante ao

financiamento de custeio e capacitacao de
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produtores rurais, assim como financiamento para
implantagcdo de projetos produtivos que visa o
aumento da renda dos agricultores familiares,
promovendo a fixacdo do homem no campo,

evitando, assim, o éxodo rural. (MOTA, 2014).

Observa-se que através dessa politica os agricultores ficaram motivados a
produzir, a diversificar a producao, bem como, a pensar na
sustentabilidade da atividade, motivando seus filhos e esposas ao
seguimento e perseveranca a agricultura. Nessa otica, percebe-se que o
envolvimento nessa politica fecha o ciclo com a comercializagao que por
mMuitas vezes consiste num gargalo que desmotiva e exclui o mesmo da
continuidade da atividade. Uma das premissas do programa consiste em
produzir com o pensamento agroecologico, até chegar um dia a insercao
de praticas agroquimicas. O mesmo programa atende varias tematicas
que contribui para melhoria da agricultura familiar, como a insercao do
jovem e da mulher agricultores; geracao de renda; diminuicao dos
produtos quimicos; Escoa producao; Melhora a renda da familia;
Diversifica as feiras e outras fontes de comercializacao; Produtos acessiveis
e baixo custo; Possibilita a participacao dos agricultores de forma

individual e organizada.

2.2.1 PAA CPR doacao através da CONAB

O programa € o mesmo, porém a forma de insercao é diferente por ser
coletivo; o projeto € feito através de uma associacao de agricultores com
exigéncia da documentacao completa e sem pendéncias, onde o
presidente € responsavel, tendo um técnico que escreve o projeto com
uma nutricionista que faz o estudo de necessidade do alimento per capita
e pelos valores nutricionais permitidos conforme legislacao de saude e
diversidades dos beneficiarios atendidos, respeitando a cultura local de

producao e alimentar. “Estudos comprovam que uma alimentacgao
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adequada é fundamental para o desenvolvimento da crianca e do

adolescente” (PDE, 2010).

Exige-se na gama de documentos desde ata de fundacao, ata de direcao,
ata de aprovacao do projeto, documentos pessoais de cada sdcio;
aprovacao de conselhos, secretarios e prefeito. A mesma precisa esta no
SICAN e SISPAR. As entidades beneficiadas também precisam fazer seus

cadastros no SICAN. (BRASIL, 2018).

Contudo, esse programa contribui muito tanto para economia local,
regional, estadual e nacional. Gera fonte de renda, circula dinheiro na
cidade e regiao, contribui com a movimentacao bancaria, comeércio, além
de tudo, ajuda muito as entidades socio- assistenciais, a quem sao
destinados os produtos. As entidades se inscrevem para receber os
produtos ofertados conforme sua necessidade e vulnerabilidade social,

consequentemente alimentar.

Diante de todo esse contexto, sabe-se a importancia do programa como o
fechamento de ciclo para o agricultor, quando se pensa na oportunidade
de comercializagao. Pois,tem todo o preparo do produto, a exemplo, um
plantio: prepara-se a terra, a semente, planta-se, cultiva-se, colhe-se e
comercializa-se. Nessa otica, o beneficio ao segmento é extremamente
benéfico, considerando principalmente como uma fonte de escoamento
de producao e principalmente de geracao de renda para o agricultor
familiar. Ademais, o agricultor s6 é inserido no programa mediante posse
de outra ferramenta que dar acesso as diversas politicas publicas do
PRONAF, na ocasiao a DAP - Declaracao de Aptidao do Agricultor familiar,
gue ora esta mudando sua nomenclatura para CAF. A mesma, tem
exigéncia de enquadramento, por sua vez, pode-se agquele que comprove

mediante documentacao exigida, ser de fato agricultor familiar.

2.2.2 Ainclusdo da entidade no programa de aquisicdao de alimentos

do PAA estadual e federal
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As entidades tem a oportunidade de acessar essa politica publica para
atender seus beneficiarios. No entanto o Programa em suas diretrizes
exige que a entidade tenha inscricao no conselho de assisténcia social,
apresente a documentacao da entidade, faca o cadastro no (quando o
programa é pela CONAB), e apresente um cadastro que demonstre o
publico atendido e as refeicdes ofertadas. A orientacao do programa
consiste em atender as entidades em carater suplementar, ou seja, a
ofertada alimentacao seja por conta da entidade, o programa chega para
contribuir, ou melhor complementar, respeitando as vulnerabilidades
sociais, atendendo os valores nutritivos conforme a orientagao nutricional

(CONAB, 2018).

Imagem 02: uns dos objetivos do Programa de Aquisicao de Alimentos

- PAA

= Promove o
Fortalece a
. ACES50 aos
l Agricultura ; I,

@ Familiar PROGRAMA DE @ alimentos
AQUISICAO DE Contibul
ibui para
Gera emprego, NJH:::TOB oL
renda e ( ) Ninnsaninil
desenvolve a = o,

economia local nutricional (INSAN)

PATRIA AMADA

BRASIL

MIMISTERSCH DA
CIDADANIA

Fonte: Ministério da Cidadania, 2018.

Essa suplementacao consiste em o gestor responsavel pela entidade
invista na alimentacao da entidade forma que oferte a alimentagao
adequada em quantidade e qualidade, dessa o programa surge para

complementar. Figueiredo (2009) colabora ao fornecer:

[...] um referencial de analise que ajude a sistematizar
e a construir uma apreciagao critica fundamentada

das politicas de iniciativa central, regional e local
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direta ou indiretamente associaveis ao tema do
desenvolvimento. A abordagem do quadro
diversificado e evolutivo das Politicas Publicas de
Desenvolvimento Regional € realizada tendo sempre
presente o sistema de planejamento que concebe,
executa, coordena, acompanha e avalia tais politicas.

(FIGUEIREDO, 2009, p. 68]).

O PAA ainda conta com a modalidade CPR doacdes que € gerenciado
pela CONAB onde langcam chamadas publicas e as entidades entram
através do SICAM — seu cadastro de interesse. Esse projeto deve ser
inscrito por uma cooperativa ou associagcao formalizada, com toda
documentacao exigida em dias. Nessa modalidade o papel da
nutricionista € fundamental, onde a mesma faz um estudo de

necessidade de alimentos per capta por entidade.

A participacao dos conselhos € fundamental para aprovacao e
acompanhamento do projeto, com parecer sobre a importancia dos
alimentos para as entidades e municipios. A modalidade permite que a
entidade CRAS atenda familias em situacao de vulnerabilidade social e
alimentar que estejam no CAD uUnico. A oferta de produto motivou muitas
familias a diversificar a producao para que o cardapio atenda as
necessidades nutricionais. Com isso, a diversificacao contribui muito para
melhorar a renda da familia, inclusive incentivo a continuidade do jovem
na propriedade, por proporcionar renda ao jovem rural. O agricultor para
ter acesso as politicas publicas precisa fazer a declaracao de aptidao ao

PRONAF.

De maneira breve, abordaremos as principais correntes tedricas mais
recentes, a partir da década de 1980, com base na obra de Valdir Roque
Dallabrida (2010). O autor, pautado em tedricos do tema, frisa que

elementos comuns de desenvolvimento estao presentes em todos os
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estudos desenvolvidos: “(1) refere-se a um processo de mudanca
estrutural localizado; (2) remete a uma responsabilidade fundamental a
sociedade regional; e (3) inclui a dinamizacao socioecondmica associada a
melhoria da qualidade de vida de sua populacao” (DALLABRIDA, 2010, p.

111), identificados como parametro para o desenvolvimento regional.

A abordagem de Dallabrida se inicia com o periodo de transicao de
paradigma socio- produtivo no advento do modelo de acumulacao
flexivel, uma nova forma de produzir e de conceber os processos de
producao, as relacdes de trabalho e comerciais e até a mercadoria, o

produto final.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa, guanto aos objetivos, é descritiva. Como
afirma Costa (2006), a pesquisa descritiva trabalha com dados ou fatos
colhidos da propria realidade, sendo utilizados instrumentos como a
observacao, a entrevista, o questionario e o formulario, individualmente
ou a combinacao de ambos. Quanto aos procedimentos, se trata de uma
pesquisa bibliografica, visto que foram utilizados materiais publicados em
livros e artigos cientificos, e pesquisa de campo. Quanto a abordagem do
problema, se classifica como qualitativa. O instrumento utilizado para a
coleta dos dados foi a entrevista semiestruturada, sendo realizada com
uma produtora rural pertencente ao grupo da agricultura familiar do
municipio de Sao Felipe D'Oeste, no Estado de Rondoénia, a fim de
investigar sua percepc¢ao acerca da influéncia das acdes do poder publico
no desenvolvimento local da cidade mencionada. Os dados, por sua vez,

serao analisados por meio da técnica da analise de conteudo.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Neste topico serao apresentados os resultados obtidos a partir da
entrevista realizada com uma produtora rural pertencente ao grupo da
agricultura familiar do municipio de Sao Felipe D'Oeste, no Estado de
Ronddnia. O ramo de atuacao da produtora € o alimenticio, e esta neste
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mercado ha 10 anos. Os produtos vendidos pela produtora sao: chocolate
tree to bar, chocolate em barra, nibs de cacau zero acucar, nibs
caramelizado e chocolate fino, sendo o ultimo um chocolate vegano, cuja
fabricacao se iniciou no Ultimo ano e que teve uma boa aceitacao pelo

publico.

Inicialmente, a entrevistada foi perguntada se ela recebe algum
tratamento tributario diferenciado. Ela respondeu que sim, que os
produtores rurais nao pagam o fundo rural (Funrural). Em seguida, foi
guestionado se os produtores recebem algum subsidio do governo. Ela
respondeu que sim, que recebe financiamentos para a construcao de
trilha, irrigacao, etc. Foi perguntado também se o governo municipal
promove exposicdes, feiras, congressos e outros eventos de carater
comercial, de modo a dar visibilidade aos pequenos negdcios. Ela
respondeu que sim, que ela participa de exposicdes em outros
Municipios, e quem custeia os gastos para que haja essa participacao é a

Secretaria de Agricultura.

Foi perguntado também se ha algum estimulo do governo para a
contratacao de mao de obra local. Ela respondeu que sim, porém a
mesma optou em trabalhar sozinha, e esperar mais um tempo pra se
adaptar com as demandas. A produtora foi questionada se ela ja se
beneficiou de alguma oferta/linha de crédito voltada para pequenos
empreendedores, mas ela respondeu que nao. Ela também foi
guestionada se o governo local promove ou ja promoveu algum programa
para facilitar o acesso de empreendedores a tecnologia, sendo a sua
resposta positiva, justificando que o governo local promove o acesso a
internet para que os empreendedores possam realizar as suas vendas
online. Ela falou que com o melhor acesso as ferramentas que a gestao
municipal Ihe oferece, como uma internet de melhor qualidade, ela

consegue obter uma boa venda online dos seus produtos.

Apods ser questionada se sao ofertados cursos gratuitos voltados a

capacitacao de recursos humanos € ao empreendedorismo, ela
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respondeu que sim, e inclusive que ja participou de varios cursos
profissionalizantes, e que foram importantes para que ela conseguisse
chegar no auge das suas producoes. Sobre se ela ja vendeu seus produtos
ao governo municipal, a produtora respondeu que sim, pois além de
vender seus produtos no comeércio local, ela tem vendido por meio dos
programas do governo, como no Programa de Aquisi¢cao de Alimentos
(PAA), para uso no Centro de Convivéncia e em Campanhas direcionadas
como Outubro Rosa, Novembro Azul, além de divulgacdes que ela

realizou em feiras e exposicoes.

Foi perguntado a produtora se ela acredita que o governo municipal
estimula o empreendedorismo, sendo a resposta dela positiva. Por ultimo,
foi questionada sobre se ela acredita que o governo municipal contribuiu
com o desenvolvimento e crescimento do negdcio dela, ela também
respondeu que sim, pois além das acdes mencionadas, ressaltou que, por
meio da Secretaria de Agricultura, ela faz divulgacdes do trabalho dela em

exposicoes locais e regionais.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo da presente pesquisa foi verificar se as acdes da Gestao Publica
fomentam o desenvolvimento local da cidade de Sao Felipe D'Oeste, no
Estado de Ronddnia. A partir de uma entrevista realizada com uma
produtora rural da cidade, verificou-se que a prefeitura, por meio da
Secretaria da Agricultura, estimula o desenvolvimento econdmico do
setor em que a produtora atua, promovendo feiras, de modo a estimular a
exposicao dos produtos dos empreendedores, inclusive em outros
mMunicipios, além de proporcionar uma internet de melhor qualidade,
com o intuito de instigar as vendas online, possibilitando um alcance

ainda maior da clientela.

Tal estimulo se torna importante, uma vez que incentiva potenciais
empreendedores a comecarem seus negocios, fazendo, portanto a
economia girar, pois tais empreendimentos, além de gerarem receitas,

por meio dos tributos, geram também novos empregos e,
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conseguentemente, um aumento do consumo por parte da populacao,
favorecendo, portanto, o crescimento econdmico e social do municipio de

Sao Felipe D'Oeste.

Como proposta para futuras pesquisas, sugere-se a replicacao desta
pesquisa em outras cidades do Estado de Ronddnia, assim como de
outros estados brasileiros, de modo a estudar as acdes da gestao publica

de outros municipios.
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