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RESUMO

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) foi estabelecido pela
Lei 11.947/09 com o propdsito de melhorar a qualidade da alimentacéo nas
escolas publicas e apoiar os agricultores familiares. Levando em
consideracao a relevancia deste programa, este trabalho tem como
objetivo analisar o estado da arte de estudos que abordam a tematica do
PNAE no contexto da pandemia da covid 19, por meio de uma analise
descritiva e utilizando a ferramenta Google Académico, foram
identificados artigos relacionados ao objetivo da pesquisa, que
posteriormente foram submetidos a uma analise dos resultados

encontrados. Esses dados ressaltam como o PNAE teve que se ajustar
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rapidamente a nova realidade da pandemia, enfrentando desafios e
implementando estratégias emergenciais para cumprir seu Compromisso
com a seguranca alimentar e nutricional dos estudantes, ao mesmo
tempo que promove o fortalecimento da agricultura familiar. Isso sublinha
a importancia crucial do programa nao apenas no contexto da educacao,
mas também como uma peca fundamental na resposta as crises e na

promoc¢ao da seguranca alimentar no pais.

Palavras-chave: Programa nacional de alimentacao escolar; Politicas

publicas; Seguranca alimentar; Covid-19.

ABSTRACT

The National School Feeding Program (PNAE) was established by Law
11.947/09 with the purpose of improving the quality of food in public
schools and supporting family farmers. Considering the relevance of this
program, this work aims to analyze the state of the art of studies
addressing the topic of PNAE in the context of the COVID-19 pandemic.
Through a descriptive analysis using Google Scholar, articles related to the
research objective were identified and subsequently subjected to an
analysis of the findings. These data highlight how the PNAE had to quickly
adapt to the new reality of the pandemic, facing challenges and
implementing emergency strategies to fulfill its commitment to the food
security and nutrition of students while simultaneously promoting the
strengthening of family farming. This underscores the program’s crucial
importance not only in the educational context but also as a fundamental
component in responding to crises and promoting food security in the

country.

Keywords: National School Food Program, Public policy; Food safety;
CovVID -19.

1INTRODUCAO



Sendo alvo de analise ao longo das décadas desde sua implementacao
em 1955, o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) se destaca
como um dos programas mais significativos globalmente, com foco nos
alunos dentro do ambiente escolar. As politicas publicas de alimentacao
escolar desempenham um papel crucial na promoc¢ao da seguranca
alimentar e nutricional, assegurando um direito humano fundamental: o
acesso a alimentacao adequada. O PNAE € gerido pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) e suas diretrizes incluem:
promover uma alimentacao saudavel e apropriada, utilizando alimentos
variados e seguros, enquanto respeita as tradi¢cdes culturais e alimentares;
contribuir para o crescimento e desenvolvimento dos alunos,
considerando sua idade e estado de saude, inclusive aqueles que
necessitam de cuidados especificos; integrar a educacao alimentar e
nutricional (EAN) ao processo de ensino-aprendizagem, incorporando-a
ao curriculo escolar; e apoiar o desenvolvimento sustentavel, incentivando
a compra de alimentos diversificados, de preferéncia produzidos e

comercializados localmente.

Em relacao ao tratamento da questao da inseguranca alimentar, mais
precisamente do fendbmeno da fome, a primeira vez que esse toépico foi
abordado ocorreu na década de 1930, através das analises realizadas por
Josué de Castro. Segundo o autor, “a fome € a manifestacao bioldgica de
problemas sociais. Ela esta estreitamente associada a desequilibrios
econdmicos e a caracterizacao de subdesenvolvimento.” Nos tempos
atuais, as discussdes sobre a fome sao moldadas por influéncias do
passado, e no contexto brasileiro, duas perspectivas distintas prevalecem.
A primeira perspectiva, frequentemente identificada em estudos
epidemioldgicos envolvendo comunidades de baixa renda, encara a fome
como uma condicao fisica decorrente da pobreza, influenciada por fatores
clinicos (OLIVEIRA et al., 2022). A segunda abordagem compreende a
fome como um resultado das condic¢des socioecondmicas, vinculadas ao
poder de compra das pessoas, a producao de alimentos e aos efeitos das

crises econdmicas sobre a pobreza (COSTA, 2009).



A situacao da fome no Brasil se agravou no contexto da pandemia da
COVID19. Um estudo realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (REDE PENSSAN) em
dezembro de 2020, constatou que 55,2% da populacao brasileira estava
enfrentando inseguranca alimentar, e 19,1 milhdes de pessoas estavam
passando por uma forma extrema de fome (NEVES, 2021). Ja em relacao a
inseguranca alimentar, neste mesmo periodo, uma pesquisa conduzida
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) revelou que a
pandemia resultou em um aumento No Numero de pessoas em situagao
de extrema pobreza, apontando diversas causas que levam a essa
situacao, como o acesso limitado a alimentos basicos, os aumentos dos

precos e desemprego. (NEVES, 2021).

Dada a importancia das politicas publicas relacionadas as questdes de
fome, alimentacao e nutricao, € fundamental criar um panorama
abrangente sobre o estado atual de pesquisas que se concentram nessas
discussdes, especialmente promovendo o levantamento da configuragcao
do programa em um contexto pandémico. Esse panorama permite a
identificacdao das metodologias usadas, bem como dos resultados e
lacunas relacionados aos programas destinados a garantir esses direitos.
Além disso, esse estado da arte pode ser uma ferramenta valiosa para
profissionais e gestores envolvidos no ambito do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE), auxiliando-os na identificagao de evidéncias
que possam respaldar ou fortalecer suas acdes em niveis locais de

implementacao do programa.

2 MATERIAL E METODOS

Conduzir uma pesquisa envolve a continua busca pelo conhecimento, em
consonancia com uma atitude reflexiva, como destacado por Paulo Freire
(1996, p.14). O processo metodologico segue uma abordagem de pesquisa
bibliografica e uma analise descritiva dos dados. Isso esta alinhado com o
propodsito da pesquisa, que visa examinar o estado da arte das producdes

cientificas realizadas no Brasil no periodo de 2020 a 2022, com foco nas



discussdes relacionadas ao Programa Nacional de Alimentag¢ao Escolar
(PNAE) no contexto da pandemia da COVID-19.

A coleta de dados ocorreu durante o periodo de agosto a outubro de 2023,
utilizando a plataforma online Google Académico. A busca inicial por
trabalhos utilizou as palavras-chave: PNAE, pandemia, COVID-19 e Brasil,
aonde chegamos no corpus geral, conforme evidenciado na figura 1. Em
Nnossa pesquisa, estabelecemos um intervalo de tempo especifico,
concentrando nossa analise nos resultados de trabalhos publicados no
periodo de 2020 a 2022. Além disso, nossa busca abarcou os resultados

apresentados nas 10 primeiras paginas da ferramenta mencionada.

A selecao para o conjunto final de documentos seguiu 0s seguintes
critérios: a) Apenas artigos; b) Publicacao em periddicos brasileiros; c)
Apresente os termos PNAE, Pandemia, COVID-19 e Brasil no titulo. Os
resultados obtidos foram organizados em um quadro, o qual apresenta os
artigos selecionados para analise. Este quadro é composto por
informacdes como titulo, autor, ano de publicacao, objetivos, tipo de
estudo e métodos utilizados, bem como os principais resultados
encontrados pelos trabalhos. No que diz respeito a coleta de dados e a

analise, foram seguidos os procedimentos a seguir:

Figura 1. Fluxograma

Fonte: Autores, 2023.



1) A pesquisa foi conduzida no site Google Académico, com um filtro de
datas que compreendia trabalhos publicados no periodo de 2020 a 2022,
além de serem filtradas as palavras-chave: PNAE, pandemia e COVID-19.
Nessa fase inicial, notou-se que a maioria dos trabalhos mencionava esses
termos, porém, nem todos se aprofundavam de maneira abrangente no
tema do PNAE, e, mais especificamente, no contexto da pandemia da
COVID-19. A pesquisa revelou que, mesmo quando o termo era
mencionado, muitos estudos direcionaram suas discussdes para topicos
relacionados a alimentacao escolar, politicas publicas e agricultura
familiar. Diante dessas constatacdes na primeira fase do levantamento,

tornou-se necessario prosseguir para a segunda etapa do procedimento.

2) Na segunda fase, procedemos a selecao dos trabalhos em que os
termos escolhidos como palavras-chave estavam presentes no titulo. Isso
resultou na reducao do numero total de trabalhos de 97 para 30, e, com
essa selecao, avancamos para a etapa final, na qual aplicamos os critérios

de selecao apds essa pre-selecao.

3) Aplicando os seguintes critérios: a) Apenas artigos; b) Publicacao em
periddicos brasileiros, descartamos 6 trabalhos por terem sido publicados
em periddicos internacionais e outros 14 trabalhos por se tratar de livros,
teses, dissertacdes e monografias. Isso resultou na escolha de 10 artigos
gue foram incluidos no quadro final do levantamento do estado da arte,

onde destacamos a abordagem tematica e os resultados obtidos.

3 RESULTADOS

O quadro a seguir tem como intuito destacar de maneira mais especifica
a abordagem adotada por cada um dos estudos presentes nos artigos
selecionados como parte do conjunto final. Para isso, serao enfatizados os
objetivos, tipos de estudo, métodos empregados e os resultados obtidos.

(ver quadro 1)

Quadro 1 Analise dos artigos.
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Os dados fornecidos apresentam uma série de estudos relacionados ao
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e seu desempenho
durante a pandemia de COVID-19, com um foco especifico nas questoes
de segurancga alimentar, inseguranca alimentar, agricultura familiar e
impactos na alimentacao escolar. Vamos discutir esses dados e destacar

algumas tendéncias e conclusdes que podem ser extraidas.

4 DISCUSSAO



Os estudos analisados abordam uma variedade de objetivos e estratégias
em relacao ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) durante
a pandemia. Enquanto alguns se concentram na analise da
implementacao do PNAE em contextos especificos e na proposicao de
estratégias emergenciais para combater a inseguranca alimentar, outros
destacam a importancia da cooperagcao com a agricultura familiar. A
colaboracao entre o PNAE e os agricultores locais permitiu a distribuicao
de alimentos e Kits alimentares, evidenciando o papel crucial da
agricultura familiar na seguranca alimentar das comunidades. Além disso,
a promulgacao de leis excepcionais e a adaptabilidade das politicas
publicas demonstram como o PNAE desempenha um papel social crucial.
Mesmo diante de desafios na execucao do programa, Como a suspensao
das aulas presenciais e obstaculos logisticos, os estudos enfatizam a
importancia do PNAE na promocao da seguranca alimentar e nutricional
dos estudantes e no fortalecimento dos mercados locais, tornando-o uma
estratégia fundamental no combate a fome no Brasil em tempos de

calamidade publica.

4.1 A abordagem do programa nacional de alimentacao escolar (PNAE)

nos estudos escolhidos

O desafio de assegurar a continuidade do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE) sem prejudicar o acesso a alimentacao de
inUmeros estudantes no Brasil surgiu a partir da declaracao de
calamidade publica por meio da Portaria GM/MS n° 188, datada de
03/02/2020, que coincidiu com a suspensdo das atividades presenciais nas
instituicdes de ensino. Com o propdsito de garantir o direito a alimentacao
e cumprir o compromisso do Estado com a educacao, o governo federal
promoveu modificacdes na legislacao do programa, conforme estipulado
pela Lei n°13.987, de 07/04/2020, e regulamentado pela Resolucdo
CD/FNDE n° 02, de 09/04/2020. Tais alteracdes determinaram que a
distribuicao de alimentos fosse direcionada aos pais ou responsaveis dos
alunos, sob supervisao do Conselho de Alimentacao Escolar (CAE)

(BRASIL, 2020).



Antes do contexto pandémico, as pesquisas relacionadas ao Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) se concentravam na avaliacao da
politica publica no que diz respeito a Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) e ao Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA). Além disso,
outros estudos direcionaram seu foco para a analise da eficacia das
politicas publicas na reducao da fome e no estimulo ao desenvolvimento
local de agricultores familiares. A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)

é definida como:

[...] o direito de todos ao acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saude que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e

socialmente sustentaveis. (BRASIL,2006, p. 1)

Com a declara¢ao da situagao de emergéncia de saude no Brasil,
desencadeando uma calamidade no contexto da pandemia, as pesquisas
mantiveram a analise das questdes relacionadas a Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) e ao Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA).
No entanto, houve uma mudanca de foco para abordar os desafios e
obstaculos enfrentados na implementacao do programa. Isso tambéem
afetou as discussdes sobre 0 apoio a agricultura familiar e o acesso dos

estudantes aos beneficios do programa.

A legislacao vigente do PNAE estabelece diretrizes que visam assegurar a
oferta de alimentos baseados em produtos in natura ou minimamente
processados, levando em consideracao as necessidades nutricionais, 0s
habitos alimentares locais, a cultura alimentar da regiao, e promovendo a

sustentabilidade, a sazonalidade e a diversificacao agricola. Isso €



fundamental para garantir que os estudantes recebam uma alimentacao
adequada e saudavel. Bicalho e Lima (2020) retratam em sua pesquisa a
importancia da discussao critica da qualidade nutricional dos Kits de
alimentos distribuidos durante a pandemia no ambito do Programa

Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

A pandemia impo&s desafios significativos para o cumprimento dessas
diretrizes, como mencionado no estudo de Portal et al. (2021). A pesquisa
destaca que a situacao de calamidade publica intensificou a
vulnerabilidade socioecondmica daqueles que ja viviam em situagdes de
pobreza ou limitagdes socioecondmicas. Essas consequéncias tendem a
perdurar a médio e longo prazo, para além da crise sanitaria, o que torna

crucial a adocao de medidas eficazes para mitigar esses impactos.

Outro ponto relevante é que o PNAE enfrentou diversos desafios para
cumprir seus objetivos e diretrizes durante a pandemia. A garantia da
seguranca alimentar e nutricional dos estudantes, a oferta de alimentos in
natura, a aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar e a
manutenc¢ao da qualidade nutricional dos kits de alimentos sao questdes
gue exigem adaptacdes e esforcos especificos em momentos

excepcionais como o da pandemia.

Portanto, esses dados destacam a necessidade premente de politicas
publicas que assegurem que os estudantes recebam alimentos de
qualidade, respeitando os principios do PNAE, mesmo em situacdes de
crise. Isso Nao apenas atende as necessidades nutricionais dos estudantes,
mas também ajuda a enfrentar as complexas questdes socioecondmicas

decorrentes da pandemia.

4.1.1 Medidas de emergéncia implementadas com base nas

observacoes dos estudos na pesquisa

A colaboracao com a agricultura familiar se destaca como um
componente essencial, permitindo que o municipio adquira uma parte

significativa de seus alimentos dessa fonte, mantendo essa parceria



mesmo durante a pandemia e possibilitando a distribuicao de kits
alimentares para familias em situacao de inseguranca alimentar. Essa
abordagem é vital para apoiar a agricultura familiar, promover o
desenvolvimento local e assegurar o fornecimento de alimentos em
tempos de crise. As estratégias de resposta a pandemia incluem a
distribuicao de kits de alimentos, o aumento do financiamento do PNAE
em municipios com baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o
estimulo a compra de alimentos da agricultura familiar, refletindo a
necessidade de a¢cdes imediatas para garantir que os estudantes tenham

acesso a alimentacao, mesmo em tempos de crise.

As mudancas na legislacdo do PNAE, como a Lei n°13.987/2020 e a
Resolucdo CD/FNDE n°02/2020, permitiram adaptacdes significativas para
enfrentar os desafios da pandemia, incluindo a distribuicao de alimentos
diretamente as familias dos estudantes. Essas modificacdes demonstram
a capacidade de adaptacao das politicas publicas emn momentos de crise.
Apesar dos desafios encontrados na implementacao do PNAE durante a
pandemia, como questdes de universalidade, financiamento e logistica,
muitas instituicdes conseguiram manter a cooperacao com a agricultura
familiar, realcando o papel fundamental do programa na geragao de

renda e no fortalecimento das economias locais.

Em resumo, esses dados ressaltam como o PNAE teve que se ajustar
rapidamente a nova realidade da pandemia, enfrentando desafios e
implementando estratégias emergenciais para cumprir seu Compromisso
com a seguranca alimentar e nutricional dos estudantes, ao mesmo
tempo que promove o fortalecimento da agricultura familiar. Isso sublinha
a importancia crucial do programa nao apenas no contexto da educacgao,
mas também como uma peca fundamental na resposta as crises e na

promoc¢ao da seguranca alimentar no pais.

5 CONSIDERAGOES FINAIS



Os estudos analisados fornecem uma visao abrangente do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) em um contexto de pandemia,
destacando sua importancia na promog¢ao da seguranca alimentar e
nutricional dos estudantes brasileiros. A pandemia da COVID-19 trouxe
desafios significativos para a implementacao do programa, mas também
evidenciou a capacidade de adaptacao das politicas publicas em

momentos de crise.

A colaboracao com a agricultura familiar emerge como um elemento
essencial para garantir o acesso dos estudantes a alimentos de qualidade,
mesmo em situacdes de calamidade. Essa parceria permitiu a distribui¢cao
de alimentos e Kits alimentares, contribuindo nao apenas para a
seguranca alimentar dos estudantes, mas também para o fortalecimento

das economias locais e 0 apoio aos agricultores familiares.

As mudancas na legislagao do PNAE, incluindo a distribui¢cdo direta de
alimentos as familias dos estudantes, demonstram a adaptabilidade do
programa em face de desafios emergentes. A universalidade, o
financiamento e a logistica continuam sendo questdes a serem
abordadas, mas os estudos destacam que muitas instituicdes
conseguiram manter o compromisso do PNAE com a seguranca

alimentar dos estudantes.

Em suma, o PNAE desempenha um papel crucial na garantia do direito a
alimentacao adequada e na promoc¢ao da seguranca alimentar e
nutricional, especialmente em tempos de crise. Os resultados desses
estudos ressaltam a importancia de politicas publicas eficazes e
estratégias de cooperacao com a agricultura familiar para enfrentar
desafios e assegurar o acesso dos estudantes a alimentos de qualidade,

independentemente das circunstancias.
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