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RESUMO

Este estudo analisa a situagdo do saneamento basico em Porto Velho, capital do
estado de Rondobnia, destacando os principais desafios, impactos sociais e
ambientes, e propondo caminhos para melhoria dos servigos. A pesquisa de carater
gualitativo, descritivo e exploratorio, baseou-se em fontes bibliograficas e
documentais, abordando aspectos como abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, manejo de residuos solidos e drenagem urbana. Os resultados revelam que
a precariedade na infraestrutura de saneamento compromete a saude publica,
acentua desigualdades sociais e provoca a degradacdo ambiental. A pesquisa aponta
ainda entraves como a descontinuidade administrativa, a fragilidade na gestéo
publica e a escassez de recursos. Com base nisso, sdo sugeridas estratégias como
fortalecimento da governanca, investimentos sustentaveis tecnologias apropriadas e
participacdo social efetiva. Conclui-se que 0 acesso ao saneamento € um direito
essencial para a promocéao da cidadania e da justica socioambiental em Porto Velho.

PALAVRAS-CHAVE: Saneamento Basico; Porto Velho; saude publica; meio
ambiente; politicas publicas.

ABSTRACT

This study analyzes the situation of basic sanitation in Porto Velho, the capital of state
of Rondonia, highligting the main challengs, social, and environmental impacts, and
proposing ways to improve services. The qualitative, descriptive, and exploratory
research was based on bibliographic and documentar sources, addressing aspects
such as water suplly, sewage disposal, solid waste management, and urban
drainage.The results reveal that the precariousness of sanitation infrastructure
compromises public health, exacerbates social inequalites, and causes environmental
degradation. The research also highlights obstacles such as administrative
discontinuity such as strengthening Governance, sustainable Investments, appropriate
Technologies, and effective social participation are suggested it concludes that access
to sanitation is na essesntial rihtn fo

KEYWORDS: Basic sanitation, Porto Velho, public health, environment, public policies.



1 INTRODUCAO

O saneamento basico é um dos pilares fundamentais para a promogédo da
saude publica, qualidade de vida e desenvolvimento sustentavel das cidades.

No Brasil, apesar da sua importancia reconhecida pela Constituicdo Federal e
pela Lei n° 11.445/2007 (atualmente atualizada pelo novo Marco Legal do
Saneamento — Lei n° 14.026/2020), ainda existem significativas desigualdades no
acesso a servigos essenciais como abastecimento de 4gua potavel, esgotamento
sanitario, coleta e tratamento de residuos solidos e drenagem urbana.

Na regido norte do pais essas deficiéncias sdo ainda mais acentuadas,
refletindo-se em indicadores preocupantes de saude e bem-estar social. A cidade de
Porto Velho, capital do estado de Rondbnia, € um exemplo embleméatico desses
desafios. Apesar do crescimento urbano nas Ultimas décadas, a infraestrutura de
saneamento basico ndo acompanhou o ritmo da expansédo populacional, gerando
impactos negativos ao meio ambiente e a saude da populacao.

Diante desse cenario, este trabalho propde-se a analisar a situacdo atual do
saneamento basico em Porto Velho, considerando os principais indicadores e politicas
publicas envolvidas, bem como os obstaculos enfrentados na universalizacdo desses
Servicos.

A escolha do tema se justifica pela relevancia social e ambiental da tematica,
além da necessidade de fomentar o debate sobre solucdes viaveis e sustentaveis para
a realidade local. Assim, esta pesquisa busca contribuir para o entendimento do
panorama do saneamento basico no municipio, evidenciando seus impactos e
possiveis caminhos para a melhoria da qualidade de vida da populacdo porto-
velhense.

2 OBJETIVOS
2.1 Objetivo Geral

Analisar a situacdo atual do saneamento basico no municipio de Porto Velho,
identificando seus principais desafios, impactos sociais e ambientais, bem como
propor caminhos para a melhoria da infraestrutura e da gestao de servicos.

2.2 Objetivos Especificos

e Investigar os indices de cobertura dos servi¢cos de agua tratada, esgotamento
sanitario, manejo de residuos sélidos e drenagem urbana em Porto Velho;

e Avaliar os impactos da deficiéncia em saneamento basico sobre a saude
publica e 0 meio ambiente no municipio;

e Identificar os principais obstaculos enfrentados pela administracéo publica local
na expansao e manutencdo dos servicos de saneamento;

e Analisar as politicas publicas implementadas nos ultimos anos no ambito
municipal e estadual relacionados ao saneamento;

e Apontar possiveis solucbes e estratégias para ampliar a cobertura e a
qualidade dos servigos, com foco na sustentabilidade e inclusdo social.



3REFERENCIAL TEORICO

3.1 Saneamento Basico Conceito e Fundamentacgao Teorica.

O saneamento basico é um direito fundamental assegurado pela Constituicao
Federal de 1988, vinculado diretamente ao direito a saude, a dignidade humana e a
qualidade ambiental. De acordo com a Lei n° 11.445/2007, atualizada pelo novo
Marco Legal do Saneamento (Lei n° 14.026/2020), compreende 0 conjunto de
servicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de:

e Abastecimento de 4gua potéavel,

e [Esgotamento sanitéario;

e Manejo de residuos sélidos;

e Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Sob a 6tica da Teoria dos Sistemas (Bertalanffy, 1968), o saneamento béasico
€ um sistema complexo que interage com o0s subsistemas sociais, econémicos e
ambientais, sendo essencial para a sustentabilidade urbana. Além disso, segundo
Porto (2018), o saneamento transcende a dimensdo técnica, sendo também um

indicador de justi¢ca social e desenvolvimento territorial.

3.2 Marco Legal e Institucional do Saneamento no Brasil

O setor de saneamento no Brasil € regulado por um arcabouco juridico
robusto, estruturado principalmente pela:

e Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a competéncia comum da
Unido, Estados e Municipios na protecdo ao meio ambiente e a saude publica;

e Lein®11.445/007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
béasico;

e Lei n® 14.026/2020 (Novo Marco Legal do Saneamento), que busca
universalizar os servicos até 2023, introduzindo metas, regionalizacdo e
ampliacdo da participacéo privada.

Institucionalmente, a gestdo do saneamento € descentralizada, sendo os

municipios os titulares dos servicos, conforme prevé o artigo 30, inciso V, da
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Constituicdo. Entretanto enfrentam desafios relacionados a capacidade técnica,
financeira e administrativa, especialmente em municipios da regido amazoénica, como
Porto Velho (IBGE. 2022)

3.3 Desafios Estruturais do Saneamento em Porto Velho

Porto Velho, capital do estado de Ronddnia, localizada na Amazodnia brasileira
enfrenta desafios historicos no setor de saneamento, associados a fatores como:
e Crescimento urbano desordenado;
o Déficit historico de infraestrutura;
e Limitacdes orcamentarias e técnicas do poder publico local, complexidades
logisticas inerentes a regido amazonica.

Segundo dados do SNIS (2023), Porto Velho apresenta indices extremamente
baixos de cobertura de esgotamento sanitario (aproximadamente 5%), sendo este um
dos menores entre as capitais brasileiras. O abastecimento de agua, embora mais
abrangente, ainda enfrenta problemas de intermiténcia, perdas na distribuicdo e falta

de cobertura em areas periféricas e rurais.

3.4 Impactos da Falta de Saneamento na Saude e no Meio Ambiente

A auséncia ou precariedade dos servicos de saneamento basico impacta
diretamente a saude publica, com 0 aumento da incidéncia de doencas de veiculagédo
hidrica, como:

e Diarreias agudas;

e Hepatite A;

e Leptospirose;

e Verminoses e arboviroses.

De acordo com estudos da Organizagdo Pan-Americana da Saude
(OPAS,2020), a cada R$ 1,00 investido em saneamento, economizam-se R$ 4,00 em
despesas com saude.

No aspecto ambiental, a deficiéncia em saneamento contribui para a polui¢do

dos rios Madeira e seus afluentes, compromete a qualidade das aguas, degrada solos



e afeta diretamente a biodiversidade local, intensificando processos de degradacéo

urbana e ambiental.

3.5 Saneamento, Desigualdade Social e Direito a Cidade

A partir da perspectiva critica da geografia urbana (Harvey, 2012), o
saneamento basico € um dos elementos que definem o acesso ao “direito a cidade”,
sendo negado historicamente as populacdes periféricas, ribeirinhas e de baixa renda.
Em Porto Velho, observa-se uma especializacdo da desigualdade onde os territorios
com menores rendas também apresentam os piores indicadores de saneamento.

Autores como Milton Santos (2008) reforcam que a urbanizacdo desigual gera
espacos de caréncia infraestrutural, configurando o chamado “meio técnico cientifico-

informacional de forma seletiva e excludente.

3.6 Politicas Publicas e Governanca no Setor de Saneamento

A efetividade das politicas publicas de saneamento em Porto Velho depende
da articulacéo de multiplos atores — Estado, setor privado e sociedade civil. A gestéo
participativa, prevista na Lei n° 11.445/2007, exige a elaboracdo dos Planos
Municipais de Saneamento Basico (PMBS), instrumentos fundamentais para o
planejamento, execucao e controle social dos servigos.

Contudo, Porto Velho enfrenta entraves, como:

e Descontinuidade administrativa,
e Falta de financiamento estavel;

e Deficiéncia na regulacgéo e fiscalizagdo dos contratos.

3.7 Perspectivas para a Sustentabilidade Urbana em Porto Velho

A construcao de uma cidade sustentavel, inclusiva e resiliente em Porto Velho
passa necessariamente pela universalizacdo dos servicos de saneamento basico. A
integracéo para:
e Promover saude publica;

¢ Reduzir desigualdades territoriais;



e Preservar os recursos hidricos e ecossistemas amazonicos, fortalecer
a capacidade institucional do municipio.
Autores como Sachs (2008) e Acselrad (2010) defendem que a
sustentabilidade urbana na Amazonia deve ser pensada a partir dos principios da
justica ambiental, do direito a cidade e da corresponsabilidade social.

4 METODOLOGIA

Este artigo caracteriza-se como uma pesquisa de abordagem qualitativa, de
natureza basica, com finalidade descritiva e exploratéria. Segundo Gil (2019), a
pesquisa descritiva busca descrever caracteristicas de determinado fenémeno,
enquanto a exploratéria proporciona maior familiaridade com o problema, tornando-o
mais explicito e aprofundado.

A abordagem qualitativa foi escolhida por ser adequada a analise dos
fendbmenos sociais, ambientais e urbanos relacionados ao saneamento basico, os
quais ndao podem ser quantificados de forma objetiva, mas interpretados a luz de
teorias, dados e contextos.

Além disso, trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental,
fundamentada em fontes secundarias, como legislacdes, relatorios técnicos, dados
governamentais, livros académicos e artigos cientificos, que analisam o saneamento
bésico no contexto de Porto Velho.

Foram adotados os seguintes procedimentos metodolégicos: levantamento
bibliografico, consultas a livros, artigos cientificos, dissertacdes, teses e publicacdes
académicas, andlise documental se deu através de exame de documentos oficiais,
como dados do SNIS, IBGE e OPAS.

O estudo esta delimitado ao municipio de Porto Velho, estado de Rondénia,
com foco nas areas urbanas e periféricas, considerando dados dos anos de 2022 a
2024 por se tratar de uma pesquisa de cunho bibliografico e documental a principal
limitacdo reside na dependéncia da disponibilidade, atualidade e confiabilidade dos
dados secundéarios.

Os dados foram tratados por meio de analise de contetdo tematica, conforme

Bardin (2016), permitindo a identificacdo de categorias como déficit de infraestrutura,
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impactos  socioambientais, desigualdade  socioespacial, governanca e
sustentabilidade urbana.

5 SANEAMENTO BASICO EM PORTO VELHO

Porto Velho, capital do estado de Rondbnia, enfrenta desafios historicos e
estruturais relacionados a precariedade dos servigos de saneamento basico.

De acordo com o SNIS (2023), o municipio possui cobertura de esgotamento
sanitario inferior a 5%, enquanto a média nacional chega a 55%.

O abastecimento de agua atinge cerca de 70% da populagdo urbana, com
elevados indices de perda na distribuicdo, estimados em 47%. Essa realidade reflete
nao apenas um problema técnico mais uma expressao concreta da desigualdade
socioespacial, do déficit historico de politicas publicas e da desigualdade estrutural
com a regido amazonica (Silva, 2021).

A falta de saneamento basico em Porto velho tem repercussdes diretas na
qualidade de vida da populagcdo, especialmente dos grupos mais vulneraveis.
Segundo a OPAS (2012), a segregacao socioespacial é reforcada pela distribuicao
desigual da infraestrutura urbana, onde 0 acesso a bens e servigcos como saneamento,

se torna um marcador de desigualdade e negac¢éao do direito a cidade.

5.1 Impactos Ambientais

Os impactos ambientais decorrente da auséncia de saneamento Sao severos.
Grande parte dos efluentes domésticos é lancada diretamente nos corpos hidricos,
como o Rio Madeira, sem qualquer tratamento.

Segundo a Ana (2023), a contamina¢do das aguas € fator preocupante, com
aumento da carga organica e da presenca de patégenos, comprometendo a
biodiversidade e afetando atividades econbémicas como pesca e turismo.

Essa degradacéo conecta-se aos conceitos de justica ambiental (Acselrad,
2010), pois os danos recaem desproporcionalmente sobre as comunidades mais

vulneraveis.

5.2 Impactos Econdmicos
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A Auséncia de investimentos estruturais gera custos econdmicos diretos e
indiretos. A OMS estima que para cada R$ 1,00 investido em saneamento,
economizam-se R$ 4,00 em despesas com saude (OPAS, 2020).

No caso de Porto Velho, os custos com intervencdes evitaveis e perdas de
produtividade geram impacto significativo no orgamento publico. Além disso, limita o
desenvolvimento urbano sustentavel e desestimula investimentos (Sachs, 2008).

°0 saneamento basico em Porto Velho reflete falhas na governanca publica,
marcado por descontinuidade administrativa fragilidade institucional e baixa
efetividade dos instrumentos de planejamento.

O Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n® 14.026/2020) traz desafios e
oportunidades, mas sem uma regulacao eficaz, pode aprofundar as desigualdades no
acesso (PORTO, 2018).

5.3 Perspectiva e Sustentabilidade Urbana

Superacao dos desafios relacionados ao saneamento basico em Porto Velho
exige uma abordagem multifacetada que integre politicas publicas robustas,
fortalecimento da capacidade institucional, participacdo social efetiva e tecnologias
adaptadas a Amazobnia. A construcdo de uma Porto Velho sustentavel passa pela
efetivacdo do saneamento como direito fundamental, integrando justi¢a social, justica
ambiental e sustentabilidade (Sachs, 2008, Acselrad, 2010).

E fundamental que as politicas pulblicas sejam formuladas com base em
diagndsticos precisos e que considerem as especificidades da regido amazonica. 1sso
implica em:

e Planejamento integrado: As acgbOes de saneamento devem estar
integradas a outras politicas urbanas, como habitacdo, salde e meio
ambiente, promovendo um desenvolvimento urbano e sustentavel. A
articulacéo entre diferentes setores é crucial para maximizar resultados.

¢ Financiamento sustentavel: A busca por fontes de financiamento, tanto
publicas quanto privadas, € vital. Modelos de parcerias publico-privadas
(PPPs), podem ser explorados para garantir o acesso universal e nao

aprofundar desigualdades.
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e Regulacdo eficazz A implementacdo do Novo Marco Legal do
Saneamento deve ser acompanhada de uma regulacdo eficaz que
garanta a qualidade dos servicos, a transparéncia na gestdo e a
participagéo da sociedade civil. A criagdo de mecanismos de fiscalizagdo
e controle social € essencial para assegurar que as politicas sejam

efetivas e inclusivas.

6 CONCLUSAO

O presente estudo, ao analisar os desafios e impactos da precariedade dos
servicos de saneamento basico no municipio de Porto Velho, evidencia que a
problematica ndo se restringe a questbes técnicas, mas estd profundamente
enraizada nas dimensdes sociais, ambientais, econémicas e politicas.

A andlise demonstrou que a deficiéncia no saneamento acarreta graves
consequéncias para a saude publica, acentuando desigualdades sociais e
promovendo a degradacdo ambiental, especialmente dos recursos hidricos. Além
disso, os custos econémicos da omissao estatal, refletidos no aumento das despesas
com saude, na perda de produtividade e na reducdo da atratividade econdmica do
municipio, reafirmam que néo investir em saneamento significa perpetuar ciclos de
pobreza e exclusédo social.

Sob a otica da governanca publica, ficou evidente que Porto Velho enfrenta
desafios estruturais histéricos, agravados pela falta de continuidade administrativa,
pela fragilidade na gestdo e pela insuficiéncia de recursos financeiros e técnicos.
Embora o Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n°® 14.026/2020) traga metas
ambiciosas de universalizacdo sua efetividade dependera da articulacdo entre
0s entes publicos, da capacidade regulatoria e, sobretudo, da participacéo
social no acompanhamento e controle dos servigos.

Diante desse cendrio, as seguintes recomendac¢des sao propostas:

- Fortalecimento da governanca municipal, com capacitacdo técnica
dos gestores e melhoria nos processos de planejamento e
monitoramento;

- Ampliacéo dos investimentos publicos e privados, com a garantia

de contratos que priorizem o interesse social;
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- Desenvolvimento e adocdo de tecnologias socioambientais
apropriadas, considerando-as particularidades da Amazonia;
- Promocéo de educacdo ambiental e sanitéria;
- Fomento a participacdo social efetiva por meio de conselhos,
audiéncias publicas e instrumentos de controle social.
Compreende-se que 0 acesso ao saneamento basico é mais do que um
servico publico, € um direito fundamental, uma condicdo essencial para o
exercicio pleno da cidadania, para a promoc¢ao da justica social e ambiental,

para a construcdo de uma Porto Velho mais sustentavel, resiliente e inclusiva.
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