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RESUMO

O tema deste trabalho aborda sobre a Lei Complementar n° 137,
conhecida como Lei da Transparéncia, sancionada pelo presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, em 27 de maio de 2009. O Portal da transparéncia é
uma ferramenta de controle social, que se constitui a partir de verificacoes
de legalidades e fiscalizacao das agées administrativas dos Entes
Federativos. Estudos realizados pelo site do Governo Federal, disponibiliza
pesquisas sobre assuntos da administracao publica, relacionados a
receitas e despesas dentro da uniao. A transparéncia das contas publicas
é dividida em trés caracteristicas: publicidade, compreensibilidade e
utilidade, portanto, nao basta apenas tornar publica a informacao, ela
deve estar amplamente disponivel, em linguagem de facil acesso e boa

apresentacao. O objetivo deste trabalho € analisar e demonstrar a
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implementacao da transparéncia, por meio eletrénico, em relacao a
administracao publica, verificando a divulgacao de informacdes sobre

arrecadacao e faturamento de controle social.

ABSTRACT

The theme of this work addresses Complementary Law No. 131, known as
the Transparency Law, sanctioned by President Luiz Inacio Lula da Silva,
on May 27, 2009. The Transparency Portal is a social control tool, which is
constituted from legality checks and supervision of administrative actions
of Federative Entities. Studies carried out on the Federal Government
website provide research on public administration issues, related to
revenues and expenses within the union. The transparency of public
accounts is divided into three characteristics: publicity, comprehensibility
and usefulness, therefore, it is not enough to just make the information
public, it must be widely available, in easily accessible language and well
presented. The objective of this work is to analyze and demonstrate the
implementation of transparency, by electronic means, in relation to public
administration, verifying the disclosure of information on social control

collection and billing.

Palavras-chaves: Administracdao Publica; Portal da transparéncia; Governo

Federal.

1. INTRODUGAO

A transparéncia publica € um principio indispensavel para o
fortalecimento da democracia. A portal transparéncia foi desenvolvido
para permitir que a sociedade monitore o uso dos recursos publicos e do
emprego do dinheiro estatal, participando ativamente das questdes
sociais. A Lei Complementar n° 131 de 27 de maio de 2009, também
conhecida como Lei da Transparéncia ou Lei Capiberibe (Lei n° 6.924 de
25 de julho de 2009), € uma lei brasileira, aprovada pelo ex-Presidente
Lula, que divulga em tempo real os gastos financeiros da Uniao, estados e

municipios.
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E necessario que a sociedade possua um acesso aberto aos conteldos
informativos das acdes e despesas realizadas pelo governo, pois, uma
sociedade democratica tem o direito de fiscalizagao consciente e atuante
dos seus representantes, de forma ampla e satisfatdria. O exercicio da
democracia versa sobre o livre arbitrio de opinar e fiscalizar os gastos

publicos.

O cidaddo pode verificar se o servigo de recebimento de recursos esta
realmente sendo realizado em sua cidade, municipio e Estado,
observando quanto o governo esta investindo em educagao, saude,
seguranca publica. O monitoramento dos recursos financeiros da gestao
publica permite que a sociedade civil desempenhe uma fungao essencial
na identificagao de fraudes, que prejudica o desenvolvimento do pais e
compromete a legalidade da gestao publica, o que pode levar a um

declinio na economia.

Para atender de forma mais eficaz a crescente demanda e as obrigagdes
de credibilidade, a CGU iniciou um projeto de reorganizacao do portal
transparéncia. Paralelamente a este processo, percebe-se também que os
orgaos publicos tém aplicado maiores parcelas de investimentos e
esforcos no desenvolvimento de tecnologias de informacao e
comunicacao (TIC). Esse investimento visa satisfazer aos mais variados
fins, tais como: idealizar e expandir politicas de governo eletrénico;
aperfeicoar a prestacao de servicos publicos, modernizar processos
internos; ampliar o acesso a internet; elevar a responsabilidade dos
agentes publicos a prestagao de contas; incentivar a participagcao politica
e o controle social; desenvolver agcdes de democracia digital; e fomentar a

transparéncia publica .

Como resultado desse trabalho, o governo federal projetou um novo
portal transparéncia em 2018. Os novos recursos incluem: maneiras
diferentes de fornecer dados, mecanismo de pesquisa integrado e
intuitivo, melhor usabilidade e mais recursos graficos, integragcao com

redes sociais, utilizacao de dados abertos, adaptacao a plataformas
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madveis e maior interatividade. Portanto, o novo portal transparéncia
reforga seu objetivo de ser uma ferramenta com novos recursos € mais
informacdes para capacitar o cidadao a verificar e garantir o uso correto e

eficiente dos recursos publicos federais de maneira cada vez mais eficaz.

Os dados publicados no portal vém de uma variedade de fontes de
informacao, incluindo grandes sistemas publicos. As agéncias estruturais
do governo federal - como o Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal (Siafi) e o (Siape) — Sistema Integrado de
Administragcao de Recursos Humanos, sao as bases do acompanhamento
e controle da execugao orcamentaria, folha de pagamento pessoal dos
servidores publicos e tesouro nacional. A portal transparéncia expde
dados de inumeros sistemas empregados pelo governo federal para sua
gestao financeira e administrativa, e tem como intuito conceder
transparéncia a gestao publica e fornecer ferramentas de controle social
para a sociedade. Os dados sao recebidos diariamente, semanalmente e
mensalmente. Dependendo do tema, ficam a cargo dos diversos
ministérios e demais 6rgaos da administragao federal, por serem os
executores dos programas de governo e os responsaveis pela gestao das

acdes governamentais.

Os 6rgaos responsaveis por cada fonte de informacgao remetem seus
dados para a CGU, que recebe, coleta e fornece informacdes sobre a
plataforma. A periodicidade de envio dos dados depende do assunto
tratado, assim como a periodicidade de atualizagao das informacgdes no
Portal. Depois de carregadas no portal, as informagdes serao
disponibilizadas aos cidadaos de varias formas, tais como: painéis, graficos
e dados abertos. O acesso ao Portal nao requer usuario nem senhas que
permite a qualquer cidadao navegar livremente na pagina, visualizar e
utilizar os dados disponiveis no site. Dessa forma, todo cidadao brasileiro
com acesso a internet pode visualizar todas as movimentagdes de gastos
e investimentos da economia do pais, sem ter que suspeitar do desvio e

da corrupgao alheia.
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Fica a cargo dos Tribunais de Contas e da Controladoria Geral da Unido
atuar na fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, bem como na das respectivas instituicoes direta e indireta na
gestao da legalidade, legitimidade, economia e subsidios de renda. Em
qualguer caso, caberd também ao Ministério Publico fiscalizar e apurar as
infracdes de quaisquer irregularidades ocorridas quanto a observagao da
Lei da Transparéncia e gestdao dos recursos publicos dos entes publicos e

entidades que recebem e geram recursos publicos.

Na esfera da Administragao publica, a transparéncia refere -se as acoes
executadas pelos gestores publicos para que os cidadaos tenham acesso
e envolvimento das a¢des que os administradores publicos realizam a
partir do poder de representacao que lhes foi enquadrado (CRUZ; SILVA,;
SANTOS, 2009). Diante deste contexto apresentado e observando a
necessidade da transparéncia e Accountability na gestao publica, este
estudo tem como problema de pesquisa quais os impactos das medidas

de transparéncia na gestao publica na corrupg¢ao?

Diante do contexto apresentado, o presente estudo tem como objetivo
geral avaliar os impactos das medidas de transparéncia na gestao publica
e seu papel no combate a corrupgao. Para tanto, definiu-se como
objetivos especificos caracterizar transparéncia publica e seus beneficios
para a populagao, destacar os problemas relacionados a corrupgao e

analisar como a transparéncia publica pode mitigar a corrupgao.

2. METODOLOGIA

Tendo em vista os objetivos expostos anteriormente, foi realizada uma

pesquisa que pode ser classificada da seguinte forma:

2.1 Quanto aos fins

A metodologia utilizada na pesquisa de campo foi de cunho qualitativo,
utilizando o questionario como técnica de coleta, por meio de perguntas

semiestruturadas. Segundo Cervo e Bervian (2002), existem varios tipos
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de pesquisa, com diferentes taxonomias. No entanto, a autora propde dois

critérios basicos. Sao eles: quanto aos fins e quanto aos meios.

Quanto a finalidade, a pesquisa pode ser exploratoéria, descritiva,
interpretativa, metodoldgica, aplicada e interventiva. Segundo os autores,
a pesquisa exploratoéria é realizada em areas onde o acumulo de
conhecimento e o conhecimento sistematico sao baixos. Devido a sua
natureza de sondagem, nao suporta a hipdtese. Por outro lado, a pesquisa
descritiva revela as caracteristicas de uma determinada populagao ou de
um fendmeno especifico. Embora ndo prometa explicar o que descreve,
ele reune informacdes sobre situagdes especificas e relacionadas a fim de

proporcionar uma visualizagao holistica (GIL, 2022).

Dadas as caracteristicas do objeto de pesquisa deste trabalho, parece

adequado classifica-lo como exploratdrio e descritivo.

Exploratério, pois assumiu-se que o ponto de partida foi inspirado apenas
por uma revisao preliminar da literatura existente sobre dois tépicos
(controles internos e estratégicos; crises econdmicas) e descritiva, pois
tem o objetivo de refletir a realidade em relagao ao conhecimento dos

estudantes sobre os determinados indicadores selecionados.

2.2 Quanto aos meios

Quanto aos meios, utiliza-se a pesquisa bibliografica, por meio da revisao
da literatura existente sobre 0 assunto exposto em determinado capitulo,
cujo objetivo principal € estabelecer a base tedrica da pesquisa, incluindo
suas ferramentas analiticas, pesquisa bibliografica do ambiente

organizacional, pesquisa de campo, por meio de questionario.

2.3 Coleta de dados

Todos os dados foram processados em forma da analise de conteudo,
descricao e apontamentos das respostas dos estudantes de

contabilidade. Conforme Malhorta (2012, p. 74), “[..] compreendida muito
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mais como um conjunto de técnicas, estas usadas para buscar sentido no
material obtido, averiguando se ira contribuir na resolucao da

problematica”.

O referencial tedrico abrange, inicialmente, uma discussao sobre
transparéncia publica e, em seguida, descreve as normas legais sobre
transparéncia no Brasil e a classificagao da transparéncia no meio social
por estudiosos da tematica, fazendo referéncia, principalmente, aos
pontos que serao aplicados nesta pesquisa, citados nas classificacées do
modelo de analise sobre transparéncia. Tendo como principais autores
Cruz, Silva e Santos (2009), Zuccoloto (2014), Loureiro, Teixeira e Prado
(2008), Guadagnin (2011), Pires (2011), Cruz et al (2012) dentre outros.

3. REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico abrange, inicialmente, uma discussao sobre
transparéncia publica e, em seguida, descreve as normas legais sobre
transparéncia no Brasil e a classificacao da transparéncia no meio social
por estudiosos da tematica, fazendo referéncia, principalmente, aos
pontos que serao aplicados nesta pesquisa, citados nas classificagées do

modelo de analise sobre transparéncia.

3.1 A transparéncia na administracdo publica

Na esfera da Administracao publica, a transparéncia refere -se as agées
executadas pelos gestores publicos para que os cidadaos tenham acesso
e envolvimento das a¢des que os administradores publicos realizam a
partir do poder de representacao que lhes foi enquadrado (CRUZ, SILVA e
SANTOS, 2009). Na Ciéncia Politica, a transparéncia seria a divulga¢do das
informag¢des governamentais para os atores internos e externos
(GRIGORESCU, 2003 apud Zuccoloto, 2014) e a utilizagao dessas
informacdes como instrumentos de responsabilizacdo dos atores publicos
(LOUREIRO; TEIXEIRA; PRADO, 2008).
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Portanto, entende-se que a transparéncia se torna um fator primordial
para o fortalecimento das relagdes entre o governo e o cidadao, sendo
estabelecida uma forte relagao entre transparéncia e democracia.
Zuccolotto (2014), citando Urbinati, compreende que a democracia
representativa possibilita que o povo e seu representante estejam em
constante contato, tendo o povo soberano poder para delegar e poder
negativo para destituir um representante; e para que o povo possa se
fazer valer do poder negativo de destitui seu representante, as

ferramentas de controle sdo fundamentais.

A transparéncia se torna ainda mais importante ao possibilitar ampliar a
divulgacao das acdes governamentais a populagao, dar publicidade as
acdes da administragao publica, colaborando para o fortalecimento da
cidadania e da democracia (GUADAGNIN, 2011). Ao ampliar o acesso dos
cidadaos as informacdes sobre a gestao publica, a transparéncia torna-se
um importante instrumento de ligagao entre o governo e a sociedade e
de consolidacao da democracia. A transparéncia, por sua vez, € um

mecanismo de controle social.

A disponibilizacao das informacdes publicas aos cidadaos, conforme
ressalta Pires (2011), deve possuir carater qualitativo em relacao a atuacgao
administrativa, pressupondo a disponibilizagao de informacgdes de
qualidade aos interessados por meio de tecnologias interativas, como
condicao de participacao da cidadania no processo de autonomia coletiva
e de controle social das politicas publicas. Para o autor, a estruturagao dos
portais de informacao deve, cada vez mais, levar em conta o papel da

informacao (sua transparéncia) nos processos emancipatorios.

Para Cruz et al (2012), a transparéncia esta literalmente pertinente a
“disposicao de informar” ou, ainda, a responsabilidade em prestar contas
(accountability) em alegacao da geréncia de recursos publicos. E
imprescindivel salientar, todavia, que as tecnologias de informacao
podem promover a transparéncia e a e-participagao, enquanto

instrumento de acesso as informacdes e interacao entre governo e
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cidadaos, mas ndo tém por si capacidade de poér fim a existéncia de déficit

democratico e de accountability.

A transparéncia do Estado, sustenta Matias-Pereira (2012b, 2013¢)2 , se
estabiliza por método de acesso do cidadao a informagao governamental,
o que transfigura-se mais democraticas as ligacdes entre o Estado e a
sociedade civil. O Brasil esta gradativamente dando passos para introduzir
transparéncia efetiva nas agdes das autoridades administrativas, com foco
no monitoramento da preparag¢ao, implementacao e prestacao de contas

do orgcamento, incluindo iniciativa privada em concordancia estatal.

3.2 Normas Legais e Institucionais de Transparéncia e Acesso a

Informacao

Conforme mencionado anteriormente, 0 marco legal para a transparéncia
no Brasil inclui a prépria Constituicao Federal, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Lei de Transparéncia e a Lei de Acesso a Informacgao. Porém, antes
dessas leis, existiam a Lei n° 4.320 / 64 e o Decreto n° 200/67 que, embora
nao tratassem especificamente da transparéncia, serviram de base para

as normas juridicas vigentes sobre o assunto no Brasil.

A Lei n° 4.320/ 64, ao estabelecer a forma de divulgac&o dos resultados
das ag¢des dos gestores publicos, permite aos cidadaos determinar a
forma como os recursos publicos sdo utilizados, independentemente de
sua utilizagao ou nao ser benéfica. As partes interessadas, a populagao.
Por outro lado, o Decreto n° 200, de 1967, estabeleceu normas de gestao
financeira e contabil, e formulou diretrizes para reformas administrativas,
com vistas a realizagao de ag¢des planejadas e transparentes, entre as
quais mudangas nas normas de gestao publica podem fazer governo e
governo estabelecerem maior relagdo. Cidadaos, eles podem controlar

suas acgoes.

No cumprimento da “Lei de Responsabilidade Fiscal, Transparéncia e
Acesso a Informacdo”, deve-se atentar para a questao da transparéncia,

pois € o direito dos cidadaos de compreender e controlar suas agdes
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governamentais. Dessa forma, é estabelecida uma parceria entre
governantes e o povo, possibilitando uma maior participagao na gestao

publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece regras de financgas publicas
para responsabilidades de gestao fiscal, cobrindo os governos federal,
estadual, distrital, federal e municipal. A legislacao tem como alicerce o
planejamento, a prestacao de contas, o controle social e a transparéncia, e
por meio de audiéncias publicas e da elaboracao e discussao de planos,
diretrizes e orcamentos, destaca-se que as pessoas sao estimuladas a
participar desse processo. Matias-Pereira (2012) destacou que a
elaboracgao, aprovagao e implementagao dessas propostas de lei devem
demonstrar transparéncia na gestao tributaria e permitir amplo acesso as
informacdes relacionadas ao processo orgamentario, incluindo a fase de

elaboracao e implementacao da lei orcamentaria.

Além de determinar a forma de utilizacao dos recursos publicos e sempre
cumprir o plano e o conteddo arrecadado, a “Lei de Responsabilidade
Financeira” também exige que os gestores sejam socialmente
responsaveis, exige o estabelecimento de direitos de controle por meio de
acoes e restricdes aos gestores publicos, além de uma série de ajudas
Aplicacdo de regras para cumprimento das metas exigidas pela lei
orcamentaria. (VENDAS; MARTIN, 2014).

Conforme mencionado anteriormente, a transparéncia € um dos pontos
mais importantes da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois visa permitir
que a sociedade faga mais fiscalizagdes das praticas de gestao publica.
Como o estudo foi descrito e reiterado por Sales (2013), transparéncia € um
termo mais amplo que publicidade, pois além de divulgacao, também
requer que a informacao seja relevante, confidvel, oportuna e
compreensivel. Sim, ou seja, a informacao deve ser relevante para o
cidadao e deve ser prestada de forma clara, atualizada e compreensivel.

(SALES, 2013).
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Com o objetivo de enfatizar a importancia do pilar da transparéncia para a
Lei de Responsabilidade Fiscal, foi elaborada uma lei especial para tratar
das questdes relacionadas a transparéncia na gestao publica, que € a “Lei
da Transparéncia”. A “Lei da Transparéncia” agregou a “Lei de
Responsabilidade Financeira” normas sobre a transparéncia da gestao
tributaria, e formulou normas aplicaveis a gestao tributaria e a prestacao
de contas na prestacao de informacdes em tempo real. Abrange Uniao,

Estado, Distrito Federal e Municipio. (BRASIL, 2009).

A lei de transparéncia enfatiza a participagao publica, o acesso e o
controle das informacgdes para garantir a transparéncia das contas
publicas. Também visa assegurar a qualquer pessoa fisica ou juridica o
acesso as informacdes sobre os honorarios e receitas dos entes federados;
qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato tem o direito

de condenar as violagdes e o prazo de cumprimento da lei (BRASIL, 2009).

Portanto, preste atencao a tempestividade da participagao publica e ao
fornecimento de informacdes ao publico, respeitando as restricdes
necessarias dos entes federados para atender aos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. A Lei de Acesso a Informacao promulgada em
2011 garante aos cidadaos o direito basico a obtencao de informagao, no
qual todos tém o direito de obter informacdes sobre os seus interesses
especificos, interesses coletivos ou gerais junto de instituicdes publicas,
sendo essa informacao prestada dentro do prazo. A lei, exceto para
aqueles que sdo secretamente vitais para a seguranc¢a da sociedade e do
pais, deve ser responsabilizada. A partir da referida lei de Acesso a
Informacao foram elaborados varios quesitos analisados nesta pesquisa.
Em seu artigo 8° paragrafo 1°, consta como exigéncias minimas na
divulgacao de informacdes o registro das competéncias e estrutura
organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios
de atendimento ao publico; registros das despesas; informacgdes
concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos editais

e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; dados gerais
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para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de 6rgaos

e entidades; e respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Outros quesitos, também, partem desta lei. No paragrafo 2° do artigo 8°

ha a determinacao de que para cumprimento da divulgacao das

informacdes, os 6rgaos e entidades publicas deverao utilizar todos os

meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a

divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet),

o qual foi o objeto de andlise nesta pesquisa.

Sintese das Principais Medidas de Transparéncia e Acesso a

Informacdo no Brasil

NOMEACAO

OBIJETIVOS

Gestao fiscal

responsavel

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n°.101/2000), dispde sobre os principios fundamentais
e normas gerais de financas publicas, conforme
definido no artigo 163 da Constituicao Federal, bem
como regula o artigo 169 da Constituicao. O seu
objetivo é estabelecer o regime de gestao fiscal
responsavel para as trés esferas de governo e para
cada um dos seus Poderes. A responsabilidade na

gestao fiscal esta definida no §1°, do art. 1° da LRF.

Transparéncia

publica

A Lei Complementar no. 131, de 27 de maio de 2009,
altera a Lei de Responsabilidade Fiscal no que se
refere a transparéncia publica, em particular, ao
determinar a disponibilizacao de informacgdes sobre a
execucgao orcamentaria e financeira da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios. A referida Lei
estabelece que todos os gastos e receitas publicas
deverao ser divulgados em meios eletréonicos dos

orgaos municipais, estaduais e federais.
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Acesso a
Informagao

Publica

A Leide Acesso a Informagao Publica (Lei n°12.527,
de 18 de novembro de 2011), tem como objetivo
principal efetivar o direito previsto na Constituicao de
que todos tém a prerrogativa de receber dos érgaos
publicos alem de informacdes do seu interesse
pessoal, também aquelas de interesse coletivo. A Lei
e seus dispositivos sao aplicaveis aos trés Poderes da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Ela
representa uma medida importante para a
consolidacao democratica do Brasil e também para o
sucesso das agoes de prevengao da corrupgao no
pais. Na medida em que busca permitir uma maior
participacao popular e o controle social das agdes
governamentais, o acesso da sociedade as
informacdes publicas permite o fortalecimento dos
instrumentos de controle da gestao publica. O
Programa Brasil Transparente, por sua vez, tem por
objetivo prestar suporte técnico a implantacao da Lei
de Acesso a Informacao e da Lei Complementar 131

em ambito estadual e municipal.

Portal da
Transparéncia
do Governo

Federal

O Portal da Transparéncia do Governo Federal € uma
importante iniciativa no ambito da busca da elevacao
do nivel de transparéncia na administracao publica
foi o langcamento, em 2004, do Portal da
Transparéncia do Governo Federal

( transparét j0v.br) . Por meio do Portal
tornou-se possivel acompanhar informacgodes
atualizadas diariamente sobre a execugao do
orcamento, obter informacdes sobre recursos
publicos transferidos e sua aplicagao direta (origens,
valores, favorecidos). O Portal da transparéncia ja
expde ao controle social o equivalente a US$2 trilndes

do or¢camento publico brasileiro, expressos em 780
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milhdes de unidades de informagao. No ano de 2012
o nUmero de acessos ao Portal da Transparéncia

ultrapassou 1,1 milhdes de visitas (Brasil/CGU, 2013)

Paginas da

Transparéncia

As paginas de transparéncia publica dao
continuidade as acdes de governo voltadas para o
incremento da transparéncia e do controle social,
com objetivo de divulgar as despesas realizadas pelos
orgaos e entidades da Administracao Publica
Federal, informando sobre execucao orcamentaria,
licitagcbes, contratagdes, convénios, diarias e
passagens. Essas informacdes permitem
complementar aquelas disponiveis no Portal da
transparéncia, uma vez que os dados das Paginas
detalham os gastos explicitando sua finalidade, indo

além da informacdo sobre a execugao financeira.

Carta de

Servigos ao

A Carta de Servicos ao Cidadao, que tem como

objetivo estabelecer compromissos e padrdes de

Partnership ou
Parceria para
Governo

Aberto

Cidadao qualidade de atendimento ao publico, pelos érgdos e
entidades do Poder Executivo Federal.

Open O Open Government Partnership ou Parceria para

Government Governo Aberto é uma iniciativa internacional que

tem o objetivo de assegurar compromissos concretos
de governos nas areas de promog¢ao da
transparéncia, luta contra a corrupcao, participacao
social e de fomento ao desenvolvimento de novas
tecnologias, de maneira a tornar os governos mais

abertos, efetivos e responsaveis.

Fonte: Matias-Pereira (2013), com adaptacdes

3.3 O Controle Social na Transparéncia Publica
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O controle social refere-se as fiscalizagdes realizadas pela supervisao
comunitaria. A gestao da administragcao publica pela populagcao é uma
das maiores manifestagdes de cidadania porque permite aos individuos
verificar o desempenho dos seus representantes. De acordo com a
Auditoria Federal (CGU) (2008, p.16), o controle social pode entendido

Ccomao:

A participacao do cidadao na gestdo publica, na
fiscalizagcao, no monitoramento e no controle das
acbées da Administragdo Publica. Trata-se de
importante mecanismo de prevengdo da corrup¢ao e

de fortalecimento da cidadania.

No Brasil, a participagao social esta em processo de aprimoramento. Nos
Ultimos anos, com o surgimento de alguma forma de interagao entre o
governo e os cidadaos. Os cidadaos realizam atividades por meio de
ferramentas participativas, cujo objetivo central é interagir com a tomada
de decisao e as necessidades sociais dos gestores. Dessa forma, a
sociedade encontrou espago para sugestdes de melhoria da gestao

publica, o que levou ao desenvolvimento da democracia participativa.

As fungdes sociais da contabilidade aplicadas ao setor publico devem
refletir o ciclo de gestao publica para demonstrar as informacdes
necessarias para a instrumentalizagcao da gestao, prestacao de contas e

participacao social (NBC T 16.1, 2008).

As relevantes formas de controle social no Brasil sdo: Conselhos de Politica
Publica, observatério social, orcamento participativo, audiéncia publica e

ouvidoria.

Os conselhos se distinguem quanto a sua caracteristica e atribuicoes,

existindo conselhos consultivos e deliberativos. Os consultivos relinem

https://revistaft.com.br/transparencia-e-accountability-topico-medidas-de-transparencia-na-gestao-publica-e-seus-impactos-na-corrupcao/ 15127



29/07/2025, 13:44 TRANSPARENCIA E ACCOUNTABILITY TOPICO: MEDIDAS DE TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA E SEUS IMPAC....

pessoas reconhecidas por suas capacidades e conhecimento em
determinada area de politica e sao considerados 6rgaos de assessoria e
apoio a tomada de decisdes pelos governantes. Ja os conselhos
deliberativos sao responsaveis por decisdes vinculantes acerca de
prioridades, estratégias, beneficiarios, financiamento, assim como por
exercer o controle publico sobre a acao do Estado decorrente dessas

deliberacées (CUNHA, 2011).

Para Luchmann e Almeida (2010), “O conselho € um exemplo de discussao
e revisao de politicas publicas com o apoio da legislacao nacional, e
apresenta um desenho de sistema estruturado e sistematico que pode
ser utilizado em trés areas de governo (municipios, estado e a federal).”
Promover o propdsito de controle social e formar colegiados com fungdes
deliberativas ou consultivas (CUNHA, 2011; OLIVEIRA, 2009).

As (ONGs) sao organizagdes independentes, responsaveis pelo
acompanhamento dos gastos e pelo controle das contas publicas, criadas
por agdes sociais autdnomas, nao sendo afetadas por nenhuma
autoridade ou centro de influéncia normativa. (MAIA, 2010, p. 57) O
controle social por érgaos independentes, sem a influéncia do poder
publico, auxilia na realizacao de agdes que visam beneficiar a sociedade
civil sem a influéncia do poder publico. O érgao formado por apenas
representantes da sociedade civil possui um conhecimento maior sobre
as reais necessidades da populagao, seus anseios e perspectivas. O fato
de o observatorio Social (ONGs) ser inteiramente composto por
representantes da sociedade civil o diferencia de outros mecanismos de
controle social. O Orcamento Participativo (OP) € uma forma de
participacao social, permitindo que o poder publico e os cidadaos
formulem propostas orcamentarias, atribuindo poder administrativo a
sociedade, valorizando o debate e enriquecendo os lastros que optam por

atender a sociedade.

O orcamento participativo consiste numa nova forma de planejar os

gastos publicos. O orgamento é elaborado com a participagao de
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individuos de diferentes classes sociais, promovendo a destinacao da
verba publica em projetos e atividades do interesse da coletividade. Assim
como a audiéncia publica, o orcamento participativo permite que o
cidadao seja ouvido antes da realizagao do ato administrativo, discutindo
o planejamento das receitas e despesas. A audiéncia publica, assim como
0 observatorio social, apresenta-se como instrumento de controle social,
na qual a sociedade interage com o poder publico para decidir

determinada questao.

Segundo Carvalho Filho (2005), “As audiéncias publicas sao uma forma de
participacao publica e as questdes relacionadas devem ser debatidas
publica e pessoalmente por individuos ou representantes de entidades da
sociedade civil de acordo com procedimentos administrativos”. César
(2011) define a audiéncia publica como uma ferramenta para que as
instituicdes publicas promovam o didlogo com os atores sociais do seu
campo de atuagao, tendo como escopo encontrar solugdes alternativas
para resolver problemas que envolvam interesses publicos relacionados.
Uma ferramenta para coletar mais informagdes ou evidéncias (avaliagao,
opiniao de especialistas, documentos) sobre determinados fatos. Nesse

caso, sugestdes e criticas também podem ser feitas.

A audiéncia publica apresenta-se como um canal democratico de
manifestacao de opiniao, permitindo que individuos ou representantes de
associacgoes, fundacodes, conselhos de classe, sindicatos expressem suas
aprovagoes ou rejeicao ao assunto na qual estao sendo discutidas. Apds o
periodo de discussdes realizadas pelos participantes da audiéncia publica,
registram-se os posicionamentos favoraveis e desfavoraveis sobre o
assunto tratado. O debate permite que se chegue a uma conclusao
ouvindo opinides diversas. O conjunto de opinides favoraveis e
desfavoraveis ira formar o posicionamento da sociedade sobre o assunto

tratado.

A Quvidoria € um 6rgao que permite o intercambio entre o usuario do

servico e a administragcao publica, servindo para ouvir e registrar as
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opinides e indignacao dos cidadaos. As demandas apontadas pelos
usuarios sao direcionadas para as respectivas secretarias. A compreensao
do usuario sobre os servicos prestados leva a avaliagao do desempenho
da gestao publica. Por meio da apuragao de reclamacgdes, os gestores

poderao aprimorar os servicos e produtos produzidos.

3.4 O Surgimento do Portal da Transparéncia

As origens do Portal da Transparéncia remontam as elei¢ées de 2002,
quando o candidato Luiz Inacio Lula da Silva foi eleito Presidente da
Republica. Ao tomar posse no cargo, no dia 1° de janeiro de 2003, o
Presidente convidou o Sr. Waldir Pires para assumir o cargo de Ministro de
Estado do Controle e da Transparéncia e, portanto, ser o titular da
Controladoria-Geral da Uniao. Esse momento marca a transformacao da
Corregedoria-Geral da Uniao em Controladoria-Geral da Unido, por meio
do aumento de suas competéncias. Essa mudanca foi oficializada pela
Medida Provisdria n° 103, de 1° de janeiro de 2003, que viria a ser
convertida em lei em 28 de maio de 2003 (Lei n° 10.683). Segundo essa lei,

a Controladoria-Geral da Uniao:

Contando com respaldo presidencial e com as novas atribui¢cdes da CGU

para avangar nesses campos, o Ministro Waldir Pires:

(..) apontou como objetivos primordiais de sua
administragdo o combate a corrupg¢ao e a promogao
da transparéncia da gestao publica, destacando a
necessidade de incorporar e acentuar a participagdo
da sociedade, com o estimulo a edificagcao do
controle social e democratico (RODRIGUES, 2005, p.
S):
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Até entdo, os candidatos a presidéncia se comprometeram durante a
campanha presidencial a fortalecer o combate a corrupgao e aumentar a
transparéncia publica, especialmente os gastos publicos. Em janeiro de
2003, o ministro Waldir Pires afirmou que a determinacao do ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva é a transparéncia total. Os fundos
publicos ndao podem ter segredos” (LAGO; SILVA; ROTHEBERG, 2003, p. 6).
Para tanto, foi promulgada a Portaria CGU n° 243 em 6 de junho de 2003
Grupo de Trabalho (GT) - A fim de definir a estratégia de comunicagao por
informacdes fisicas e eletronicas relativas a transferéncia de recursos
federais”. Portanto, o grupo de trabalho trabalhara para melhorar a
transparéncia das agdes governamentais e usar fundos publicos para
controle social. Consiste em sete servidores federais especializados em
auditoria, contabilidade e / ou tecnologia da informacao em formacéo. A
transparéncia, como um mecanismo de controle social, diz respeito as
normas de escrituragao e consolidacao das contas publicas e a institui¢cdo
da necessidade de novos relatérios a serem produzidos pelos gestores,
além da obrigatoriedade de sua ampla divulgagao, através de publicagdes
e mesmo de audiéncias publicas, para um efetivo controle da sociedade
sobre a gestdo do dinheiro publico. (..) Quanto a responsabilidade, nada
mais é do que o dever maior de qualquer gestor — arrecadar o maximo
permitido em lei e s6 gastar até o limite de sua receita, obedecendo aos
parametros fixados por lei. Preceitua a Lei n.101/2000, no seu artigo 11, que
—constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a
instituicao, previsao e efetiva arrecadacao de todos os tributos da

competéncia constitucional do ente da federagao.

Primeiro, a transparéncia € um mecanismo de controle social. Seguir as
regras de escrituragao e consolidacao das contas publicas; e a
organizagao precisa ser os gestores, além de solicitarem ampla
divulgacgao, também aprovam Publicagdes e até mesmo audiéncias
publicas para controle efetivo da Associacao de Gestao de Fundos
Publicos. (...) Em relacdo a responsabilidade, isso nada mais é do que a
maior responsabilidade de qualquer gerente de cobranga que siga o

limite maximo permitido por lei e gaste apenas o limite maximo de sua
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renda, parametros estabelecidos por lei. Lei n°101/2000, artigo 11:Constitui
0s requisitos basicos de responsabilidade de gestao financeira,
Instituicdes, preveem e efetivamente coletam todos os impostos poderes
constitucionais dos entes federativos.”. Waldir Pires estudara agora as
condicdes técnicas para tornar o Sistema Integrado de Administragao
Financeira (SIAFI), o principal sistema de controle dos gastos publicos,
uma informacgao de livre acesso ao publico. Pela internet, provavelmente
por meio do site do Palacio do Planalto, qualquer cidadao podera entrar
no Siafi e verificar como esta se dando a aplicagao das verbas

administradas pelo governo.

Em setembro de 2003, o Serpro (Servico Federal de Processamento de
Dados) firmou contrato para continuar prestando servicos de informatica
com o objetivo de desenvolver um portal de divulgacao de informacoes
sobre orcamento e execucao financeira. Em outubro de 2003, varios
ministérios foram obrigados a autorizar a Caixa Econdmica Federal a
fornecer a CGU dados transferidos diretamente aos cidadaos. Em maio de
2004, ocorreu a solicitagao para que os Ministérios sugerissem termos, em
linguagem cidada, para cada acao de governo. Nos meses seguintes,
foram conduzidos testes do protétipo do Portal, ja com um escopo
preliminar de conteudo. Foi decidido que a implementacao do Portal
seria realizada em trés etapas, que coincidiam 63 com a classificagdo das
despesas publicas (transferéncia de recursos, aplicagdes diretas e

financiamento com recursos publicos) (RODRIGUES, 2005).

Cabe destacar que, durante todo esse processo, foram conduzidos
inUmeros didlogos entre a CGU, notadamente o GT, e diversos Ministérios
e outros orgaos publicos, como a Caixa, Serpro, Banco do Brasil e Fundo
Nacional de Saude (FNS). Ressaltam-se também as diversas reunides,
principalmente com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para a
adequacao dos repasses das informacgdes e uniformizagao dos bancos de
dados, rotinas de carga, entre outros processos vitais para o lancamento

do Portal.
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CONCLUSAO

A divulgacgao das informacdes sobre receita e despesa da Administracao
Publica por meio eletrénico faz-se por meio de paginas na internet
denominadas Portais de Transparéncia. Assim, o objetivo do trabalho de
analisar a concretizacao da transparéncia da Administracao Publica nos
de distritos federativos alcancados. Em linhas gerais pode-se concluir que
a divulgacao dos dados se da de forma transparente, pois atende aos trés
elementos basicos para a transparéncia, ou seja, as informacdes sao

divulgadas de maneira clara, objetiva e bem estruturadas.

Conclui-se também que a Unido esta cumprindo o disposto pela Lei
Complementar 131/09, no que toca a divulgacdo em tempo real de
informacgdes pormenorizadas sobre a arrecadag¢ao da receita e execucao
da despesa. No entanto, ressalta-se que o objetivo da divulgacao de dados
sobre a Administragao Publica vai muito além do cumprimento de
normas. Sua funcao social se sobrepde a isso em importancia: informar a

populagao de como estdo sendo investidas as receitas publicas.

Uma das principais motivagdes para a adaptacao e transferéncia da
experiéncia acumulada em governanca corporativa para o setor publico é
que o Estado brasileiro deve tomar acgdes efetivas, principalmente as
deficiéncias de gestao, que sao sérias dificuldades. Sao lentos e rigidos, o
que se reflete na qualidade dos servicos publicos prestados a populagao.
Nessa nova situagao, a boa governanga publica ganha maior relevancia
nas questdes que envolvem a complexa relacao entre o Estado brasileiro e

a sociedade.

Finalmente, em 26 de novembro de 2004, a primeira etapa do Portal da
Transparéncia foi lancada. Ele apresentava numero inferior de consultas
em relacao ao que atualmente é ofertado. Ele disponibiliza informacgdes
relativas as transferéncias e repasses de recursos publicos federais para os
Estados, Distrito Federal e Municipios, constantes do Orcamento Fiscal e

da Seguridade Social, relativos ao exercicio do ano de 2004. Disponibiliza
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também informacées sobre os gastos com o Sistema Unico de Saude e

sobre as transferéncias diretas ao cidadao, como as do Programa Bolsa-

Familia. Em junho de 2005, foi lancada a sua segunda etapa, que

correspondia a publicagcao de informacdes sobre os gastos, despesas e

pagamentos efetuados por todas as areas do governo federal.

Pode-se concluir, por fim, apoiado nos resultados das analises e da

pesquisa empirica, que ainda existem inuUmeros desafios e obstaculos nos

ambitos sociocultural e institucional a serem superados, para viabilizar

uma boa governanga publica no Brasil. Essas barreiras estao prejudicando

as agdes para elevar a transparéncia na administragao publica,

dificultando o processo de controle social no Brasil. Isso nos permite

argumentar que a mudangca desse cenario passa, em particular, pela

escolha pelos eleitores de governantes e politicos com perfis de

competéncia e éticos, que compreendam que a administragao publica,

além da obrigacao de informar, deve cultivar o desejo de informar — com

qualidade e tempestivamente -, contribuindo assim para a geragao de um

clima de confiancga, que ira refletir na legitimidade e facilitar a interagdo

com a sociedade.
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