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Resumo

O estudo prop6s uma analise dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel da Justica Federal
do Estado do Maranhdo e Rondonia, tomando como base a Instrugdo Normativa n° 10/2012 de
12 de novembro de 2012, documento que regulamenta a estrutura e conteddo dos Planos na
Administracdo Publica Federal. Para tanto, realizou-se uma pesquisa documental e
bibliografica de cunho descritivo e qualitativo. Como objetivos especificos, a pesquisa buscou
verificar se os referidos 6rgaos cumprem os requisitos minimos a serem apresentados em seus
Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel, identificar as praticas de sustentabilidade e
racionalizacdo do uso de materiais e servigos previstos na Instrucdo Normativa, e verificar se
as SecOes Judiciarias em estudo elaboram e publicam os seus relatérios de acompanhamento
do PLS, também exigidos pela I.N. Os resultados mostram que ambos 0s rgaos cumprem com
quase todo o conteddo minimo exigido pelo documento legal, com excecdo do inventario de
bens. Todos os dois 6rgdos apresentam em seus planos os temas minimos de préaticas de
sustentabilidade e racionalizacdo do uso de materiais e servigos, assim como elaboram e
publicam os seus relatdrios de desempenho anualmente.
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Abstract

This study is an analysis of the Sustainable Logistics Management Plans of the Federal Justice
of Maranhdo and Rondonia, based on Normative Instruction No. 10/2012 dated November 12,
2012, which regulates the structure and content of the Federal Public Administration. To
achieve this, a documentary research focusing on descriptive and qualitative aspects was
conducted. As for the specific objectives, the investigation aimed to verify if the respective
organizations meet the minimum requirements in their Sustainable Logistics Management
Plans, identify sustainable practices and the rationalization of the use of goods and services as
described in the Normative Instruction, and determine whether the Judicial Sections studied
prepare and publish their performance reports for SLP, as required by the Normative
Instruction. The results indicate that both organizations meet nearly all the minimum
requirements of the legal document, except for good inventory. Both organizations include
topics related to sustainable practices and the rationalization of the use of goods and services in
their plans, and they also prepare and publish their performance reports annually.

Keywords: Sustainable, Federal Justice, Management Plans, Public Administration.



INTRODUCAO

As discussoes e debates envolvendo os temas sobre sustentabilidade e meio ambiente
néo sdo tdo recentes. No entanto, vieram e estdo se fortalecendo gradativamente ao longo dos
anos devido a forte conscientizacdo das mais diversas esferas sociais sobre a limitacdo dos
recursos naturais disponiveis e preservacao das futuras geracdes. No intuito de obter resultados
mais contundentes no que diz respeito as praticas sustentaveis, principalmente na iniciativa
privada e na administracao publica, essas a¢cBes comecaram a ser cobradas e regulamentadas
através de documentos legais a serem seguidos de maneira rigorosa.

Segundo Capra (2006, apud Rosa, 2007, p. 47), “a sustentabilidade é consequéncia de
um complexo padrdo de organizagdo que apresenta cinco caracteristicas bésicas:
interdependéncia, reciclagem, parceria, flexibilidade e diversidade”. Essas caracteristicas
deverdo ser seguidas ao construir qualquer elemento normativo, assim como basear as acGes a
serem executadas por todo e qualquer sujeito que visa trabalhar a sustentabilidade no ambiente
no qual ele esté inserido. A exemplo desses elementos normativos, se identifica a I.N. n° 10, de
12 de novembro de 2012, que versa sobre regras para elaboragdo dos Planos de Gestdo de
Logistica Sustentavel a serem elaborados pelos 6rgdos da administracdo publica federal direta,
autarquica, fundacional e nas empresas estatais dependentes.

Todos os 6rgdos da Administracdo Publica Federal Direta sdo contemplados pela I.N.
n® 10/2012. Isso inclui 6rgdos como universidades federais, institutos federais, ministérios,
tribunais, secretarias especiais, dentre tantos outros. Esta pesquisa se debrugou numa analise
sobre Orgdos do Poder Judiciario, mais especificamente da Justica Federal do Maranhdo e
Rondbnia, inseridos no Tribunal Regional da 12 Regido.

O Plano Gestdo de Logistica Sustentavel instituido pela Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo compreende
uma das ferramentas de planejamento, que visa a adoc¢do de préaticas sustentaveis, nos termos

que seguem:

Art. 3° Os PLS sdo ferramentas de planejamento com objetivos e responsabilidades
definidas, acdes, metas, prazos de execucdo e mecanismos de monitoramento e
avaliagdo, que permite ao 6rgdo ou entidade estabelecer praticas de sustentabilidade
e racionalizacdo de gastos e processos na Administracdo Publica.
Art. 4° Os PLS devem ser elaborados pelo 6rgdo ou entidade e sua delegacdo e
aprovagao sera de responsabilidade do Secretario-Executivo do respectivo Ministério,
ou cargo equivalente no caso das Autarquias, FundacGes e empresas estatais
dependentes. (IN 10/2012/SLTI/MPOG).



O interesse na realizacdo desta pesquisa surgiu pela relevancia do érgdo no arcabougo
da administragdo publica brasileira, assim como pela sua estrutura que engloba uma
consideravel quantidade de atividades, de recursos humanos e consequentemente de recursos
publicos, o que esta diretamente ligado ao tema proposto neste trabalho. Além disso, notou-se
a necessidade de verificar a promogéo da transparéncia e comprometimento da administracao
publica quando tratado sobre a sustentabilidade em seus referidos 6rgdos. Além do mais, a
sociedade civil, além da principal interessada na efetivacao de agdes que visam a construcédo de
um ambiente mais sustentavel a todos, ela ocupa papel relevante quanto a investigacdo e
controle dos gastos publicos. Do ponto de vista pessoal, hd um interesse regional em investigar
como 0s nossos Estados de origem, no caso o Maranh&o e Ronddnia estdo desenvolvendo os
temas relacionados a sustentabilidade, baseando-se nos normativos legais. Este aspecto também
se mostra importante para identificarmos semelhancas ou diferencas na construcdo dos PLS nos
dois Estados, que podem vir a ser influenciados por caracteristicas regionais, socioeconémicas,
geogréficas e também pela propria estrutura de ambos os 6rgaos, que variam entre 0s entes
federativos.

De acordo com a pagina institucional do TRF1? a gestdo socioambiental do referido
6rgdo € disciplinada pela Resolucdo Presi 4/2016 e composta pelos Planos de Logistica
Sustentavel do Tribunal e das 14 seccionais, conduzida de forma descentralizada por suas
respectivas comissdes gestoras e por suas unidades socioambientais. O Plano de Logistica
Sustentavel do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (PLS-TRF1) e das suas respectivas
secdes judiciarias € o instrumento de gestao socioambiental do Tribunal, vinculado a Estratégia
da Justica Federal da 1% Regido (Resolucdo CNJ 201/2015), que dispde sobre a gestdo
socioambiental nos 6rgdos do Poder Judiciério.

O Tribunal Regional Federal da 1° regido através da portaria PRESI 340/2021 aprovou
0 Plano de Logistica Sustentavel — P L S - TRF 1° para o sexénio de 2021 — 2026. De acordo
com as normas estabelecidas na portaria, todos os gestores das unidades do TRF devem buscar
meios necessarios para mensuracdo e posteriormente lancamento tempestivo dos dados no
sistema PLS — JUD. Sendo assim, sera possivel analisar os PLS atualizados e que ainda estao
em vigor.

Como objetivo geral, esta pesquisa buscou analisar os Planos de Gestdo de Logistica
Sustentavel da Justica Federal dos Estados do Maranhdo e Rondbnia, ambos pertencentes ao
Tribunal Regional da 12 Regido. Esta analise tem como base a Instru¢cdo Normativa n° 10, de
12 de novembro de 2012, que estabelece regras para elaboragdo dos Planos de Gestdo de

Logistica Sustentavel na Administracdo Publica Federal. Como objetivos especificos, foi



proposto verificar se os referidos érgdos cumprem os requisitos minimos a serem apresentados
em seus Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel, identificar as praticas de sustentabilidade e
racionalizacdo do uso de materiais e servigos previstos na I.N, e verificar se as Secdes
Judiciarias em estudo elaboram e publicam os seus relatérios de acompanhamento do PLS,
também exigidos pela Instrucdo Normativa em questéo.

Com relacéo a caracterizacdo do trabalho, quanto a sua natureza, ele se mostra uma
pesquisa basica, quanto aos objetivos se insere em uma pesquisa descritiva, quanto a sua
abordagem possui caracteristicas de pesquisa qualitativa, e quantos aos procedimentos técnicos
utilizados, caracteriza-se como uma pesquisa bibliogréafica e documental.

Quanto a estrutura e organizacdo da pesquisa, na primeira secdo apresentamos a
introducdo, e em seguida o referencial tedrico, onde é apresentado o conceito de
desenvolvimento sustentavel e de sustentabilidade, as bases legais que tratam do tema na
administragdo publica, o conteudo da I.N. n° 10, de 12 de novembro de 2012 e um pouco da
historia da Justica Federal do Maranhdo e Ronddnia e seu papel social quanto a promogdo da
sustentabilidade. Por fim, realizamos as discussdes e andlises de dados, seguido das

consideracdes finais.



FUNDAMENTACAO TEORICA

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: CONCEITOS E PERCEPCOES

O conceito de desenvolvimento sustentavel ndo deve ser confundido com o de
sustentabilidade, no entanto ambos sdo alvos de discussfes que buscam estabelecer uma
definicdo universal sobre os mesmos. Quando tratamos de desenvolvimento sustentavel,
devemos ter em mente que a construgdo do seu sentido é formada por diferentes sujeitos, com
diferentes interesses e percep¢des de mundo.

Oliveiraet al. (2012) consideram que, “o conceito de desenvolvimento sustentavel ainda
ndo é consensual, mas no inicio foi aceito como o ponto de equilibrio ou a interseccao de trés
dimens@es do desenvolvimento: o social, 0 econdmico e o ambiental”. Sobre o surgimento do

termo, Oliveira (2017, p. 86) cita que:

O termo desenvolvimento sustentivel foi utilizado, pela primeira vez, em 1980, pela
organizagdo Alianca Mundial para a Natureza (UINCN). Em 1987 o conceito
apareceu em manifestacdo proferida na ONU pela ex-ministra norueguesa Gro
Harlem Brundltan, que afirmou que o desenvolvimento sustentavel é duradouro
quando responde as necessidades do presente, sem colocar em perigo as capacidades
das geracdes futuras para fazer o mesmo (Oliveira, 2017, p. 86)

Ainda sobre essa perspectiva conceitual, Sugahara e Rodrigues (2018, p. 31) apontam
gue “h& uma disputa na construcdo de uma narrativa sobre o desenvolvimento sustentavel, onde
diferentes atores sobrepdem os seus discursos e significados com o objetivo de estabelecer um
arcabouco conceitual sobre DS que os favoreca de alguma forma”. Conforme os autores:

Presente na agenda global durante praticamente toda a segunda metade do século 20
e inicio do 21, e formalmente institucionalizado em 1987 pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), o Desenvolvimento Sustentivel é, hoje, uma das maiores
preocupacbes da humanidade e um discurso em constante disputa. Isto significa que
diferentes setores politicos, econdmicos e sociais buscam legitimar sua visdo do
Desenvolvimento Sustentavel como verdadeira, ajudando, desta forma, suas agendas
particulares. (Sugahara e Rodrigues, 2018, p. 31).

Segundo Oliveira, Pereira e Gomes (2018, p. 45), “o desenvolvimento sustentavel esta
inserido em uma série de conceitos, sendo construido ao longo do tempo e aderindo
paulatinamente a importancia ambiental, social e econdbmica”. Esses trés termos sdo quase
sempre tidos como os pilares para o DS, uma vez que, para desenvolver-se de forma sustentavel

é necessario compreender os limites do meio ambiente, a capacidade deste de nos fornecer o



suficiente para 0 nosso crescimento enquanto sociedade, incentivando a economia de maneira
consciente, pensando em resultados a curto, médio e longo prazos. E chegar em um
denominador comum, onde o equilibrio seja a pauta como forma de garantir este
desenvolvimento de maneira duradoura e com 0 minimo de impacto ambiental possivel.

As questbes levantadas sobre o conceito e importancia do desenvolvimento sustentavel
ndo sdo recentes, no entanto, se tornaram mais comuns e efetivas ha alguns anos atras, a partir
da consciéncia de que o desenvolvimento econdémico cessaria com o esgotamento dos recursos

naturais. Sobre o surgimento dessas discussdes, Pereira (2015) aborda que:

H& pouco mais de meio século, a preocupagdo com o esgotamento dos recursos do
planeta e a busca de alternativas para que 0s mesmos ndo sejam devastados por uma
escala de producgdo avassaladora, tornaram-se pauta nos debates politicos e cientificos
mundiais. (Pereira, 2015).

Nesse sentido, a preocupacdo com a sustentabilidade ambiental € debatida em
proporcdes mundiais, devido ao fato de a acdo antropica ser a grande responsavel por praticas
danosas ao meio ambiente. O desenvolvimento sustentavel tem relacdo direta com o
desenvolvimento econdmico, baseado na conservacdo dos recursos naturais. Desse modo, 0
desenvolvimento de maneira sustentavel indica que os recursos naturais sejam utilizados de
maneira racional, sem o seu esgotamento, objetivando a conservacdo desses recursos para as
préximas geragdes. Busca-se 0 progresso econémico da sociedade baseado na importancia dos
recursos ambientais para as atividades produtivas e, ainda, na sua conservacao, em uma clara
preocupacdo com o futuro da humanidade.

Com o objetivo de tornar o desenvolvimento sustentavel uma pauta universal e de
interesse comum, foram e sdo realizados diversos eventos em escala global para discutirem as
relacBes entre crescimento econdmico e preservacdo ambiental, além dos impactos sociais
gerados por meio dessas relacdes. Sobre tais eventos, cabe citar a Conferéncia de Estocolmo
(1972), o Relatério Brundtland (1987), a Conferéncia Eco/Rio (1992), o Protocolo de Kyoto
(1997) e a Conferéncia de Johannesburgo (2002). Segundo Mebratu (1998), a Conferéncia de
Estocolmo de 1972 representou um grande avango para a criagdo do conceito de
Desenvolvimento Sustentavel, pois, embora ndo tenha sido dada grande atencéo as relagdes
entre a degradagdo ambiental e os problemas sociais relativos ao desenvolvimento, evidenciou-
se que deveriam ocorrer mudancas no atual modelo econdmico. Silveira e Sousa (2020, p. 130)

destacam que “esta conferéncia representou os esforgos iniciais de praticas comuns as nacoes
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para preservacdo ambiental, com um Manifesto Ambiental que continha 19 principios para o
novo século”.

A Rio 92 foi uma conferéncia realizada pelas Nacbes Unidas com foco no meio
ambiente e desenvolvimento. Foi nesta conferéncia que surgiu o documento até hoje conhecido
como Agenda 21, que versa sobre um compromisso internacional no qual os paises se obrigam
a repensar o planejamento e solucdes para problemas socioambientais. Esses eventos, assim
como tantos outros, resultaram num impacto significante na forma de pensar o crescimento
sustentavel, ampliando os debates e estabelecendo metas comuns com o intuito de preservar 0s
recursos naturais e o0 meio ambiente. Ainda assim, houveram também impactos negativos no
que se refere a construcdo conceitual de alguns temas, trazendo a tona as contendas ja
mencionadas neste trabalho, principalmente no que tange ao desenvolvimento sustentavel.

Sobre tais impactos, Dias, Marques e Pagani (2001, p. 08-09) afirmam que:

De fato, 0 que se tem observado nos ultimos anos, principalmente apés a realizacéo
da Conferéncia do Rio de Janeiro, quando o conceito de desenvolvimento sustentavel
passou a ser definitivamente absorvido e legitimado pela comunidade internacional é
que, apesar do aspecto extremamente positivo que decorre da consolida¢do do
ambientalismo a partir da inser¢do dos atores provenientes dos setores politico e
econdmico, esta entrada ndo ocorreu despretensiosamente, marcando também o inicio
de uma disputa velada entre os diversos segmentos do ambientalismo, em torno da
ideia do que vém a ser um desenvolvimento sustentavel. (Dias, Marques e Pagani,
2001, p. 08-09)

Deste modo, percebe-se a necessidade de pensar o desenvolvimento sustentavel a partir
de diferentes dimensdes, trazendo estratégias de equidade entre elas, ndo priorizando uma em
detrimento das demais. O desenvolvimento econdmico é importante, mas haver uma finalidade
social e uma preocupacdo ambiental. Deve haver um esforco global, comum para que o DS se
efetive da maneira correta. Sobre tais esforgos Mendonga (2019, p. 01) discorre que:

A melhoria da gestdo dos recursos naturais e a conservacdo do meio ambiente de se
tornaram preocupacdes emergenciais dos principais organismos internacionais,
dedicando acordos multilaterais, relatdrios tematicos especificos e megaencontros
diplomaticos com intensa participagdo da imprensa internacional. (Mendonga, 2019,
p. 01)

As dimensdes conceituais sobre desenvolvimento sustentavel podem ndo se
apresentarem de maneira concisa, no entanto, dentre elas precisa haver a preocupacao de se
estabelecer as relacdes sociais, ambientais, politicas e econémicas para que no fim se encontre
um significado que abarque ideias e o verdadeiro sentido de se desenvolver de forma

sustentavel.
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SUSTENTABILIDADE: UMA BREVE CONCEITUACAO

A conceituacao do termo sustentabilidade, tal qual desenvolvimento sustentavel néo é
algo definitivo. Ainda ha inimeras divergéncias quanto ao significado da palavra. Sousa e
Abdala (2020, p. 148) reforcam que, “apesar dos avancgos decorrentes da pesquisa e difuséo
tecnoldgica dos sistemas alternativos de producdo agropecuéaria, o proprio conceito de
sustentabilidade ainda esta em desenvolvimento”. Os motivos da dificuldade na elaboracdo do
sentido do termo sdo os mesmos quando nos referimos ao DS, a citar os critérios, as dimensdes
e 0s sujeitos envolvidos nesta construgao.

Segundo Oliveira (2017, p. 83) “percebe-se a universalizacdo do conceito de
sustentabilidade, que se emprega, na maior parte das vezes, para favorecer 0s interesses
empresariais, causadores dos males decorrentes da exploracdo econdmica, social e cultural dos
povos locais”. Este viés conceitual, embora ainda muito presente e visivel, vem sendo
minimizado ou relacionado com diversos outros aspectos como interesses sociais e ambientais,
trazendo assim um ponto de equilibrio entre 0 meio ambiente e o capital. A exemplo disso
temos as tentativas de algumas empresas implementarem modelos de producdo mais
sustentaveis, pensando no bem-estar social e na disponibilizacdo de recursos para as geracdes
futuras.

“Ao longo de sua evolucdo, a definicdo de sustentabilidade € permeada de contradi¢Ges
semanticas e ideoldgicas. Ha quem defenda que ha diferenca entre sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel e entre estes e 0 eco desenvolvimento e ha quem ndo concorde”
(Sousa e Abdala, 2020, p. 149). Para Ultramari (2003), “a diferenca é que a sustentabilidade é
algo de dificil consecucgéo e o desenvolvimento sustentavel denota um processo com vistas ao
futuro, sem que o presente seja adiado”. Assim, desenvolvimento sustentavel, como um

processo, é continuo e a sustentabilidade é um fim. Segundo Rodrigues et. al. (2011):

Desde a criacdo do conceito de sustentabilidade até sua aplicacdo como caminho para
um mundo em equilibrio e seu estabelecimento como um assunto no campo
académico, um dos aspectos mais transcendentes da sua evolugdo tem sido o
estabelecimento de uma definicdo na qual todos os aspectos da sua criagdo estejam
envolvidos (Rodrigues et al., 2011).

A ideia subjacente a sustentabilidade passou a ser incorporada na discussdo do
desenvolvimento de forma integrada e sistémica, relacionando diferentes dimensdes,
nomeadamente a ambiental, a econdmica e a social, sabendo-se que também remete para

questdes de ordem cultural, politica e humana. Estes pressupostos apareciam ja referenciados,
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apesar de ndo relacionados de forma tdo clara, nos principios defendidos na declaracdo de
Estocolmo (1972) que resultou da Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano. Em 1992, as preocupacdes com a sustentabilidade foram reforcadas na Eco92 e nas
acOes prosseguidas no quadro do Forum Global: a percepcdo de que a articulacdo
socioambiental sé € viavel a partir do empenho e envolvimento de todos sem excecao.
Almeida (2002) cita que, “a maioria dos estudos afirma que sustentabilidade é composta
de trés dimensdes que se relacionam: econémica, ambiental e social. Essas dimensdes também
sdo conhecidas como tripple bottom line ”. Sobre tais critérios, Sachs (2002 apud Marques e

Ponzilacqua, 2022, p. 503) define que:

Os critérios sociais de sustentabilidade apontados pelo autor incluem: o alcance de um
patamar razodvel de homogeneidade social; distribuicdo de renda justa; emprego
pleno e/ou autbnomo com qualidade de vida decente; igualdade no acesso aos recursos
e servigos sociais. Os critérios ambientais/ecoldgicos de sustentabilidade incluem: a
preservacéo do potencial do capital natureza na sua produgao de recursos renovaveis;
a limitagdo do uso de recursos ndo renovaveis; e 0 respeito a capacidade de
autodepuracgdo dos ecossistemas naturais. Por seu turno, os critérios econémicos de
sustentabilidade envolvem: o desenvolvimento econémico intersetorial equilibrado; a
seguranga alimentar; dentre outros (Sachs, 2002, apud Marques e Ponzilacqua, 2022,
p. 503).

A partir das definicGes apresentadas sobre a tematica sustentabilidade, percebe-se que,
assim como o desenvolvimento sustentavel, esta deve se basear em critérios e dimensdes em
seu processo de construgdo. N&o se pode debater um assunto tdo importante nos dias atuais sem
levar em consideracéo fatores que sdo impactados diretamente tanto pelo seu conceito quanto
pelas acdes estabelecidas por qual que sejam as organizagdes. Ao mesmo tempo que a dimensao
econbmica se apresenta como um elemento importante para o desenvolvimento social, as
dimensGes ambientais e sociais se aplicam o0 mesmo grau de relevancia, uma vez que 0 meio
ambiente é o principal meio de subsisténcia e extracdo de recursos, responsaveis por criar

cadeias de producdo que influenciam as mais diversas relagcdes sociais.

INSTRUMENTOS NORMATIVOS RELACIONADOS A SUSTENTABILIDADE

No ambito nacional os instrumentos legais que tratam de obrigacGes e/ou estimulos
relacionados as acdes/politicas socioambientais sdo decorrentes dos diversos movimentos
nacionais e internacionais em prol da preservacdo do meio ambiente. Nesse sentido, destaca-se
0s seguintes instrumentos regulatorios que fundamentam as a¢Ges dos 6rgaos da Administracdo

Publica Federal. Observemos o quadro 01 abaixo, no qual explicamos:
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QUADRO 01- DOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS APLICADOS A SUSTENTABILIDADE

janeiro de 2010

Instrumento Objetivo/ Regulamentacio

Normativo

Instrugdo Destina-se a racionalizar com minimizagdo de custos o uso de material no &mbito do SISG
Normativa N°| através de técnicas modernas que atualizam e enriquecem essa gestdo com as desejaveis
205, de 08 de| condicBes de operacionalidade, no emprego do material nas diversas atividades (BRASIL,
abril de 1988. | 1988)
Instrucéo DispGe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagdo de
Normativa N°| servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da
1° de 19 de| outras providéncias. (BRASIL, 2010)

Estabelece regras para elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel de que trata
o art. 16, do Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, e da outras providéncias. (BRASIL,2012)

Instrucéo
Normativa N°
10, de 12 de
novembro de
2012

Decreto Ne°
7.746, de 5 de
junho de
2012(alterado

pelo Decreto n°
9.178, de 23 de
outubro de
2017

Regulamenta o art. 3° da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios e
praticas para a promoc&o do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacGes realizadas
pela administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais
dependentes, e institui a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administragdo
Pdblica — CISAP. (BRASIL, 2017)

Portaria N° 326,
de 23 de julho
de 2020

Institui o Programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica - Programa A3P e estabelece
suas diretrizes. (BRASIL, 2020)

Lei N° 14.133,
DE 1° de abril
de 2021

Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos (BRASIL, 2021)

Decreto ne
10.936, de 12
de janeiro de
2022

Regulamenta a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos. (BRASIL, 2022)

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.

Conforme demonstrado no Quadro 01 acima, destaca-se como legislacéo base para fins

de analise desta pesquisa, 0 Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel instituido pela Secretaria

de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo,

por meio da I.N. n° 10, de 12 de novembro de 2012, o qual compreende uma das ferramentas

de planejamento, que visa a adogéo de préaticas sustentaveis, nos termos que seguem:

Art. 3° Os PLS sdo ferramentas de planejamento com objetivos e responsabilidades
definidas, acdes, metas, prazos de execucdo e mecanismos de monitoramento e
avaliagdo, que permite ao 6rgdo ou entidade estabelecer praticas de sustentabilidade
e racionalizacdo de gastos e processos na Administracdo Publica.
Art. 4° Os PLS devem ser elaborados pelo 6rgdo ou entidade e sua delegacdo e
aprovacao sera de responsabilidade do Secretario-Executivo do respectivo Ministério,
ou cargo equivalente no caso das Autarquias, FundacBes e empresas estatais
dependentes. (IN 10/2012/SLTI/MPOG).
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“Quando elaborado por intermédio dos preceitos legislativos e dos Orgdos de
fiscalizacdo, o PLS se demonstra nas organizagdes publicas federais como um meio de
promover a transparéncia, equivalendo as possibilidades delineadas de avaliacdo e
acompanhamento das atividades. Caso, seja realizado apropriadamente, ele possibilitard aos
usuérios uma visualizagao nitida das atividades e em raz&o disso, um controle mais efetivo por
parte de todos os interessados da informagdo” (Barros et al, 2021). Esses documentos
elaborados pelos 6rgdos puablicos sdo uma das formas de executarmos o controle social,

principalmente no que diz respeito aos gastos publicos.

PLANO DE GESTAO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL: CONTEUDO DA
INSTRUCAO NORMATIVA N° 10/2012.

A Instrucdo Normativa n°® 10/2012, como ja citado anteriormente, € o documento
normativo que estabelece regras para elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel
de que trata o art. 16, do Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012. Segundo a propria norma, 0s
PLS, como assim é popularmente chamado, sdo ferramentas de planejamento com objetivos e
responsabilidades definidas, acBes, metas, prazos de execucdo e mecanismos de monitoramento
e avaliacdo, que permite ao 6rgdo ou entidade estabelecer praticas de sustentabilidade e
racionalizacdo de gastos e processos na Administracdo Publica (Brasil, 2012).

E importante frisar que a I.N n® 10/2012 n3o institui o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel. Esta orientacdo estd contida no Decreto supracitado. A funcdo da Instrucéo
Normativa é, além de estabelecer o conteido a serem apresentados nesses planos de gestdo, a
de auxiliar as entidades publicas na construcdo dos seus projetos. A Comissao Interministerial
de Sustentabilidade na Administracdo Publica (CISAP, 2012), responsavel por propor a
implementacao de critérios, préaticas e acdes de logistica sustentavel no ambito da administracdo
publica federal e presidida pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), a I.N. n® 10/2012 traz consigo as definicGes, atribuicdo de
responsabilidade pela implementacéo, orientacdes sobre o conteido minimo a compor o PLS,
temas minimos a serem abrangidos, topicos para estruturagdo do Plano de Ac¢des e modo de
construir os indicadores para avaliacdo da sustentabilidade. Determina, ainda, a necessidade de
capacitacOes, divulgacdo do PLS, elaboracéo do relatorio de acompanhamento e seu envio (em
formato eletrdnico) para a Secretaria Executiva da Comissdo Interministerial de

Sustentabilidade na Administracdo Publica.



15

Em seu artigo 5°, a IN n® 10/2012 elenca o contetdo minimo a ser observado nos Planos
de Logistica Sustentavel produzidos pelos 6rgdos da administracdo publica. Conforme o

documento, o PLS devera conter:

| — Atualizacédo do inventario de bens e materiais do 6rgdo ou entidade e identificacao
de similares de menor impacto ambiental para substituicdo;

Il — Praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e servicos;
I11 — Responsabilidades, metodologia de implementacéo e avaliacdo do plano; e

IV — Acdes de divulgagdo, conscientizacdo e capacitagdo. (IN 10/2012/SLTI/MPOG)

Além dos requisitos minimos, a Instrucdo Normativa revela em seu artigo 8° os temas
minimos que deverdo abranger os PLS no que se refere as praticas de sustentabilidade e
racionalizacdo do uso de materiais e servigos. De acordo com Debacker et al. (2022, p. 83), “o
atendimento aos temas minimos previstos € de suma importancia para que as praticas
sustentaveis sejam efetivadas na instituicdo”. Além disso, em seu anexo Il, a mesma instrucédo
detalha um rol dessas préaticas a serem utilizadas como referéncia na elaboracdo do Plano. Sobre

0s temas minimos, sao eles:

I — Material de consumo compreendendo, pelo menos, papel para impressao, copos
descartaveis e cartuchos para impresséo;

Il — Energia elétrica;

Il — &gua e esgoto;

IV — Coleta seletiva;

V — Qualidade de vida no ambiente de trabalho;

VI — Compras e contratagdes sustentaveis, compreendendo, pelo menos, obras,
equipamentos, servigos de vigilancia, de limpeza, de telefonia, de processamento de
dados, de apoio administrativo e de manutencédo predial; e

VIl — deslocamento de pessoal, considerando todos os meios de transporte, com foco
na reducdo de gastos e de emissdes de substdncias poluentes. (IN
10/2012/SLTI/MPOG)

Vale lembrar que, embora haja uma obrigatoriedade dos conteldos a serem
contemplados nos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel de todos os 6rgdos que estdo
sujeitos a sua criacdo, em seus anexos a IN n° 10/2012 traz uma série de sugestdes que podem
ser seguidos e utilizados pelas entidades, como por exemplo 0 modelo de tabela de materiais de
consumo (anexo 1), sugestBes de boas praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo de
materiais (anexo 1), e sugestdo de indicadores (anexo Il1). Segundo Pereira e Barbosa (2018,
p. 10) “a Instrucdo Normativa flexibiliza a forma como as entidades podem compor seus PLS,
podendo variar de acordo com as especificidades estruturais de cada 6rgao”. Essa caracteristica
da normativa se mostra muito importante, uma vez que ela abarca diversos érgdos publicos que

executam infinitas atividades diferentes entre eles, influenciados também pelas caracteristicas
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regionais, sociais, ambito no qual cada 6rgéo esta inserido, tamanho estrutura, impacto direto e
indireto das atividades desempenhadas no meio ambiente, dentre outros aspectos.

Na visdo de Carvalho (2017) “o PLS representa os varios normativos apresentados aqui
em prol do Desenvolvimento Sustentavel, tornando-se, instrumento fundamental de efetividade
do Estado Socioambiental na Administracdo Publica”. De acordo com Oliveira (2015) “a
sustentabilidade almejada no PLS consiste em um processo evolutivo de aprimoramento,
iniciando-se por acOes bésicas e, gradualmente, aumenta seu escopo de influéncia, na qual deve
ser continuamente avaliado e € uma ferramenta estratégica, adotada pela instituicdo na busca
do comprometimento com as questdes socioambientais, na qual, de forma coparticipativa e
corresponsavel, os sujeitos possam pensar, refletir e sugerir melhorias”. Luiz (2014) destaca
gue “o Plano pode ser considerado uma ferramenta de planejamento e gestdo, com objetivos e
responsabilidades definidos que busca induzir os 6rgéaos e entidades pablicas a estabelecerem
praticas de sustentabilidade e racionalizacdo de gastos nas atividades desenvolvidas”. Fica claro
que os Planos de Gestéo de Logistica Sustentavel sdo ferramentas de extrema importancia para
a mensuracdo das a¢des voltadas a questdo da sustentabilidade na administracdo publica, e que
a Instrugdo Normativa n° 10/2012, por se tratar de uma legislacdo didatica, tomando
caracteristicas de um manual de elaboragdo acaba trazendo eficiéncia nesse processo de
construcdo e também de obtencdo de resultados.

O PODER JUDICARIO E SEU COMPROMETIMENTO COM A PAUTA
SUSTENTAVEL

O Judiciario brasileiro tem se envolvido cada vez mais em acdes relacionadas a
sustentabilidade nos altimos anos. Essas agBes visam promover a preservacdo do meio
ambiente, a responsabilidade social e a eficiéncia na gestdo de recursos. Nesta pesquisa, foi
possivel observar as mais diversas acdes ligadas a sustentabilidade e a gestdo ambiental, a citar
as capacitacOes e treinamentos, eventos de conscientizagdo, apoio a causas ambientais,
parcerias e convénios politicas de responsabilidade social, coleta seletiva, economia de energia,
certificacdo por 6rgdos de qualidade, digitalizagdo de documentos, transparéncia e prestacdo de
contas, dentre outras observadas tanto nas instancias federal, estadual e municipal. Abaixo, o
quadro 2 mostra alguns desses programas, campanhas e acdes identificadas nos mais de

diversos orgaos que compdem o poder judiciario:
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QUADRO 2 - PROGRAMAS E CAMPANHAS DE SUSTENTABILIDADE NO JUDICIARIO

PROGRAMA/ACAO ORGAO OBJETIVO LINK DE ACESSO
Apresentar diferentes iniciativas
desenvolvidas por cada tribunal, como a
FAINEE b CNJ ggotr;?rzé?asdsz?ggr?eeﬁ{esrt%lr?ge;rzluc; Zﬂgm https://www.cnj.jus.br
SUSTENTABILIDADE A Al ‘ R
como o desempenho més a més desde
2021, quando a  Politica de
Sustentabilidade foi instituida.
Incentivar os tribunais brasileiros a
R e e
YOG Gk recur50’s redugéogde desperdicio e e e
SUSTENTAVEL . -
promocéo de responsabilidade
socioambiental.
PROGRAMA DE
GESTAO Discutir e apresentar acGes como a
SOCIAMBIENTAL TRF3 economia de agua e energia, a gestdo de | https://www.trf3.jus.br
DO TFR DA 3? residuos e a promocdo da mobilidade
REGIAO sustentéavel.
Sugerir a correlacdo de objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS) para
RAFA 2030 STF ifpela @ classifica(;ﬁo_de Hligpzasos ol https://portal.stf.jus.br
acordo com o0s objetivos e metas da
Agenda 2030 da Organizacao das NacGes
Unidas.
Sensibilizar para a importancia e a
necessidade de se adotar comportamentos
e atitudes sempre visando o bem da
SUNT&%’I&ILDADE TJPE coletividade e do meio ambiente, | https://www2.tjpe.jus.br
promovendo acdes permanentes de
responsabilidade social e sustentabilidade
no PJPE.
Disponibilizar acesso a artigos, matérias,
SELJOUIECA TIMG publicaces sobre diversos temas www.tjmg.jus.br
SUSTENTAVEL . . o
relacionados a sustentabilidade.
Disseminar informacdes sobre
sustentabilidade na gestdo publica
PROGRAMA DE brasileira: uso consciente dos recursos
RESPONSABILIDADE STJ naturais, qualidade de vida no trabalho, WwWWw.stj.jus.br
SOCIOAMBIENTAL sensibilizacdo para a sustentabilidade,
compras e construcdes sustentaveis e
gestdo de residuos.
Oferecer esta modalidade de transporte ao
< corpo funcional, numa acéo de qualidade
BICICLE}-S:RIO = TJDF de vida, e de fomento aos cuidados | https://www.tjdft.jus.br
preventivos com a salde, por meio da
atividade fisica do ciclismo.
S = -
EFETIVACAO TREPR energéticos e a diminuicéo dos gastos com p.rjus br.
ENERGETICA s ===
energia elétrica.
Acdes para promocdo da linha de agdo
qualidade de vida, prevista no art. 6° da
MODA LEGAL TIMA Resolugdo n°. 9.112/2017 do Tribunal https://www.tre-

Regional Eleitoral do Maranhdo, e
sustentabilidade, inserida no contexto da
Resolugdo do CNJ n° 400/2021

ma.jus.br



https://www.cnj.jus.br/
https://www.cnj.jus.br/
https://www.trf3.jus.br/
https://portal.stf.jus.br/
https://www2.tjpe.jus.br/
https://www.tjdft.jus.br/
https://www.tre-pr.jus.br/
https://www.tre-pr.jus.br/
https://www.tre-ma.jus.br/
https://www.tre-ma.jus.br/
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Expandir o Plano de Logistica Sustentavel
a todas as 103 unidades distribuidas pelo
RANKING DAS TIMA interior do Maranhdo, pois o PLS deve https://www.tre-
ZONAS abranger toda area territorial do Tribunal ma.jus.br
Regional, e ndo apenas a Sede
Administrativa.
DISTRIBUICAO DE
MUDAS DE TJ/RO Incentivar a populacdo a plantar mudas | https://www.tjro.jus.br
PLANTAS em &reas ndo florestadas
Reforcar a pratica de agdes sustentaveis
JENsaNDONO. S e R
UM FUTURO JF/MG(TRF6) atualizadgs sobre 0 tema,/em alinhamer_1t0 https://portal.trf6.jus.br/
SUSTENTAVEL” ao Planejamento Estratégico da Justica
Federal 2021-2026 e a Resolucdo n. 400
CNJ
Promover uma competicao saudavel entre
doze prédios do Judiciario, distribuidos
TJ +SUSTENTAVEL Tysp  |Pelas dez Regides AdmInistrativas | ..o s us.br
Judiciarias, para estimular o consumo
consciente de recursos naturais e de bens
publicos entre servidores e magistrados
TRAGA SEU COPO TI/SC Reduzir o consumo de plastico nas
OU CANECA unidades do TJSC. https://www.tjsc.jus.br/
ESTACAO DE TER/PR Acondicionamento de forma organizada, https://www.tre-
SUSTENTABILIDADE dos residuos gerados por todo o tribunal. pr.jus.br/

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.

Esses programas e acdes sdo parte de um esforco continuo do judiciario brasileiro para
incorporar principios de sustentabilidade em suas operagdes e demonstrar seu compromisso
com a preservacdo do meio ambiente e a responsabilidade social. E importante destacar que
essas iniciativas variam de tribunal para tribunal, refletindo as prioridades e recursos
disponiveis em cada jurisdicao.

Outra observacdo que € relevante trazer é que a implementacdo de acdes de
sustentabilidade pode variar de um tribunal para outro, dependendo de recursos disponiveis,
prioridades locais e compromisso com a causa. No entanto, a tendéncia é que o Judiciario
brasileiro continue a desempenhar um papel ativo na promocdo da sustentabilidade e da
responsabilidade socioambiental em suas operacdes e decisdes.

O Plano de Gestédo de Logistica Sustentavel, por si sO ja € uma a¢ao que demonstra esse
comprometimento do setor publico, mais especificamente o setor judiciario com as pautas
socioambientais, principalmente quando construidos, executados e publicados de maneira
correta. Para Candido e Almeida (2019, p. 107) “a implantacdo desse instrumento no &mbito
do judiciario brasileiro € mais um avango rumo as praticas sustentaveis na prestacao do servico
publico”. Embora de formulagdo obrigatoria, nem todos os 6rgdos os desenvolve ou muito
menos vao além do que o texto da Instrucdo Normativa indica. Sobre isso, Melo e Ledo (2018,

p. 256) destacam que:


https://www.tre-ma.jus.br/
https://www.tre-ma.jus.br/
https://www.tjro.jus.br/
https://portal.trf6.jus.br/
https://www.tjsp.jus.br/
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E inegavel a necessidade de todo o poder publico estar envolvido na elaboragéo e
efetivacdo de uma gestdo socioambiental ativa e sélida em sua estrutura, e o Poder
Judiciario ndo é diferente, uma vez que € integrante da estrutura do Estado de Direito
Socioambiental. O Superior Tribunal de Justica, por exemplo, adere a Agenda
Ambiental da Administracdo Publica (A3P), a qual institui diversas medidas as quais
consistem desde a eficiéncia energética da estrutura fisica do prédio publico até a
disponibilizacdo de materiais para reciclagem. (Melo e Ledo, 2018, p. 256)

Todo esse esfor¢o da administracdo publica em adotar politicas de conscientizagédo e
modo de vida e trabalho sustentaveis refletem também de maneira externa a esses 6rgaos,
extinguindo, criando e recriando culturas que favore¢cam o surgimento de uma relagdo homem
X natureza muito mais equilibrada. Na seara judiciaria isso se mostra muito mais presente
devido a todo seu aparato legal, estrutura e qualidade na prestacdo dos servigos. Tal
comprometimento extrapola as principais atividades do setor judiciario, no entanto se mostra
de uma extrema relevancia, uma vez que contribui para o bem-estar social. Assim, o judiciario
ndo deve apenas ter apenas em seu escopo a obrigacdo de “julgar”, mas precisa avangar os
limites de suas funcdes e atividades-fim, dando uma contribuicéo ainda maior a sociedade e ao
meio ambiente, como colocam Zurdo e Gardolinski (2017, p. 29) afirmando que “ndo é mais
possivel o entendimento de que as instituicbes publicas de qualquer area possam prescindir da
sua contribui¢do com a responsabilidade socioambiental e muito menos que possam ignorar 0
imperativo legal e deixar de fazer gestdo da sua misséo institucional com responsabilidade

socioambiental”. Lima (2014), corrobora com tal posicionamento a citar que:

O papel do Poder Judiciario é fundamental, ndo cabendo mais ao magistrado continuar
limitado a aplicar as leis. A efetividade da defesa do direito ao meio ambiente no dizer
constitucional impde ao juiz fungBes além das positivadas. A sociedade espera um
formador de opinido, educador na conscientizacdo e um incentivador de agdes em
beneficio da preservacdo do meio ambiente na Comarca em que atua. Em sua funcéo
como gestor publico, é possivel introduzir boas praticas e politicas que envolvam a
responsabilidade socioambiental. Diante dessa postura, 0s servidores serdo
influenciados a contribuir para uma sociedade mais preocupada com o meio em que
vivem, mediante acBes nas préprias residéncias, como também na comunidade a sua
volta (Lima, 2014).

De qualquer modo, tudo o que tem sido mostrado pelos 6rgdos que fazem parte da esfera
judicial, demonstra que os mesmos ndo fogem do compromisso de contribuir com a
sustentabilidade ndo s6 dentro da sua estrutura organizacional, mas sim avangado para outros
espacos onde essas discussdes ainda carecem de amadurecimento. Também néo se pode afirmar
gue todos esses 6rgdos caminham num mesmo ritmo ou que iniciaram num mesmo ponto de

partida no que diz respeito a essas agOes. Muitos deles devem sentir dificuldades nessa

trajetdria, assim como outros podem estar um degrau a frente por diversos fatores ja citados
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neste trabalho, tais como estrutura, tamanho, quantidade de recursos disponiveis, caracteristicas
regionais, dentre outros. O importante € manter uma perspectiva de cumprimento das acdes

propostas, com vista para um futuro mais seguro para todos.

METODOLOGIA

Esta pesquisa, quanto a sua natureza, se caracteriza como a pesquisa basica (Gerhardt e
Silveira, 2009; Almeida 2021) onde objetiva gerar conhecimentos novos Uteis para o avanco da
ciéncia sem aplicacdo pratica prevista, envolvendo verdades e interesses universais (Prodanov
e Freitas, 2013). Quanto aos objetivos propostos, a pesquisa se mostrou de cunho descritivo,
que segundo Gil (2004) ¢ aquela que busca fazer “a descri¢ao das caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno ou [...] o estabelecimento de relagdes entre varidveis”. Para
operacionalizar esta pesquisa foi adotada a abordagem qualitativa (Gonsalves, 2003;
Apollinario, 2004), a qual esta centralizada no processo de interpretacdo dos fendmenos e em
seus significados (Teixeira, 2008).

No que se refere aos procedimentos técnicos, o presente estudo se encaixa como um
trabalho de cunho bibliografico (Gil, 2002; Almeida, 2021 ), onde a pesquisa é realizada por
meio de estudo sistematizado, desenvolvido com base em material publicado em livros, artigos
e revistas (Vergara, 2007), e documental ( Severino, 2017; Almeida, 2021), muito comum em
estudos que buscam explorar informaces em documentos publicos, presentes em bibliotecas
ou arquivos, além de “cartas pessoais, diarios, fotografias, gravacdes, memorandos,
regulamentos, oficios, boletins, etc.” (Gil, 2002).

Na etapa de levantamento bibliogréfico, para a identificacdo do material tedrico, foram
utilizadas as seguintes plataformas de busca de producdes cientificas: Scielo, Periédicos da
Capes, Google Académico e Academia.edu. Sobre os critérios de pesquisa, foram utilizados os
seguintes termos: “Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel”, “Sustentabilidade na
Administragdo Publica”, “Instru¢ao Normativa n° 10/2012”, “Praticas de Sustentabilidade no
Setor Publico” e “Sustentabilidade no Poder Judiciario”. Todos os temas possuem ligagdo com
0 tema em proposto por esta pesquisa. Apos a identificacdo do material cientifico a ser trabalho
na construcdo deste trabalho, foi realizada leitura dos resumos dos trabalhos, a fim de identificar
as principais ideias trazidas por cada producéo, realizando assim a filtragem daqueles que
realmente seriam relevantes para o alcance dos objetivos deste trabalho.

No levantamento documental, realizou-se a busca pelos Planos de Gestdo de Logistica

Sustentavel (2021-2026) da Justicas Federais do Estado do Maranh&o e Ronddnia. A coleta dos
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PLS da Justica Federal do Maranhdo foi realizada através da pagina institucional do Tribunal
Regional Federal da Primeira Regido, campo “Gestdo Sustentdvel: Plano de Logistica
Sustentavel”. Como nao foi possivel identificar o PLS da Sec¢do Judiciaria de Ronddnia no site
do TRF1, foi solicitado através da ouvidoria do Tribunal, na pagina “Servigo de Informagao ao
Cidaddo: manifeste-se aqui”, obedecendo a Lei 12.527/11(Lei de Acesso a Informacéo). O
referido plano que foi disponibilizado através do e-mail pessoal cadastrado. A partir dai, foram
realizadas as analises do contetdo desses documentos, com o objetivo de identificar os
requisitos minimos e as praticas de sustentabilidade e racionalizacdo do uso de materiais e
servicos exigidos pela Instru¢cdo Normativa n® 10/2012. Além dos PLS, para atingir os objetivos
desta pesquisa, foi realizada a busca pelos relatérios de acompanhamento da Se¢6es Judiciarias
supracitadas, também exigidos pela Instrucdo Normativa ja citada.

Por se tratar de uma pesquisa de cunho qualitativo, o tratamento de dado se dara por
meio da analise do contetido proposta por Bardin (2011), compreendida como “um conjunto de
instrumentos metodoldgicos, em constante aperfeicoamento, que objetiva analisar diferentes
aportes de conteudo sejam eles verbais ou ndo verbais, por meio de uma sistematizacdo de
métodos empregados numa analise de dados”. Os dados da pesquisa serdo analisados baseados
nos objetivos apresentados, que serdo as categorias de analise. No capitulo a seguir, iremos
apresentar os resultados da analise dos dados levantados.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Antes do inicio das analises e das discussfes, € necessario que se faca uma rapida
contextualizacdo dos 6rgdos a serem estudados, no caso a Justica Federal do Maranhédo e
Rondbnia.

A Secdo Judicidria do Maranhdo, segundo dados atualizados e retirados do site
institucional do 6rgdo, foi criada em 1968, onde funcionou durante vinte anos na regido central
da capital do Estado, Sdo Luis. Em 1988, foi inaugurada a atual sede do JF/MA. Atualmente, a
mesma possui, além da subsecdo da capital, mais quatro subsecdes espalhadas em cidades do
interior do Estado: Imperatriz, Bacabal, Balsas e Caxias, além de 18 varas judiciais. O
guantitativo de servidores ativos, dentre efetivos e temporarios € de 1772 empregados.

De acordo com o portal da Justica Federal de Rondénia, a mesma foi pela Lei n° 5.010,
de 30 de maio de 1966, com 0 nome de Secéo Judiciaria do Territorio Federal de Rond6nia. Em
1971, a Secdo Judiciaria do Territorio Federal de Ronddnia foi extinta pela Lei 5.677, passando

aos juizes da justica estadual a jurisdicéo e as atribuicdes cometidas aos juizes federais. A Lei
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n°7.030, de 13 de setembro de 1982, instituiu o servico jurisdicional da Justica Federal na nova
unidade federativa, nove meses depois de o antigo Territorio ter sido elevado a categoria de
Estado. Atualmente, a JFRO possui mais duas subsec@es judiciarias, em Ji-Parana e Vilhena,
além de seis varas federais. O 6rgdo possui 1298 servidores ativos.

Na pagina institucional do TRF1 foi possivel identificar separadamente os Planos de
Gestdo de Logistica Sustentavel (2021-2026) das 14 Secdes Judiciarias que compbdem o
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, assim como o PLS do proprio Tribunal. Apds
selecionar os Planos que foram trabalhados na pesquisa, no caso o do Maranhdo e o de
Rondbnia, iniciamos a andlise dos dados. Num primeiro momento, buscou-se verificar se 0s
dois 6rgdos cumprem 0s requisitos minimos a serem apresentados em seus Planos de Gestéo de
Logistica Sustentavel. O primeiro inciso do artigo 5° da Instru¢cdo Normativa n°® 10/2012 diz
respeito a atualizacdo do inventario de bens e materiais do 6rgdo ou entidade e identificacdo de
similares de menor impacto ambiental para substituicdo. Em ambos os planos analisados, ndo
foi possivel identificar qualquer elemento que fizesse mencdo ou demonstrasse que essa
atualizacdo do inventario foi de fato realizada.

Referente ao inciso Il do artigo supracitado, que define os érgdos obrigados a elaborar
0 PLS devem construir préaticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e
servicos, foi possivel identificar nos planos em estudo que os érgdos elencam por todo o
documento elaborado essas praticas, tracando metas e a¢fes para cumprir com o que diz a IN
normativas e outros dispositivos legais que tratam da matéria. A variedade de a¢6es se mostra
satisfatoria uma vez que atende aos elementos minimos estabelecidos pela IN. Todas as praticas
e acles citadas refletem as caracteristicas basicas do padrdo de organizacdo que tem a
sustentabilidade como consequéncia, citada por Capra (2006, apud Rosa, 2007, p. 47), quais
sejam interdependéncia, reciclagem, parceria, flexibilidade e diversidade.

Quanto ao inciso I, que define sobre a identificacdo das responsabilidades,
metodologia de implementacdo e avaliagdo do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel,
observou-se que ambas as Se¢6es Judiciarias cumpriram com esse requisito minimo. De acordo
com os PLS, “cabe a Comissdo Gestora do Plano de Logistica Sustentavel da Se¢do Judiciaria
do Maranhdo — SIMA - a responsabilidade de deliberar sobre os indicadores e metas e propor
arevisdo do PLS-SIMA (art. 19 da Resolugdo CNJ 400/2021), assim como a Comissdo Gestora
do Plano de Logistica Sustentavel da Justica Federal em Ronddnia — CPLS-RO instituida pela
Portaria Diref 7884425/2016, com a responsabilidade de elaborar, monitorar, avaliar e revisar
0 PLS-RO. Além disso, ambos os documentos expressam que a Comissdo Gestora é apoiada

pelos gestores das unidades na mensuragdo dos indicadores e no cumprimento das metas



23

propostas, cabendo a todos os magistrados, servidores e colaboradores da 12 regido a
responsabilidade pela execucdo compartilhada do PLS. Este envolvimento direto ou indireto
dos sujeitos que compBem as entidades, seja na construcdo, seja na execucdo dos Planos de
Gestdo de Logistica Sustentavel mostra o quanto esse documento é uma ferramenta
democrética, além de diversa, uma vez que entende que as necessidades e observagdes de outros
segmentos também sdo importantes, ndo limitando-se apenas a aqueles que formam as CPLS.
Isso mostra a uma busca do comprometimento com as questdes socioambientais, na qual, de
forma coparticipativa e corresponsavel, os sujeitos possam pensar, refletir e sugerir melhorias
(Oliveira, 2015).

No que diz respeito a metodologia e avaliacdo dos Planos, na Secdo Judiciéria do
Maranhdo a implementacdo do PLS é realizada por meio do desdobramento dos objetivos
estratégicos, indicadores e metas em acBGes e/ou projetos com cronograma e responsaveis
definidos (TRF1,2021). Ainda sobre a metodologia, em ambos os planos ¢ definido que “os
gestores sdo solidariamente responsaveis pelas praticas de gestdo sustentavel, pela
racionalizacdo na utilizacdo de recursos naturais e bens publicos, pelo incentivo a mudanca
comportamental no que diz respeito a defesa do equilibrio e da qualidade do meio ambiente
como valor de cidadania”. Sobre a avaliagdo de desempenho dos PLS, os documentos informam
que para esta avaliacdo serdo considerados o0s objetivos estratégicos, indicadores e metas, a
ampliacdo dos bens adquiridos com critérios de sustentabilidade e a execucdo das acdes e
projetos socioambientais. Sobre a periodicidade das avaliacGes, elas deverdo ser continuas, a
medida do lancamento dos dados, visando o atingimento das metas; anual, com a elaboracéo
do Relatério Anual de Desempenho do PLS da SJIMA, para 0s eventuais ajustes de metas e
acoes; bienal, ao fim de cada ciclo de seu Plano de Agéo bienal, para definicdo dos indicadores,
metas e acles, para 0 proximo biénio; e sexenal, ao fim de cada ciclo do Planejamento
Estratégico da Justica Federal e da 1® Regido, para analise e constru¢do do PLS alinhado ao
proximo ciclo de planejamento estratégico. Com relacdo as acgdes de divulgacao,
conscientizacao e capacitacdo, ambas as Sec¢des Judiciarias demonstram através de indicadores
e metas, essas a¢des, utilizando como referéncias e médias a série historica do periodo de 2015-
2020.

Ap0s a identificacdo dos requisitos minimos, o presente estudo se prop0s a identificar
as praticas de sustentabilidade e racionalizagdo do uso de materiais e servigos previstos na
Instrucdo Normativa. Segundo a Instrugdo Normativa, 0s temas minimos voltados as préaticas de
sustentabilidade e racionalizagdo do uso de materiais e servicos a serem observados na

elaboragdo dos PLS sdo: material de consumo compreendendo, pelo menos, papel para
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impressdo, copos descartaveis e cartuchos para impressdo; energia elétrica; agua e esgoto;
coleta seletiva; qualidade de vida no ambiente de trabalho; compras e contratagdes sustentaveis,
compreendendo, pelo menos, obras, equipamentos, servigos de vigilancia, de limpeza, de
telefonia, de processamento de dados, de apoio administrativo e de manutencdo predial; e
deslocamento de pessoal, considerando todos os meios de transporte, com foco na reducéo de
gastos e de emissdes de substancias poluentes. Esses temas sdo demonstrados nos Planos das
Justicas Federais do Maranh&@o e Rondénia através de indicadores e metas. Ambas as Sec¢des
Judiciarias cumpriram com os temas minimos apresentados pela Instrucdo Normativa,
incluindo neste rol o tema equidade, que tem como objetivo promover a equidade e diversidade
nas unidades aqui estudadas. A insercdo de novas tematicas em seus Planos demonstra que cada
Orgdo possui caracteristicas Unicas ou comuns que valem a pena serem levadas em consideracdo
guando na construcdo de um documento tdo relevante para as a¢cdes dentro da instituicdo. 1sso
mostra o caréater flexivel da norma estudada, apontado por Pereira e Barbosa (2018, p. 10), que
declaram que a Instrugdo Normativa n°® 10/2012 flexibiliza a forma como as entidades podem
compor seus PLS, podendo variar de acordo com as especificidades estruturais de cada 6rgéo.

Os quadros 03 e 04 trazem 0s temas e suas metas a serem alcangadas no biénio de 2021-2022:

Quadro 03: Préticas de sustentabilidade e racionalizacdo do uso de materiais e servi¢os (JF/MA)

SECAO JUDICIARIA DO MARANHAO (TEMAS ABORDADOS)

TEMA META (2021-2022)

) Reduzir o consumo de papel reciclado (CPR) e ndo reciclado
AGUA (CPNR) em 5% a.a. até 31 de dezembro de 2022 (ano referéncia
2019)

Reduzir o consumo de copos descartaveis em 5% a.a. até 31 de

COIFES RESeARIAMED dezembro de 2022 (ano referéncia 2019)

Reduzir o consumo de agua envasada em embalagens descartaveis

NS ENVASAR em 1% até 31 de dezembro de 2022 (ano referéncia 2019)

Reduzir o consumo de suprimentos de impressdo em 10% a. a.(ano

IMPRESSAO DE DOCUMENTOS referéncia 2019)




ENERGIA ELETRICA
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N&o aumentar o consumo de energia elétrica (ano referéncia 2019)

AGUA E ESGOTO

N&o aumentar o consumo de Agua e Esgoto (ano referéncia 2019)

GESTAO DE RESIDUOS

Destinar 100% dos residuos sdlidos coletados para o destino
adequado.

QUALIDADE DE VIDA NO

Aumentar a quantidade total de participantes em acGes de QVT em

TRABALHO 10% até 31 de dezembro de 2022 (ano referéncia 2019)
TELEFONIA Reduzir o consumo de telefonia em 1% a. a.(ano referéncia 2019)
VIGILANCIA Né&o aumentar 0s gastos com Ylgllan0|a até E’al Qe dezembro de 2022,
desconsideradas as repactuacgdes (ano referéncia 2019)
LIMPEZA N&o aumentar os gastos com limpeza até 31 de dezembro de 2022,

desconsideradas as repactuacgdes (ano referéncia 2019)

REFORMAS E LEIAUTE

Né&o ultrapassar a previsdo de gastos para os exercicios (2021/2022)
com reformas e mudancas de leiaute

COMBUSTIVEL

N&o aumentar a quantidade de quilémetros rodados (ano referéncia
2019)

VEICULOS

N&o aumentar em mais de 10% a.a. 0s gastos com manutengdo
preventiva e corretiva até 31 de dezembro de 2022 (ano referéncia
2019)

CAPACITACAO E SENSIBILIZACAO
EM SUSTENTABILIDADE

Promover ac6es de capacitacdo que sensibilizem 10% dos servidores
até 31 de dezembro de 2022

CONTRATACOES SUSTENTAVEIS

Implementar o indicador de sustentabilidade em novas licitagcBes




EQUIDADE E DIVERSIDADE
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Implementar o indicador de equidade

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.

Quadro 04: Praticas de sustentabilidade e racionalizagdo do uso de materiais e servigos (JF/RO)

SECAO JUDICIARIA DE RONDONIA (TEMAS ABORDADOS)

TEMA

META (2021-2022)

AGUA

Reduzir o consumo de papel reciclado (CPR) e néo reciclado (CPNR)
em 20% a.a. até 31 de dezembro de 2022 (ano referéncia 2019)

COPOS DESCARTAVEIS

Reduzir o consumo de copos descartveis em 10% a.a. até 31 de
dezembro de 2022 (ano referéncia 2019)

AGUA ENVASADA

Reduzir o consumo de 4gua envasada em embalagens descartaveis em
15% até 31 de dezembro de 2022 (ano referéncia 2019)

IMPRESSAO DE DOCUMENTOS

Reduzir o consumo de suprimentos de impressdo em 20% a. a.
(ano referéncia 2019)

ENERGIA ELETRICA

Diminuir o consumo de energia elétrica m 10 % a.a.

(Ano referéncia 2019)

AGUA E ESGOTO

N&o aumentar o consumo de Agua e Esgoto (ano referéncia 2019)

GESTAO DE RESIDUOS

Destinar 90% dos residuos sélidos coletados para o destino adequado.

QUALIDADE DE VIDA NO
TRABALHO

Aumentar a quantidade total de participantes em aces de QVT em
10% até 31 de dezembro de 2022 (ano referéncia 2019)
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N&o gastar anualmente mais do que 50% do gasto total de telefonia do

TELEFONIA ano de 2020
A Né&o aumentar os gastos com vigilancia até 31 de dezembro de 2022,
(A desconsideradas as repactuacdes (ano referéncia 2019)
LIMPEZA N&o aumentar os gastos com limpeza até 31 de dezembro de 2022,

desconsideradas as repactuagdes (ano referéncia 2019)

REFORMAS E LEIAUTE

Nao ultrapassar a previsdo de gastos para 0s exercicios (2021/2022)
com reformas e mudancas de leiaute

COMBUSTIVEL

N&do aumentar a quantidade de quilémetros rodados (ano referéncia
2019)

VEICULOS

N&o aumentar em mais de 10% a.a. 0s gastos com manutencao
preventiva e corretiva até 31 de dezembro de 2022 (ano referéncia
2019)

CAPACITAGAQ E
SENSIBILIZAGAO
EM SUSTENTABILIDADE

Promover ac6es de capacitacdo que sensibilizem 10% dos servidores
até 31 de dezembro de 2022

CONTRATACOES
SUSTENTAVEIS

Implementar o indicador de sustentabilidade em novas licitacdes

EQUIDADE E DIVERSIDADE

Implementar o indicador de equidade

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.

Comparando as duas tabelas, verificamos que os temas abordados exatamente 0S

mesmos, inclusive a maioria das metas definidas pelas unidades. No entanto, observa-se que

em alguns casos, as metas da JFRO sdo mais arrojadas, como por exemplo nos temas agua,

copos descartaveis, agua envasada e telefonia. Contemplar os temas minimos PLS dos 6rgaos

se torna um fator positivo, pois conforme Debacker et al (2022, p. 83), é algo muito importante

para que as préaticas de sustentabilidade sejam efetivadas dentro das instituicGes. Além disso,

os temas trabalhados nos PLS estudados se inserem nas trés dimens@es trazidas por Almeida

(2002), uma vez que visa uma maior eficiéncia dos recursos publicos (econdmica), a real
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protecdo e preservacdo do meio ambiente (ambiental) e a responsabilidade de uma boa
prestacdo de servico (social).

Outro ponto em comum entre ambos 0s PLS € que eles se valeram do anexo Il (sugestdes
de boas praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo de materiais) da IN para a construgédo
dos seus planos de agdo, com o objetivo de cumprir as metas definidas. Algumas dessas
sugestdes utilizadas foram: dar preferéncia ao uso de comunicacao eletronica evitando o uso do
papel, evitar a impressdo de documentos; reaproveitar as folhas impressas de um lado para nova
impressdo ou confeccdo de blocos de rascunho; substituir o uso de copos descartaveis por copos
de vidro, por copos retornaveis durdveis ou biodegradaveis; incluir nos contratos de limpeza a
capacitacao e sensibilizacdo periodica das equipes de limpeza; desligar luzes e equipamentos
ao se ausentar do ambiente; aproveitar as condi¢fes naturais do ambiente de trabalho —
ventilacdo, iluminacdo natural; adotar medidas para evitar o desperdicio de agua como a
instalagdo de descargas e torneiras mais eficientes e com dispositivos economizadores;
promover a destinacdo ecologicamente correta dos residuos gerados (desde material de
expediente até oOleos lubrificantes, pneus, pilhas, baterias, lixo eletrénico, quando houver);
promover atividades de integracdo e de qualidade de vida no trabalho; incentivar acGes de
reutilizacdo de materiais; realizar analise de consumo antes da contratacdo para avaliacdo da
real necessidade de aquisicao; divulgacdo de campanhas promovidas pelos grupos executivos
do PLS, dentre outros. Isso mostra a diversidade de elementos que podem ser trabalhados dentro
de um 6rgéo no que se trata de sustentabilidade, além o comprometimento da esfera publica em
construir uma sociedade mais sustentavel. Esse comprometimento refor¢a o que afirmam Melo
e Ledo (2018), Fulano (111), e Lima (2014), ao defenderem a tese de que as instituicdes publicas
ndo podem mais se desobrigarem de participarem dessas pautas, sendo necessario um
envolvimento e responsabilidades, além do cumprimento dos preceitos legais, sendo assim ndo
sO apenas uma estrutura pablica com atividades ja definidas e estaticas, mas sim formadores
de opinido, educadores na conscientizacdo e incentivadores de acGes em beneficio da
preservacdo do meio ambiente.

Por fim, buscou-se verificar se as Se¢des Judiciarias aqui estudadas elaboram e
publicam os seus relatérios de acompanhamento do PLS, também exigidos pela IN. Os
relatorios foram identificados na pagina do TRF1 no link “Relatérios de Desempenho do PLS”.
Neste link s&o publicados todos os relatorios das 14 secfes judiciarias e do TRF1 desde o0 ano
de 2016. Com relacdo ao PLS mais atual (2021-2026) foram encontrados os relatorios de
acompanhamento dos anos de 2021 e 2022. Nesses relatérios constam os resultados obtidos por

meio do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas para o ano anterior, com o objetivo de
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reavaliarem as agdes que precisam ser modificados para atingir os objetivos do Plano de Gestéo
de Logistica Sustentavel. Essa preocupacdo em divulgar os seus resultados por meios dos
relatorios de acompanhamento, coaduna com o que diz Barros et al (2021) quando 0 mesmo
afirma que tanto a construcdo do PLS quanto a sua divulgacdo, baseados nos preceitos legais,
sdo meios de promover a transparéncia no setor publico, havendo um controle efetivo de todos
os interessados, e com a propria Instru¢do Normativa n® 10/2012, quando a mesma cita o Plano
de Gestdo de Logistica Sustentavel como ferramentas que objetiva 0 cumprimento de metas,
prazos de execucdo, mecanismos de monitoramento e avaliacdo. Todo os esforcos de ambas as
Secdes Judiciarias se mostram como um avanco na seara judiciaria brasileira rumo as préaticas
sustentaveis na prestacdo do servico publico, em conformidade ao que explana Céandido e
Almeida (2019, p. 107).

CONSIDERACOES FINAIS

As instituicBes publicas de todos os ambitos, nos Gltimos anos vém tentando construir
didlogos e metodologias com objetivos em comum: a preservacdo do meio ambiente, trazer para
dentro das suas estruturas o conceito de sustentabilidade e promover o desenvolvimento
sustentavel. Essas iniciativas, dependendo do 6rgdo publico, sdo de carater independente, tendo
apenas normativos internos como ferramentas norteadoras. No caso da administracdo publica
federal, esses esforcos também sdo frutos da forca legal, o que faz influencia positivamente na
construcdo de ideais e acOes de real impacto na vida social e no meio ambiente.

De um modo geral, as SecGes Judiciarias do Maranhdo e Ronddnia cumprem com o que
exige a Instrucdo Normativa n° 10/2012, uma vez que, em sua extensdo, 0s 6rgaos apresentam
em seus PLS a maior parte do contetldo minimo elencado na referida norma. O ponto negativo
e que se faz necessario destacar, é a auséncia da atualizacdo do inventéario de bens e materiais
do 6rgdo em ambos os documentos. Sobre as préaticas de sustentabilidade e racionalizacdo do
uso de materiais e servigos, ambas as instituicdes seguiram fielmente a lista apresentada na
Instrugdo Normativa, flexibilizando o documento e adicionando novos temas pertinentes a
matéria, como a questdo da equidade nos referidos orgdos. Com relacdo aos relatorios de
desempenho, as Se¢des Judiciérias estudadas além de construirem, elas publicam os seus
resultados, respeitando a periocidade da publicacédo, e consequentemente convergindo com o
que exige a Instrucdo Normativa n® 10/2012. Essas conclusfes mostram que 0s 6rgdos mantém

um compromisso da a tematica da sustentabilidade, aprimorando 0s seus processos e acdes
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dentro dos mesmos e externando essas mesmas acdes para além da estrutura fisica das
instituicdes, atingindo também a sociedade civil, uma das principais interessadas nessas agoes.

Certamente ha o que se melhorar com relacdo aos indicadores e metas, mas os resultados
obtidos serdo sempre fruto de esforcos que se modificam de acordo com o contexto e
necessidades de cada 6rgdo. O PLS ndo é estatico, pois estd em constante construcdo e
desenvolvimento. Além do mais, desapegar-se de modelo de gestdo tradicionais com vista ao
melhor desempenho do servico publico € algo que demanda tempo. O mais importante é que 0s
Orgdos em estudo estdo avancados e avancado em temas sensiveis e que geram debates e
contradi¢cdes nos discursos daqueles que se demonstram interessados em formular politicas
publicas voltadas a sustentabilidade.

Para estudos futuros, orienta-se que, pela dimensdo do Brasil e pelas inUmeras
caracteristicas socioculturais e econdmicas presentes no pais, que sejam realizadas analises que
comtemplem todos os 5 Tribunais Regionais Federais, e assim consequentemente incluir
Secdes Judiciarias das 5 regides do pais, no intuito de realizar um comparativo das acdes
voltadas a sustentabilidade em diferentes Estados do pais. Além do mais, pela cobertura de
orgdos que a Instrucdo Normativa proporciona, se faz interessante estudar 6rgdos com
diferentes focos de atividades, podem utilizar como categorias a prépria divisdo de poderes
identificadas no Brasil: Judiciério, Executivo e Legislativo. No intuito de analisar mais a fundo
os resultados propostos nos PLS, um olhar mais direcionado aos relatérios de desempenho
também se mostra uma opcao de complementacdo dessa pesquisa, sendo assim um documento

de muita riqueza de contedo para investigacdes futuras.
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