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RESUMO

O tema "Estado Permanente de Justica: Da Efetividade na / da Lei a
Competéncia Juridica" explora a intersec¢do entre a eficacia das normas
juridicas e a atuacao dos operadores do direito no contexto de um sistema de
justica em constante evolugao. Os objetivos centrais do estudo incluem analisar
como a legislacdo se traduz em préaticas juridicas efetivas e investigar a relacao
entre a lei escrita e a capacidade dos profissionais do direito de implementar e
interpretar tais normas. O referencial tedrico se apoia em conceitos de justica
social, direitos humanos e a fungdo do Estado na promocdo da equidade.
Autores como Ronald Dworkin e Amartya Sen sdo mencionados para discutir a
necessidade de uma justica que ndo apenas exista em termos legais, mas que
também seja vivenciada na realidade cotidiana das pessoas. O método utilizado
€ uma combinacdo de andlise qualitativa e quantitativa, com a realizacdo de
entrevistas com juristas e a andlise de casos praticos que exemplificam a
aplicacao das leis. Isso permite uma compreensao mais profunda das barreiras
enfrentadas na prética judicial e a identificacdo de lacunas entre a teoria e a
realidade. Os resultados alcancados indicam que, apesar do arcabouco legal
robusto, a efetividade da justica € comprometida por fatores como a morosidade
judicial, a falta de recursos e a desigualdade social. O estudo conclui que a
transformacdo do estado de justica em um estado permanente depende nao
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apenas da legislacdo, mas também da formacédo e da atuacdo competente dos
agentes juridicos.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Efetividade da Lei. Competéncia Juridica.
Teoria e Pratica. Justica Social.

ABSTRACT

The theme "Permanent State of Justice: From Effectiveness in/of the Law to
Legal Competence" explores the intersection between the effectiveness of legal
norms and the performance of legal operators in the context of a justice system
in constant evolution. The central objectives of the study include analyzing how
legislation translates into effective legal practices and investigating the
relationship between written law and the ability of legal professionals to
implement and interpret such norms. The theoretical framework is based on
concepts of social justice, human rights and the role of the State in promoting
equity. Authors such as Ronald Dworkin and Amartya Sen are mentioned to
discuss the need for justice that not only exists in legal terms, but is also
experienced in people's everyday reality. The method used is a combination of
qualitative and quantitative analysis, with interviews with jurists and the analysis
of practical cases that exemplify the application of laws. This allows for a deeper
understanding of the barriers faced in judicial practice and the identification of
gaps between theory and reality. The results achieved indicate that, despite the
robust legal framework, the effectiveness of justice is compromised by factors
such as judicial slowness, lack of resources and social inequality. The study
concludes that the transformation of the state of justice into a permanent state
depends not only on legislation, but also on the training and competent
performance of legal agents.

Keywords: Maria da Penha Law.The Effectiveness of the Law. Legal
Jurisdiction. Theory and Practice. Social Justice.

RESUMEN

El tema "Estado Permanente de la Justicia: De la Efectividad en/del Derecho a
la Competencia Juridica" explora la interseccion entre la efectividad de las
normas juridicas y el desempefio de los operadores juridicos en el contexto de
un sistema de justicia en constante evolucion. Los objetivos centrales del estudio
incluyen analizar como la legislaciéon se traduce en practicas legales efectivas e
investigar la relacion entre el derecho escrito y la capacidad de los profesionales
del derecho para implementar e interpretar dichas normas. El marco tedrico se
fundamenta en conceptos de justicia social, derechos humanos y el papel del
Estado en la promocion de la equidad. Se menciona a autores como Ronald
Dworkin y Amartya Sen para discutir la necesidad de una justicia que no sélo
existe en términos legales, sino que también se vive en la realidad cotidiana de
las personas. El método utilizado es una combinacion de andlisis cualitativo y
cuantitativo, con entrevistas a juristas y el analisis de casos practicos que
ejemplifican la aplicacion de las leyes. Esto permite una comprension mas
profunda de las barreras que enfrenta la practica judicial y la identificacion de
brechas entre la teoria y la realidad. Los resultados alcanzados indican que, a
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pesar del robusto marco legal, la eficacia de la justicia se ve comprometida por
factores como la lentitud judicial, la falta de recursos y la desigualdad social. El
estudio concluye que la transformacion del estado de justicia en un estado
permanente depende no solo de la legislacion, sino también de la formacion y
actuacion competente de los agentes juridicos.

Palabras clave: Ley Maria da Penha. Vigencia em de la Ley. Competencia
Juridica. Teoria y Préactica. Justicia Social.

INTRODUCAO

Inquestionavelmente, a criagcdo e a estrutura organizacional de diversos
Juizados Especializados em Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
(JEVDFM) foi a principal novidade trazida pela Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria 2006, ou Lei Maria da Penha) — comumente conhecidas.

Essas instituicdes da justica comum tém jurisdicdo tanto civel quanto
criminal. Isso posto, como resultado, é criada uma nova realidade processual,
gue pode ajudar rapidamente as mulheres que sofrem a maioria dos tipos de
violéncia doméstica regularmente.

Assim sendo, é valido salientar que a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) determinou que o Brasil agilizasse (uma lei que pudesse, de
certa maneira, cobrir / proteger a violéncia doméstica nas relacdes familiares) —
essa a partir do Artigo 226, paragrafo 8°, da Constituicdo Federal Brasileira);
sendo essa a primeira justificativa para uma normatizacéo especifica sobre o
assunto.

Diante disso, o0 sistema de justica criminal a fim de desenvolver
mecanismos que pudessem reduzir a violéncia, foi criado um sistema de solugéo
de controvérsias que foi ‘moldado’ pelos juristas como resposta ao grande
namero de violéncia familiar contra a mulher para que pudesse proporcionar a
vitima um ‘atendimento de qualidade inigualavel'.

Nessas perspectivas, em diversos casos de violéncia a mulher que
superou o medo e foi a delegacia de policia ainda precisava encontrar um
advogado para, se possivel, ter seu pedido de liminar em acdo de separacéo
deferido (se fosse o0 caso). Assim, sabe-se que, por muito tempo, a histéria da

mulher que recorreu aos tribunais em busca de deciséo ‘justa’ e ‘eficaz’ tornou-
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se tentativa inutii de ver seu ‘agressor punido’. Logo, ela aguardava
ansiosamente a audiéncia de conciliagdo solicitada pelos Juizados Especiais
(Lei n° 9.099/1995), sabendo que, o0 criminoso receberia punicdo
desproporcional & lesao que Ihe foi causada; aqui € apenas uma das propor¢des
sobre a tipificacdo do crime.

Dessa forma, para utilizar plenamente os tribunais, era necessario criar
processos divididos, que culminavam, na maioria dos casos, em decisdes
diferentes. Isso levava a maioria das mulheres a exaustdo (psiquica por
exemplo), pois a mesma causa de pedir gerava processos diferentes (criminal e
civil). Assim, na maioria das vezes, se sentiam profundamente desacreditadas
quanto a eficiéncia da justica em decorréncia das diversas decisdes.

Outrossim, para Faria (1994, p. 50):

A ineficicia da Justica conduz a uma crise de legitimidade do Judiciério
decorrente tanto de fatores internos, como do anacronismo de sua
estrutura organizacional, quanto aos fatores externos, em face da
inseguranca da sociedade com relagdo a impunidade, a discriminacéo
e a aplicacao seletiva da lei.

De sorte, a Lei Maria da Penha, por sua vez, atende a essa necessidade
social para se alcancar a justica, o combate a violéncia doméstica deve comecar
com atividades coordenadas e concomitantes, para que assim possamos obter
resultados positivos nesses enfrentamentos — isso posto, no ambiente familiar
guando for o caso.

Conquanto, a Lei Maria da Penha, sem duvida, foi a que mais trouxe
providéncias ao retirar definitivamente os litigios domésticos e a agdo penal da
esfera de competéncia dos tribunais. Logo, como pode ser visto na substancia
do Artigo 33, da Lei n°® 11.340/2006, as Varas Criminais serdo responsaveis pelo
processo e julgamento desses delitos em carater temporario até que esses

orgaos sejam estabelecidos em ‘todas’ as partes do pais.

Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as
competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as causas
decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, observadas as previsdes do Titulo IV desta Lei, subsidiada
pela legislacdo processual pertinente (BRASIL, 2011).
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De igual maneira, as duas opc¢les para a acusacao e o julgamento da
violéncia doméstica contra a mulher sdo o Juizado Especializado em Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher ou as Varas Criminais, que atualmente, de
forma temporaria, tém jurisdicdo civil e criminal para ouvir e julgar casos
decorrentes de violéncia contra a mulher. Assim sendo, embora essa clausula
tenha sido criticada por ser ilegal e lidar com a organizacao judicial, ndo se pode
negar que ela é crucial quando se considera o potencial da ‘igualdade’ entre os
sexos por meio da discriminagao positiva. Logo, o objetivo do legislador ao
recomendar a criagdo de um novo 6rgao judicial foi para garantir que as mulheres
em situagdes vulneraveis pudessem ter acesso ‘rapido’ e ‘completo’ ao sistema
judicial. Portanto, explorando os mecanismos para melhorar o atendimento e a
protecdo de mulheres vitimadas por meio da integracdo sisteméatica entre
equipes de fora do sistema juridico - incluindo profissionais de saude, assistentes
sociais, enfermeiros, psicélogos e outros que possam ser integrados no
acolhimento da vitima.

Destarte, € evidente que, a organizacdo das Varas Especializadas
auxiliara na operacionalidade da Lei Maria da Penha, especialmente diante do
carater ultrapassado das praticas do Poder Judiciério: celeridade na tramitacao
dos processos (justica hibrida); avaliacdo da necessidade da medida protetiva
de urgéncia - no caso concreto - pelo magistrado da Vara Especializada.

Ora pois, evidentemente, a partir dos pressupostos acima, se tem mais
facilidade para compreender a situacdo com equipe multidisciplinar e
interdisciplinar - capacitadas e preparadas para atender as vitimas de violéncia
domeéstica. Assim, essa estrita observancia das diretrizes da Lei Maria da Penha
para o atendimento as vitimas, no minimo, diminui o sentimento de persuasao

anteriormente existente; € o que possamos imaginar.
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REFERENCIAL TEORICO
Da Reforma dos Juizados Especializados em Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher

A criacdo de varas especializadas em violéncia doméstica e familiar
contra a mulher ndo foi determinada pela Lei Maria da Penha sobre os tribunais
estaduais. Em vez de se especializar em violéncia domeéstica e familiar contra a
mulher, ela apenas permitiu que fossem criados. Primeiro, para néo interferir na
competéncia para criar leis relativas a organizacéo judiciaria. Em segundo lugar,
dada a realidade brasileira, a estruturacdo crescente desses o0rgaos €
impraticavel, pois contam com uma equipe Unica formada por especialistas em
areas ndo relacionadas ao direito e exigem gastos financeiros significativo.

Para Dias (2007), juiza do Tribunal de Justica, do Rio Grande do Sul,
expressou seu incéBmodo com essa questao um ano apos a entrada em vigor da

Lei Maria da Penha, da seguinte forma:

Em face da enorme mé vontade da Justica em criar esses juizados,
sob a surrada alegacgéo de falta de recursos, o fato € que neste um ano
foram instalados juizados em pouquissimos estados. No Rio Grande
do Sul, s6 um na capital. O resultado esta sendo desastroso. Os juizes
acabam dando preferéncia aos processos de réus presos. Depois, 0s
mais afeitos a julgar a¢des criminais néo estéo qualificados para aplicar
medidas protetivas, que tem natureza familiar (Dias, 2007, on-line).

Apesar dessa formacao ser apenas uma carta com recomendacdes para
os Tribunais de Justica, a exigéncia do Artigo 36, da Lei Maria da Penha, de que
os Estados correspondentes mudem seus 6rgdos é uma exigéncia legal. O
Ministério Publico, inclusive, tem o direito legal de utilizar uma acgéo civil publica
para compelir o Estado a criar esses orgaos e fornecer-lhes os equipamentos
adequados (Dias, 2007).

Assim sendo, a capacidade de processar e executar acdes civis e
criminais decorrentes de violéncia foi concedido aos Tribunais Especializados -
0 magistrado desse Tribunal, por sua vez, recebeu uma variedade de
potencialidades conhecidas como jurisdicdo hibrida. Deve-se observar, nesse
contexto, que a jurisdicdo do Tribunal € absoluta e é determinada com base na

vitima (uma mulher) e no assunto em guestéao.
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Isso posto, a visdo fragmentada da lei que divide e restringe as
competéncias foi eliminada porque 0 mesmo processo permite a punicdo do
agressor e a selecao dos procedimentos civis pertinentes. Como alternativa, os
tribunais criminais receberam o poder de apenas ouvir e determinar casos
envolvendo violéncia doméstica, excluindo as acdes de execucao.

A competéncia hibrida do Juizado Especializado de Violéncia Doméstica
€ um tema complexo e muito contestado se 0 magistrado estaria ou néo
encarregado de avaliar as demandas civeis, sem que essa competéncia fosse
restrita as medidas preventivas.

De acordo com Sirvinskas (2006, p. 9), a Lei Maria da Penha “[...] apenas
ampliou a competéncia do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher para a concessao de medidas de urgéncia”’ [...] sustentando que a
legislacdo em questéo busca apenas conciliar medidas de natureza civel com as
de natureza criminal, a fim de atender as necessidades imediatas da vitima. Uma
vez cessados os motivos que deram origem a essas medidas, a questao é
transferida para o tribunal administrativo apropriado.

Isto posto, a ambiguidade legislativa em relacdo as demandas que
estariam sujeitas a Vara Especializada, de acordo com Moreira Filho (2008), leva
a um sério conflito jurisprudencial, pois a maioria das acbes primarias
relacionadas as medidas protetivas pois se enquadram no ambito do ‘Direito de
Familia’ e s&o, de acordo com as regras da organizagao, de responsabilidade
das Varas de Familia — ainda se tem muito a discutir no ambito juridico.

Segundo Rios do Amaral (2010), adepto da interpretacéo literal e
decrescente da lei, esta do lado oposto; pois defende a ideia de que a ‘execucgao’
dos processos decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar deixa
claro que, uma vez solucionado o caso, por meio da prolacdo de sentenca
condenatoria transitada em julgado, a sentenca - a mulher pode ser a prépria
autora da acao nos tribunais. Conquanto, alerta para o fato de que a Lei Maria
da Penha nédo se referiu textualmente a competéncia processual civil para o
processamento e julgamento exclusivo das medidas cautelares — fato a se

pensar.
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Decerto, a disputa em torno da jurisdicdo mista se deve principalmente
aos desafios enfrentados pelos profissionais do direito na compreensdo da
estrutura legislativa (mairas de se interpretar). Apesar do fato de a legislacao
estipular, em geral, que as Varas Especializadas na questdo tém jurisdi¢ao civil
e criminal isso ndo pode ser limitado a uma simples avaliacdo das medidas de
emergéncia, pois isso anularia totalmente o objetivo da norma. De qualquer
forma, s@o necessarias mais pesquisas tedricas, juntamente com a
padronizacdo das praticas juridicas para garantir que as mulheres sejam
tratadas com igualdade por todos os 6rgaos judiciais.

Sendo assim, a Lei n® 11.340/2006 n&o ‘seria inovadora’ se seu objetivo
principal e exclusivo fosse conceder jurisdicdo civil aos tribunais apenas em
casos de tutela imediata. O judiciario deve ser bem definido e ter acesso a todos
0s recursos exigidos pela legislacdo federal e deixar de aplicar a interpretacéo
mais restrita e menos precisa da lei. De igual maneira, a lei deve ser pensada
para aprimorar a protecdo as mulheres, adaptando-se as novas realidades
sociais e tecnologicas, reforcando a efetividade das medidas protetivas,

promovendo a educacéo e o combate a cultura de violéncia.

A adaptacédo das varas criminais como meio de resolucéao dos conflitos

Os casos de violéncia doméstica contra a mulher ndo podiam mais ser
deixados apenas sob os cuidados dos Juizados Especiais Criminais. Portanto,
até que os Tribunais Especializados em Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher fossem estabelecidos, a jurisdicdo foi transferida para os tribunais
criminais como uma solucao temporaria.

Assim, muitos problemas com essa transferéncia transitoria de jurisdicao
para os tribunais criminais foram encontrados por especialistas no assunto.
Inicialmente, eles chegaram a conclusdo de que, especialistas com anos de
experiéncia nesses tribunais nao seriam capazes de compreender questdes civis
do dominio do direito de familia, que é o foco da maioria das medidas protetivas
de urgéncia. Eles também comecaram a se perguntar por que ndo havia mais
especialistas disponiveis, especialmente equipes interdisciplinares para apoiar

as familias afetadas por esse tipo de violéncia.
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De acordo com Cunha e Pinto (2007, p. 117), “[...] o juiz de familia é, em
regra, alguém mais propenso a esse tipo de discussdo, com maior tato para
promover a conciliagdo, apoiado por um promotor de justica que demonstre as
mesmas habilidades”, pois parece estranho a nossa tradicdo que um juiz criminal
determine, por exemplo, a separacdo de corpos ou proiba a assinatura de um
contrato.

Isto posto, uma questdo pertinente € levantada por Dias (2008), que
menciona o notvel aumento dos processos judiciais criminais. Ela afirma que
isso resultara em um verdadeiro impasse na aplicacdo da Lei Maria da Penha,
uma vez que o excesso de demandas nas varas criminais pode ter uma série de
efeitos negativos.

Os delitos domésticos, por sua vez, conforme definidos pelo Artigo 33, da
Lei n® 11.340/2006, devem ser ignorados e, apenas, 0s casos envolvendo réus
gue estdo atualmente na cadeia ou prisdo devem ser abordados. Se esses casos
nao forem devidamente analisados em tempo habil, 0 acusado pode ser liberado
da custddia e o caso pode se perder no tempo; lastimavel.

E importante salientar a necessidade do apoio as vitimas e garantir o
acesso nao apenas as medidas protetivas, mas na promoc¢ao de programas de

conscientizacéo e na ampla defesa e responsabilizacéo dos agressores — fato!

METODOLOGIA
Dos Procedimentos Metodoldgicos - Fundamentos

Nosso procedimento apresenta a relevancia do “Estado Permanente de
Justica”, no contexto juridico contemporaneo, pois considera fundamental
destacar a necessidade de uma abordagem que ndo apenas examine a letra da
lei, mas também a sua aplicacao pratica e a efetividade na protecéo dos direitos
ao considerar as mudancas sociais e as expectativas da sociedade. Para tanto,

apontamos a seguir:

a) A Reviséo de Literatura com as obras que consideramos fundamentais
nas discussdes da efetividade das normas juridicas e a competéncia dos

operadores do Direito. Identificamos também como a literatura aborda a
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relacdo entre a lei e a justica, além de explorar as lacunas existentes nas

discussbes sobre a aplicacdo das normas.

b) No Met6do de Pesquisa incluimos uma analise qualitativa envolvendo a
coleta de dados empiricos obre os operadores do Direito na compreenséo
de como a efetividade da lei se traduz na prética e quais sao os desafios
enfrentados.

c) Base Analitica do Estado Atual da Justica apontamos que a desigualdade
no acesso a Justica e a eficacia das leis existentes sdo problemas que
ainda vai levar tempo a ser resolvido no sistema de justica atual.

Isso posto, € importante pensar ha competéncia juridica dos operadores
do Direito e a efetividade das normas, pois a formacéo, capacitacao e atuacao
de juizes, promotores e advogados, pode resultar e, ao mesmo tempo influenciar
na aplicabilidade da lei e na promocé&o da justica. Pois propostas concretas para
a inovacdo do sistema juridico que visem a efetividade da Justica e a
implementacédo de tecnologias, reformas processuais, capacitacdo continua dos
profissionais do Direito e politicas publicas que promovam o0 acesso a Justica
devem estar alinhadas com as melhores praticas internacionais e as demandas
sociais, principalmente no Brasil. Dessa maneira, deve-se também indicar
possiveis dire¢cdes para futuras pesquisas, enfatizando a necessidade de um
dialogo continuo entre teoria e pratica, bem como a adaptacdo das leis as

dindmicas sociais em constante mudanca.

CONCLUSAO

Nado ha como contestar os beneficios da Lei Maria da Penha,
especialmente a luz de como ela defende e protege os direitos das mulheres;
entretanto, tém um caréater afirmativo.

Assim, as pessoas que recorrem ao Judiciario em busca de um veredicto
rapido, justo e seguro devem realmente receber os direitos previstos na lei. Logo,
embora a criagcdo desses Tribunais Especializados seja um passo na direcao
certa, também é fundamental orcar fundos para melhorar os servigos oferecidos

fora do Tribunal. Ao alinhar os esforcos da rede de apoio e as decisdes do

Revista PPC — Politicas Publicas e Cidades, Curitiba, v.13, n.2, p. 01-12, 2024.

P[IliTItllS Revista PPC - Politicas Publicas e Cidades

Pag. 10



P[IliTItllS Revista PPC - Politicas Publicas e Cidades
-~ PUBLICAS

S tlnnnes ISSN: 2359-1552

AhAALAAALALA

tribunal, € possivel abordar com mais éxito as questdes fundamentais que
causam a crise familiar.

Decerto, se as Delegacias da Mulher, encarregadas de realizar as
investigacdes policiais, empregam tdo pouca mao de obra qualificada, de que
adianta melhorar os servicos judiciais? Se a duracao do inquérito torna o delito
caduco? As investigacfes? Se ndo existem redes organizadas de atendimento
a mulher? Se as politicas publicas séo ineficazes ou inexistentes?

De ante aos questionamentos acima, somente com a cooperacéo e a
interacdo entre as instituicbes de seguranca externa e de justica € que 0s
objetivos almejados na elaboracéo da Lei Maria da Penha serdo alcancados.

Para combater a violéncia de ‘género’, é fundamental e cada vez mais
importante articular politicas governamentais, medidas preventivas e programas
de apoio que se concentrem nao apenas na recuperacdo emocional da vitima,
mas também na reeducacao do agressor violento.

Sendo assim, o direito penal deve ser a Ultima opcao, portanto, devem ser
tomadas medidas preventivas antes que esses problemas surjam — é como deve
ser pensadas social e culturalmente; pois a questdo da violéncia € por demais

cultural que social — pensemos...
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