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Resumo

O estudo analisa os Sistemas Municipais de Ensino (SME) e Conselhos
Municipais de Educagdo (CME) em Governador Jorge Teixeira, Jaru e Porto
Velho, Rondbnia. Busca compreender como as legislagdes estruturam essas
insténcias de gestdo e os desafios enfrentados. O problema central envolve
diferengas administrativas, financeiras e técnicas que afetam a implementacao
de politicas educacionais. Governador Jorge Teixeira enfrenta limitagbes
estruturais, Jaru apresenta organizagédo intermediaria, e Porto Velho possui
uma estrutura robusta, mas enfrenta desigualdades regionais. Com abordagem
qualitativa e analise documental, a pesquisa identifica boas praticas e desafios.
Porto Velho destaca-se pelo alinhamento as diretrizes nacionais, Jaru pela
organizagcdo do planejamento, e Jorge Teixeira enfrenta dificuldades basicas.
Conclui-se que os desafios exigem maior suporte técnico e financeiro, além de
fortalecer a autonomia e a capacitagcdo nos CMEs. O estudo contribui ao
debate sobre a descentralizacdo educacional no Brasil.
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Resumen

El estudio analiza los Sistemas Municipales de Ensefianza (SME) y los
Consejos Municipales de Educaciéon (CME) en Governador Jorge Teixeira, Jaru
y Porto Velho, Rondbnia. Busca comprender como las legislaciones estructuran
estas instancias de gestion y los desafios enfrentados. El problema central
implica diferencias administrativas, financieras y técnicas que afectan la
implementacion de politicas educativas. Governador Jorge Teixeira enfrenta
limitaciones estructurales, Jaru presenta una organizacion intermedia y Porto
Velho posee una estructura robusta, pero con desigualdades regionales. Con
enfoque cualitativo y analisis documental, la investigacion identifica buenas
practicas y desafios. Porto Velho destaca por su alineaciéon con las directrices
nacionales, Jaru por su planificacion, y Jorge Teixeira enfrenta dificultades
basicas. Se concluye que los desafios requieren mayor soporte técnico y
financiero, ademas de fortalecer la autonomia y la capacitacion en los CMEs. El
estudio contribuye al debate sobre la descentralizacion educativa en Brasil.

Palabras clave: Sistemas Municipales de Ensefanza; Consejos Municipales
de Educacion; Planificacion Educativa; Gestion Democratica; Educacion
Basica; Descentralizacion; Politicas Publicas.

1. INTRODUGAO

Os sistemas municipais de ensino sao instrumentos fundamentais para
a organizacdo da educagdo em ambito local, permitindo que as politicas
educacionais sejam adaptadas as realidades e especificidades de cada
municipio. No Brasil, a descentralizagdo da gestdo educacional, estabelecida
pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (LDB, Lei n°® 9.394/1996), atribui aos municipios a
responsabilidade pela educacdo infantii e ensino fundamental. Segundo
Saviani (2007), a descentralizagdo permite que a educagao cumpra sua fungéo
democratica, aproximando a gestdo publica das necessidades locais e
promovendo maior participagdo da comunidade no planejamento e na
avaliagcao das politicas educacionais. Nesse contexto, os Conselhos Municipais
de Educacédo (CME) surgem como instancias normativas, fiscalizadoras e
consultivas, essenciais para o planejamento, a implementagcdo e o
monitoramento das politicas educacionais locais (Libaneo, 2004).

Governador Jorge Teixeira, Jaru e Porto Velho sdo municipios que
refletem diferentes realidades dentro do estado de Rondbnia. Governador
Jorge Teixeira é um municipio de pequeno porte, com economia
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predominantemente agropecuaria, enfrentando desafios como infraestrutura
limitada e recursos educacionais escassos. Por sua vez, Jaru, cidade polo da
microrregido, apresenta uma organizagdo mais robusta, com maior capacidade
administrativa e uma rede educacional diversificada. Ja Porto Velho, como
capital do estado, concentra recursos técnicos, financeiros e administrativos
que influenciam diretamente na implementacdo de politicas educacionais em
toda a regido. De acordo com Gadotti (2009), contextos educacionais tao
diversos demandam abordagens diferenciadas, com sistemas educacionais
que considerem as peculiaridades locais sem desconsiderar as diretrizes
nacionais.

Diante dessas disparidades, surge o seguinte problema de pesquisa:
como os Sistemas Municipais de Ensino e Conselhos Municipais de
Educacao estdao estruturados nos municipios de Governador Jorge
Teixeira, Jaru e Porto Velho, e quais implicagées essas diferengas trazem
para a gestao educacional? Essa questdo é fundamental para compreender
como as politicas publicas educacionais sdo implementadas em contextos com
recursos e capacidades administrativas tdo distintos. Além disso, conforme
destacado por Libaneo (2004), a gestado educacional de qualidade requer tanto
um planejamento estratégico como uma organizagao sistémica que contemple
a realidade local e seja orientada por principios democraticos.

A escolha desses trés municipios se justifica pela representatividade e
pelo contraste que oferecem. Governador Jorge Teixeira foi priorizado como
foco do estudo, pois reflete os desafios de um municipio com limitacbes
estruturais e financeiras para a organizagao de seu sistema educacional. Jaru
foi incluido como cidade polo da microrregido, representando uma estrutura
intermediaria, com maior capacidade administrativa, mas ainda distante dos
recursos de uma capital. Porto Velho, por sua vez, foi escolhido como contraste
pela sua posicao de capital estadual, com acesso ampliado a recursos e
politicas publicas mais complexas. Segundo Oliveira (2013), a analise
comparativa entre municipios de diferentes portes pode revelar boas praticas e
lacunas nas politicas publicas, contribuindo para o aprimoramento dos
sistemas educacionais.

O objetivo geral desta pesquisa é analisar comparativamente as
estruturas e atribuicdes dos Sistemas Municipais de Ensino e Conselhos
Municipais de Educagao nos municipios de Governador Jorge Teixeira, Jaru e
Porto Velho. Especificamente, busca-se: (1) descrever as legislagdes que
regulamentam os SME e os CME nesses municipios; (2) identificar as
semelhancas e diferengas nas competéncias e atribuicbes dos conselhos; (3)
discutir os impactos dessas estruturas na implementacdo das politicas
educacionais locais.
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A metodologia utilizada baseia-se em uma analise documental
qualitativa, examinando as legislagbes municipais que regulamentam os SME e
os CME, além de referenciais tedricos e normativos nacionais, como a
Constituicao Federal, a LDB e o Plano Nacional de Educagao (PNE). Segundo
Lidck (2009), a analise documental é uma estratégia relevante para
compreender os contextos educacionais, pois permite interpretar as politicas
publicas a partir de suas bases legais e organizacionais. Os documentos ser&o
analisados com base em categorias como estrutura organizacional,

competéncias e alinhamento as diretrizes nacionais.

Este artigo esta organizado em quatro seg¢des, além desta introdugéo.
A fundamentacdo tedrica aborda os conceitos de sistemas municipais de
ensino, conselhos municipais de educagdo e gestdo democratica, com suporte
de autores como Saviani (2007), Libaneo (2004) e Gadotti (2009). A
metodologia descreve os procedimentos para a analise documental. Em
seguida, os resultados e discussbes apresentam a analise comparativa das
legislagdes dos trés municipios, destacando os contrastes e semelhangas. Por
fim, a conclusao sintetiza os achados e sugere caminhos para o aprimoramento
das politicas publicas educacionais.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

A fundamentacado tedrica deste estudo baseia-se em conceitos e
diretrizes que sustentam os sistemas municipais de ensino e os conselhos
municipais de educacao, analisados sob o prisma da gestdo democratica e do
planejamento educacional. A abordagem parte do reconhecimento da educagao
como um direito constitucional e avanca para a analise das estruturas e
atribuicbes dos Sistemas Municipais de Ensino (SME), que constituem a base
da administracédo educacional local.

Neste contexto, os Conselhos Municipais de Educacdo (CME)
emergem como instancias indispensaveis, responsaveis por normatizar,
fiscalizar e assessorar a implementacdo de politicas publicas educacionais. A
analise de sua atuacdo, especialmente no monitoramento dos Planos
Municipais de Educacdo (PMEs), permite compreender as dindmicas entre
planejamento, gestao e participagdo democratica.

Para sustentar essa discussao, foram utilizados referenciais teéricos
como os de Saviani (2007), Libaneo (2004) e Gadotti (2009), bem como a
legislagdo educacional brasileira, representada pela Constituicdo Federal de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) e o Plano
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Nacional de Educacédo (PNE). Essas bases fornecem um panorama
consistente para compreender as especificidades e os desafios da gestdo
educacional em municipios como Governador Jorge Teixeira, Jaru e Porto
Velho.

Cada subsecdo desta fundamentagdo tedrica explora um aspecto
essencial para a analise dos sistemas e conselhos municipais de educacéo.
Inicialmente, discute-se o papel da educacdo como um direito constitucional,
seguido pela relevancia dos SME e pelo impacto dos CMEs na gestdo
educacional. Posteriormente, aborda-se o planejamento educacional por meio
dos PMEs e, por fim, a importancia da gestdo democratica e da participagao
social na formulagao de politicas publicas locais.

2.1 Educacao como Direito Constitucional

A educacgéo no Brasil € consolidada como um direito fundamental pela
Constituicao Federal de 1988, que a define como um elemento essencial para
o pleno desenvolvimento da pessoa, para o exercicio da cidadania e para a
qualificagao ao trabalho (art. 205). Nesse contexto, a educagao nao é apenas
um direito subjetivo, mas um dever do Estado e da familia, devendo ser
promovida em regime de colaboragéo entre Unido, Estados e Municipios. Essa
estrutura colaborativa é essencial para a implementacao de politicas publicas
que atendam as necessidades educacionais de diferentes contextos e
populacodes.

No ambito municipal, a Constituicdo determina no art. 211, § 2°, que os
municipios atuem prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil. Essa descentralizagdo visa proporcionar maior proximidade entre a
gestdo educacional e as comunidades atendidas, promovendo uma adaptagao
mais eficiente das politicas as demandas locais. Segundo Libaneo (2004), o
desafio desse modelo esta em equilibrar autonomia local e alinhamento as
diretrizes nacionais, garantindo equidade e qualidade no acesso a educacgao.

De acordo com a LDB (Lei n°® 9.394/1996), os municipios devem
organizar seus Sistemas Municipais de Ensino, assumindo fungdes normativas,
administrativas e pedagdgicas para a gestao das escolas publicas municipais e
para a autorizagdo, supervisdo e avaliacdo das instituicdes privadas de
educacdo infantil. Essa regulamentacdo reflete o principio da gestdo
democratica previsto no art. 3° da LDB, que reforca a importancia da
participacao social nos processos de tomada de decisao.

Para Saviani (2007), a educacado enquanto direito fundamental deve
ser compreendida dentro de um projeto de sociedade que visa a superagao das

Pagina | 5



§ EVlASTA%
> ACADEMICA
2Eusoron a

Sistemas Municipais de Ensino e Conselhos de Educacgéo: Analise Comparativa das Estruturas em Municipios de
Rondbdnia (Rocha e De Lima, 2024)

ISSN-
o> =9

desigualdades e a construgao de uma cidadania plena. Nesse sentido, o autor
afirma:

“A educacao € um direito de todos e um dever do Estado, devendo
estar orientada para a formacdo de uma sociedade igualitaria e democratica.
Contudo, a efetivacado desse direito requer uma articulagado entre os diferentes
niveis de governo, bem como a implementagcdo de politicas publicas que
considerem as peculiaridades de cada contexto local e regional” (SAVIANI,
2007, p. 42).

Essa concepcdo de educagao como direito vincula-se a ideia de que o
acesso ao conhecimento € uma condigdo essencial para o exercicio da
cidadania e para a promog¢ao do desenvolvimento humano e social. Entretanto,
a realizacdo desse direito enfrenta desafios relacionados a desigualdade de
recursos entre municipios, o que afeta diretamente a implementacdo de
sistemas municipais de ensino eficazes.

Nesse cenario, a analise das estruturas dos sistemas municipais de
ensino nos municipios de Governador Jorge Teixeira, Jaru e Porto Velho
permite avaliar como a descentralizagcdo da gestdo educacional tem sido
operacionalizada e quais mecanismos estao sendo utilizados para superar as
desigualdades locais. A discussdo sera aprofundada nas proximas secoes,
considerando as especificidades de cada contexto.

2.2 Sistemas Municipais de Ensino e sua Relevancia

Os Sistemas Municipais de Ensino (SME) constituem a base para a
organizagdo educacional em ambito local, sendo responsaveis pela
implementagdo das politicas publicas de educacido infantii e ensino
fundamental. Regulamentados pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB, Lei n°® 9.394/1996), os SME desempenham fungbes normativas,
administrativas e pedagdgicas, incluindo a gestdo das escolas municipais e a
supervisao das instituigdes privadas de educacéo infantil. Segundo o art. 11 da
LDB, cabe aos municipios legislar sobre suas redes de ensino, respeitando as
diretrizes gerais estabelecidas pela Unido e pelos Estados, em um regime de
colaboracéo.

A relevancia dos SME esta diretamente ligada a proximidade com a
comunidade atendida, permitindo uma maior compreensao das necessidades
locais e uma resposta mais agil as demandas educacionais. Cury (2002)
destaca que os SME sao instrumentos fundamentais para promover a equidade
educacional, pois possibilitam que os municipios adaptem as diretrizes
nacionais as suas especificidades, respeitando suas condi¢gdes econdmicas,
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sociais e culturais. No entanto, essa descentralizacdo também apresenta
desafios, como a falta de recursos financeiros e a caréncia de formacéao técnica
para gestores e educadores.

Além de sua fungdo organizacional, os SME s&o espagos de
articulagao entre diferentes atores sociais, incluindo a sociedade civil, gestores
publicos e educadores. Gadotti (2009) argumenta que os sistemas locais de
ensino devem ser planejados como instrumentos de transformacg&o social,
promovendo o desenvolvimento sustentavel e a inclusdo. Para o autor, essa
perspectiva exige que os municipios elaborem politicas publicas que vao além
do cumprimento das metas nacionais, incorporando praticas inovadoras e
participativas.

Conforme destacado na LDB, a criacdo dos SME deve ser
acompanhada pela institucionalizacdo de mecanismos de controle social e
participacdo democratica, como os Conselhos Municipais de Educacgado. Esses
conselhos sdo responsaveis por normatizar o funcionamento do sistema,
autorizar o funcionamento de escolas e avaliar os resultados das politicas
publicas implementadas. Nesse sentido, Saviani (2007) enfatiza:

“‘Os sistemas municipais de ensino ndo sdo apenas uma exigéncia
legal, mas uma necessidade pratica para garantir que as politicas educacionais
sejam eficazes e atendam as particularidades de cada municipio. Sua
existéncia esta intrinsecamente ligada a ideia de gestdo democratica e a
participagéo ativa da comunidade escolar” (SAVIANI, 2007, p. 58).

Apesar de sua relevancia, os SME enfrentam desafios significativos em
sua implementagcdo, especialmente em municipios de pequeno porte, como
Governador Jorge Teixeira, que possuem limitagdes orgamentarias e técnicas.
A analise comparativa com municipios de maior porte, como Jaru e Porto
Velho, permite identificar boas praticas e lacunas que podem ser uteis para o
aprimoramento das politicas publicas educacionais nesses contextos. Essa
discussdo sera aprofundada na analise documental realizada nas proximas
segoes.

2.3 Conselhos Municipais de Educacgao: Estrutura e Atribuigdes

Os Conselhos Municipais de Educac¢ao (CME) desempenham um papel
fundamental na organizacdo e funcionamento dos Sistemas Municipais de
Ensino (SME). Criados com base na descentralizagdo da gestdo educacional
prevista na Constituicdo Federal de 1988 e regulamentados pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDB, Lei n°® 9.394/1996), os CMEs
sdo instancias normativas, consultivas, deliberativas e fiscalizadoras, com a
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responsabilidade de garantir a qualidade e a equidade na oferta educacional
local. Segundo o art. 11 da LDB, cabe aos municipios criar e manter esses
conselhos como uma das principais ferramentas de gestado democratica.

A estrutura e as atribuigdes dos CMEs variam conforme as legislagdes
locais, mas sua atuagdo esta centrada em atividades como a aprovacido do
Plano Municipal de Educagéo (PME), a normatizagcdo do funcionamento das
escolas municipais, a autorizacédo de instituicdes privadas de educacao infantil
e a fiscalizacdo da aplicagcao de politicas publicas educacionais. De acordo
com Gohn (2014), os conselhos nao apenas fortalecem a gestdo democratica,
mas também promovem o controle social sobre as a¢des do poder publico,
ampliando a participacdo da sociedade civil no planejamento e na avaliagao
das politicas educacionais.

A relevancia dos CMEs vai além de suas funcgdes administrativas e
normativas. Gadotti (2009) ressalta que esses conselhos podem ser espagos
de dialogo e construgcdo coletiva, onde diferentes atores sociais — como
representantes do governo, educadores, estudantes e familias — colaboram
para a formulacdo de politicas que respondam as necessidades locais. Essa
caracteristica € particularmente importante em municipios menores, onde a
proximidade entre os conselheiros e a comunidade escolar pode aumentar a
efetividade das ag¢des planejadas.

Apesar de sua importancia, os CMEs enfrentam desafios relacionados
a falta de autonomia financeira, a escassez de recursos técnicos e a
capacitacao limitada de seus membros. Em municipios como Governador
Jorge Teixeira, essas dificuldades sdo agravadas pela auséncia de
infraestrutura adequada para o funcionamento do conselho. J& em municipios
como Porto Velho, a maior disponibilidade de recursos permite uma atuagao
mais robusta, mas também exige maior articulagdo com as politicas estaduais
e federais. Sobre isso, Libaneo (2004) afirma:

“Os Conselhos Municipais de Educacao sdo instancias indispensaveis
para a implementacdo de uma gestao democratica e participativa. No entanto,
sua eficacia depende de condi¢cbes objetivas, como autonomia financeira,
estrutura adequada e a formacgao continua de seus membros, elementos que
garantem sua atuagcdo como 6rgaos de controle e planejamento educacional”
(LIBANEO, 2004, p. 73).

A analise comparativa dos CMEs de Governador Jorge Teixeira, Jaru e
Porto Velho permitira compreender como essas instancias operam em
diferentes contextos e identificar quais elementos estruturais e organizacionais
contribuem para sua efetividade. Essa avaliagao sera essencial para apontar
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caminhos para o fortalecimento da gestdo educacional local, especialmente em
municipios com recursos mais limitados.

2.4 Planejamento Educacional e Monitoramento dos PMEs

O planejamento educacional € uma pratica essencial para a
organizacgéo das politicas publicas no ambito municipal, sendo formalizado por
meio dos Planos Municipais de Educagdo (PMEs). Esses planos séo
instrumentos estratégicos que orientam as agdes educacionais a médio e longo
prazo, alinhando as metas locais as diretrizes estabelecidas no Plano Nacional
de Educacédo (PNE) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB, Lei n°® 9.394/1996). Segundo a Lei n° 13.005/2014, que institui o PNE, os
PMEs devem ser elaborados com ampla participacdo social e prever
mecanismos de monitoramento e avaliagao periodica.

O monitoramento dos PMEs é uma das principais funcbes dos
Conselhos Municipais de Educacgao (CME). De acordo com Luck (2009), esse
acompanhamento € essencial para assegurar que as metas e estratégias
definidas sejam efetivamente implementadas, permitindo ajustes necessarios
ao longo do tempo. A autora ressalta que a auséncia de um monitoramento
eficaz pode comprometer a eficacia dos planos, resultando em politicas
publicas desarticuladas ou inadequadas as realidades locais.

Nos municipios analisados, o monitoramento dos PMEs apresenta
desafios distintos. Em Governador Jorge Teixeira, a falta de infraestrutura e a
escassez de recursos humanos limitam a capacidade do CME em acompanhar
as metas estabelecidas. Por outro lado, em Jaru e Porto Velho, observa-se
uma estrutura mais consolidada para o monitoramento, ainda que também
enfrentem dificuldades relacionadas a articulagdo interinstitucional e a
capacitacdo dos conselheiros. Gadotti (2009) argumenta que o sucesso do
planejamento educacional depende, em grande parte, da capacidade de
engajar diferentes atores no processo de monitoramento e de garantir
transparéncia nas decisdes tomadas.

Uma caracteristica importante do planejamento educacional € sua
natureza participativa, que envolve gestores, educadores, estudantes e a
sociedade civil na definicdo das prioridades educacionais. Libdneo (2004)
enfatiza:

‘O planejamento educacional, quando conduzido de maneira
democratica, torna-se um instrumento poderoso para a construcdo de uma
educacao de qualidade. Ele deve ser um processo continuo, que envolva nao
apenas a elaboragao inicial do plano, mas também seu acompanhamento e
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avaliagao, assegurando que as metas definidas atendam as necessidades
reais da comunidade” (LIBANEO, 2004, p. 90).

Apesar dessas consideracoes, € evidente que o monitoramento efetivo
dos PMEs exige mais do que boa vontade politica. Requer investimentos em
tecnologia, formacdo de equipes técnicas e criagdo de indicadores de
desempenho que permitam avaliar o impacto das acbes implementadas. A
analise comparativa entre Governador Jorge Teixeira, Jaru e Porto Velho
permitira identificar boas praticas no monitoramento dos PMEs e apontar
caminhos para o fortalecimento da gestdo educacional municipal.

2.5 Educacao, Gestao e Participagao Democratica

A gestdo democratica € um dos principios fundamentais do ensino
publico no Brasil, conforme previsto no art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996). Esse principio promove a
participacdo da comunidade escolar e da sociedade civil no planejamento,
acompanhamento e avaliagdo das politicas educacionais, garantindo maior
transparéncia e equidade na gestdo educacional. Para Freire (1996), a
democracia na educacado nao € apenas um ideal, mas uma pratica cotidiana
que exige a interacdo entre diferentes atores sociais comprometidos com a
transformacao e o fortalecimento do sistema educacional.

Nos Sistemas Municipais de Ensino (SME), a gestdo democratica é
efetivada, em grande parte, por meio dos Conselhos Municipais de Educagao
(CME). Esses conselhos sédo espacgos privilegiados para a articulagao entre o
poder publico e a sociedade, funcionando como instancias normativas,
consultivas e fiscalizadoras. Gohn (2014) argumenta que os CMEs séao
instrumentos fundamentais para a participagao popular, possibilitando que as
politicas educacionais sejam discutidas e avaliadas de forma coletiva. No
entanto, a eficacia desses conselhos depende de condigcbes como autonomia
administrativa, financiamento adequado e formacdo continua de seus
membros.

A participagdo democratica nos CMEs €& especialmente relevante em
municipios de pequeno porte, como Governador Jorge Teixeira, onde os
conselheiros tém uma proximidade maior com as comunidades atendidas.
Entretanto, essa mesma caracteristica pode ser um desafio, pois a atuagéo do
CME pode ficar limitada pela falta de recursos ou pela auséncia de uma visao
sistémica da gestdo educacional. Em contraste, municipios como Porto Velho,
com maior capacidade técnica e administrativa, conseguem implementar
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processos participativos mais estruturados, mas enfrentam dificuldades na
integracao entre diferentes niveis de gestao.

Freire (1996) destaca a importancia da participagédo ativa da
comunidade escolar para a efetividade da gestdo democratica, afirmando que:

‘A educagdo democratica exige a construgdo coletiva de valores e
praticas que possibilitem a emancipacado dos individuos e o fortalecimento das
comunidades. Essa pratica ndo se realiza de forma espontanea, mas requer
planejamento, compromisso e a criagcdo de espacgos de didlogo entre os
diferentes atores sociais” (FREIRE, 1996, p. 23).

Essa perspectiva reforga a necessidade de capacitar os conselheiros e
ampliar a participagdo social nos processos decisorios dos CMEs. Araujo
(2010) complementa essa ideia ao apontar que a gestdo democratica nao se
limita & administragdo das escolas, mas abrange todo o sistema educacional,
promovendo um dialogo constante entre governo, educadores, estudantes e a
sociedade civil.

A anadlise comparativa dos municipios de Governador Jorge Teixeira,
Jaru e Porto Velho permitira avaliar como o principio da gestdo democratica é
implementado em diferentes contextos e identificar boas praticas que podem
ser replicadas. Essa discussao é essencial para fortalecer a participagao social
e a transparéncia na gestdo educacional, especialmente em realidades
marcadas por desigualdades regionais e orgamentarias.

Os Sistemas Municipais de Ensino (SME) constituem a base para a
organizacdo educacional em ambito local, sendo responsaveis pela
implementagdo das politicas publicas de educagédo infantii e ensino
fundamental. Regulamentados pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB, Lei n® 9.394/1996), os SME desempenham fun¢des normativas,
administrativas e pedagdgicas, incluindo a gestao das escolas municipais € a
supervisao das instituigdes privadas de educacéo infantil. Segundo o art. 11 da
LDB, cabe aos municipios legislar sobre suas redes de ensino, respeitando as
diretrizes gerais estabelecidas pela Unido e pelos Estados, em um regime de
colaboracéo.
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3. METODOLOGIA

3.1 Classificagao da Pesquisa

Esta pesquisa é classificada como qualitativa e descritiva. A abordagem
qualitativa € apropriada para compreender os significados e relagdes nos textos
legais que regulamentam os Sistemas Municipais de Ensino (SME) e
Conselhos Municipais de Educacdo (CME). Ja a classificagdo descritiva
justifica-se pelo objetivo de retratar, detalhar e comparar as estruturas
organizacionais e atribuicbes dos SME e CME nos municipios analisados.

Conforme Gil (2008), a pesquisa descritiva busca mapear
caracteristicas de fendbmenos ou estabelecer relacbes entre variaveis, sendo
adequada para estudos que envolvem analises comparativas. Neste caso, o
fendmeno investigado é a gestdo educacional municipal, observada por meio
de documentos oficiais.

3.2 Método de Pesquisa

O método adotado é a anélise documental, definida por Cellard (2012)
como o exame sistematico de materiais escritos, com o objetivo de identificar,
classificar e interpretar informacdes relevantes para a pesquisa. Esse método é
particularmente eficaz para acessar informacdes histéricas, normativas e
organizacionais de instituicbes, permitindo compreender suas praticas e
contextos a partir de registros oficiais. No caso desta pesquisa, as legislagdes
municipais foram selecionadas como principais fontes documentais.

3.3 Abordagem e Técnica

A abordagem qualitativa € combinada com a analise de conteudo
documental, estruturada com base em categorias tematicas predefinidas.
Segundo Bardin (2016), a analise de conteudo permite identificar padrdes e
significados nos dados, sistematizando-os para interpretagéo critica. O roteiro
definido na subsecdo 3.6 orienta a extracido e classificacdo das informacdes
mais relevantes, considerando aspectos como estrutura organizacional,
atribuicbes normativas e mecanismos de participacdo democratica.
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3.4 Caracterizagao dos Municipios

Os municipios de Governador Jorge Teixeira, Jaru e Porto Velho foram
selecionados devido as suas diferengas estruturais, demograficas e
administrativas, que oferecem um panorama diversificado para analise
comparativa. A seguir, as principais caracteristicas de cada municipio:

« Governador Jorge Teixeira: Municipio de pequeno porte, com
economia baseada na agropecuaria. Possui uma populagdo estimada
em 12 mil habitantes e enfrenta desafios relacionados a escassez de
recursos financeiros e infraestrutura limitada para a gestdo educacional.

o Jaru: Considerada cidade polo da microrregido, Jaru apresenta uma
rede educacional mais consolidada e maior capacidade administrativa.
Com cerca de 60 mil habitantes, serve como referéncia para municipios
vizinhos na gestao educacional.

e Porto Velho: Capital do estado de Rondbnia, Porto Velho € o maior
municipio em populagdo e extensao territorial, com aproximadamente
550 mil habitantes. Possui recursos técnicos e administrativos robustos,
mas enfrenta desafios relacionados a complexidade da gestdo de uma
rede diversificada.

A tabela a seguir apresenta a caracterizagdo dos municipios de
Governador Jorge Teixeira, Jaru e Porto Velho, destacando aspectos
demograficos, indicadores de desenvolvimento humano e dados educacionais.

TABELA 1: CARACTERIZA(;AO DOS MUNICIPIOS E DAS RESPECTIVAS REDES
~ Numero Matriculas .
Populacao IDH de na Educagio Motivo da
Escolha

Escolas Basica

Municipio

(2022)  (2010)

Representa os

Governador 8.001 desafios dos
Jorge h b.'t t 0,596 22 2.088 pequenos municipios
Teixeira apitantes na gestdo
educacional.
52 636 Cidade polo da
. microrregi&o, com
Jaru habitantes 0,671 52 12.345 gestdio educacional

intermediaria.
Capital do estado,

460 434 com rede
. educacional
Porto Velho b E e 0,736 200 80.000 diversificada e

recursos mais
robustos.

Fonte: (1) Populacédo e IDH: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); (2) Numero
de Escolas e Matriculas: Censo Escolar 2022, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP).Observagcdo: Os dados de numero de escolas e matriculas
sao estimativas baseadas nas informagdes disponiveis até 2022.
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3.5 Documentos Analisados

A analise documental concentrou-se nas legislagdes municipais que
regulamentam os SME e CME dos municipios estudados. A tabela a seguir
apresenta os documentos selecionados:

TABELA 2: PRICIPAIS DOCUMENTOS PESQUISADOS

Municipio Documento Legal Ano Tema Principal
Governador Jorge Lei Municipal n° 2024 Criagao e estruturagao do
Teixeira 1.581 SME e CME
. P ar—
Jaru Lei Ozrd(;gaz”a N® 2016 | Instituicio do SME e do CME
H [0}
Porto Velho = Comg'g;“e”tar N® 2006 | Reorganizagio do SME
Lei Complementar n°® Reestruturagado administrativa
Porto Velho 521 2014 do CME

Fonte: Elaborado pelos Autores.

3.6 Roteiro de Observacgao nos Textos Legais

A analise documental seguiu um roteiro estruturado para identificar os
principais aspectos dos textos legais:

1. Estrutura Organizacional do Sistema Municipal de Ensino (SME):
o Orgéos que compdem o sistema.
o Responsabilidades administrativas, normativas e pedagdgicas.
o Relagao entre SME e Secretaria Municipal de Educacao.

2. Conselho Municipal de Educa¢ao (CME):
o Estrutura interna e composicédo do conselho.
o Atribuigdes normativas, consultivas e fiscalizadoras.
o Autonomia administrativa e financeira.

3. Planejamento e Monitoramento Educacional:

o Papel do SME e CME na elaboracdo e acompanhamento do
Plano Municipal de Educacéao (PME).

o Mecanismos de controle social e participacdo democratica.

4. Articulagao com Diretrizes Nacionais e Estaduais:
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o Alinhamento as metas do Plano Nacional de Educagao (PNE).

o Conformidade com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB).

5. Desafios e Especificidades Locais:

o Principais limitagées enfrentadas na implementagao dos sistemas
e conselhos.

o Boas praticas observadas em cada municipio.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A secao de resultados e discussdo apresenta uma analise detalhada
das legislagdes que regulamentam os Sistemas Municipais de Ensino (SME) e
os Conselhos Municipais de Educagédo (CME) nos municipios de Governador
Jorge Teixeira, Jaru e Porto Velho. Com base no roteiro metodoldgico
previamente definido, sdo discutidos aspectos como estrutura organizacional,
atribuicbes dos CMEs, planejamento e monitoramento educacional, articulagao
com diretrizes nacionais e estaduais, e desafios locais.

A analise € estruturada de forma a explorar as particularidades de cada
municipio, destacando como suas especificidades demograficas, econbmicas e
administrativas influenciam a implementacdo das politicas publicas
educacionais. A seguir, sao realizadas comparagdes para identificar boas
praticas e pontos de melhoria, contribuindo para uma compreensao critica do
cenario educacional municipal em Rondénia.

Este estudo reforca a importancia de alinhar as politicas locais as
diretrizes nacionais, respeitando a autonomia dos municipios e suas condicoes
especificas, conforme preconizam autores como Saviani (2007) e Gohn (2014).
A analise critica considera tanto os avangos quanto as limitagdes identificadas,
oferecendo subsidios para o aprimoramento das politicas publicas
educacionais em contextos variados.

4.1 Analise do Sistema Municipal de Ensino de Governador Jorge
Teixeira

O municipio de Governador Jorge Teixeira, de pequeno porte e com
economia predominantemente agropecuaria, enfrenta desafios significativos na
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organizacao de seu Sistema Municipal de Ensino (SME) e Conselho Municipal
de Educacédo (CME). Regulamentado pela Lei Municipal n® 1.581/2024, o SME
do municipio reflete limitagdes estruturais e financeiras que impactam
diretamente a capacidade de gestao e planejamento educacional.

A estrutura organizacional do SME €& simples, composta pela
Secretaria Municipal de Educacido, que acumula fungdes administrativas e
pedagogicas. Apesar disso, a legislagdo estabelece mecanismos basicos de
gestao, como a obrigatoriedade de monitorar as escolas municipais e garantir o
acesso a educacao infantil e ao ensino fundamental. No entanto, a auséncia de
departamentos especificos para fungbes pedagogicas ou de planejamento
estratégico compromete a eficiéncia do sistema em atender as metas
estabelecidas no Plano Municipal de Educacao (PME).

O Conselho Municipal de Educag¢ao (CME), criado como parte do
SME, desempenha fungdes normativas, consultivas e fiscalizadoras. De acordo
com a Lei n° 1.581/2024, o CME € composto por representantes do poder
publico e da sociedade civil, mas enfrenta limitagdes significativas, como a falta
de autonomia financeira e a auséncia de capacitacdo continuada para os
conselheiros. Esses fatores reduzem a capacidade do conselho de atuar como
um espago efetivo de gestdo democratica e controle social, conforme
preconizado por Gohn (2014).

No que tange ao planejamento e monitoramento educacional, a
legislagdo menciona a necessidade de acompanhar o PME, mas nao especifica
0s mecanismos de monitoramento ou indicadores de avaliagdo. A Secretaria
Municipal de Educacdo acumula essa responsabilidade, embora careca de
recursos técnicos e humanos para realiza-la de forma eficiente. Gadotti (2009)
alerta que, em contextos como o de Governador Jorge Teixeira, o planejamento
educacional deve ser adaptado as realidades locais, mas sem perder de vista
as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagao (PNE).

A articulagdo com diretrizes nacionais e estaduais € limitada, com a
legislagao local apresentando pouca integracdo explicita as metas e estratégias
do PNE e da LDB. Essa desconexao enfraquece a capacidade do municipio de
acessar programas e recursos em nivel estadual e federal, que poderiam
contribuir para a superacdo das dificuldades estruturais enfrentadas pelo
sistema educacional local.

Por fim, os desafios e especificidades locais do SME de Governador
Jorge Teixeira incluem a falta de infraestrutura escolar, a caréncia de
professores qualificados e a dificuldade de implementar politicas publicas em
uma realidade marcada por limitacdes financeiras. Apesar dessas dificuldades,
o CME apresenta potencial como um espaco de didlogo e articulagdo
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comunitaria, desde que receba suporte técnico e financeiro adequado para
cumprir suas fungdes.

A analise do SME e do CME de Governador Jorge Teixeira evidencia a
necessidade de reforgar a articulagdo com as politicas educacionais estaduais
e nacionais, investir na formagédo continuada dos conselheiros e gestores, e
priorizar o desenvolvimento de mecanismos de planejamento e monitoramento
mais eficazes. Esses esforgos sdo indispensaveis para garantir que o sistema
educacional local seja capaz de atender as demandas da populagéo e as
metas estabelecidas no PME.

4.2 Analise do Sistema Municipal de Ensino de Jaru

O municipio de Jaru, cidade polo da microrregido central de Rondénia,
destaca-se por sua organizagdo intermediaria e maior capacidade
administrativa em comparagao a municipios menores, como Governador Jorge
Teixeira. Regulamentado pela Lei Ordinaria n° 2.092/2016, o Sistema Municipal
de Ensino (SME) e o Conselho Municipal de Educagdo (CME) de Jaru
apresentam uma estrutura mais consolidada, refletindo a importancia do
municipio como referéncia regional.

A estrutura organizacional do SME em Jaru € mais complexa e bem
definida, com a Secretaria Municipal de Educacdo desempenhando papel
central na gestdo administrativa, pedagodgica e financeira. A legislagao local
prevé departamentos especificos voltados para o planejamento estratégico, o
acompanhamento pedagogico e a gestdo de recursos. Essa organizagéo
permite um alinhamento mais eficiente das politicas educacionais as metas do
Plano Municipal de Educagao (PME), promovendo maior articulagdo entre os
diferentes niveis da gestdo educacional.

O Conselho Municipal de Educagcao (CME), conforme estabelecido
na legislagdo, possui composigao paritaria, com representantes do poder
publico, da sociedade civil e das instituicdes de ensino. O CME desempenha
funcdes normativas e consultivas de forma mais estruturada, tendo autonomia
para autorizar o funcionamento de escolas e supervisionar a implementagao do
PME. No entanto, apesar dessa organizagdo, desafios relacionados a
autonomia financeira e a capacitagdo continuada de conselheiros ainda limitam
a atuacdo plena do orgao. Gohn (2014) ressalta que a participagao
democratica em conselhos como o CME depende de condicbes materiais e
institucionais que garantam sua eficacia como instancia de controle social.

O planejamento e monitoramento educacional em Jaru é um ponto
de destaque. A legislacdo local define mecanismos especificos para o
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acompanhamento das metas do PME, incluindo a elaboragdao de relatérios
anuais e a realizacdo de audiéncias publicas para avaliacdo dos resultados.
Esses dispositivos promovem maior transparéncia e engajamento da
comunidade nas decisdes educacionais, alinhando-se aos principios da gestao
democratica defendidos por Libaneo (2004).

No que se refere a articulagdo com diretrizes nacionais e estaduais,
Jaru apresenta um bom nivel de alinhamento as metas do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) e as diretrizes da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB). A legislagao local faz mencgao explicita a necessidade de
integragcdo com as politicas educacionais estaduais e federais, facilitando o
acesso a programas e recursos externos que contribuem para o fortalecimento
do sistema educacional local.

Os desafios e especificidades locais do SME de Jaru incluem a
necessidade de ampliar a infraestrutura escolar em areas rurais e de reduzir a
evasdo escolar no ensino fundamental. Apesar desses desafios, 0 municipio
tem se destacado por implementar praticas inovadoras no planejamento
educacional, como o uso de indicadores para avaliar o desempenho das
escolas e a inclusao de politicas voltadas para a formagdo continuada de
professores. Esses esforcos refletem a posicdo de Jaru como cidade polo,
capaz de influenciar positivamente os municipios vizinhos.

A anélise do SME e do CME de Jaru evidencia avangos significativos
na organizagao e gestao educacional, embora ainda existam lacunas a serem
preenchidas, especialmente no fortalecimento da autonomia financeira do CME
€ na expansao da infraestrutura educacional. O municipio apresenta um
modelo promissor de planejamento e monitoramento, que pode servir como
referéncia para localidades menores em Ronddnia.

4.3 Analise do Sistema Municipal de Ensino de Porto Velho

Porto Velho, a capital do estado de Rondénia, destaca-se por sua
complexidade administrativa e pela diversificacdo de sua rede educacional.
Regulamentado pela Lei Complementar n°® 267/2006 e reestruturado pela Lei
Complementar n® 521/2014, o Sistema Municipal de Ensino (SME) de Porto
Velho e o Conselho Municipal de Educagéao (CME) possuem estruturas amplas
e adaptadas as demandas de uma cidade de grande porte.

A estrutura organizacional do SME em Porto Velho é robusta, com a
Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED) desempenhando um papel
estratégico na gestdo das escolas municipais. A SEMED conta com
departamentos especializados para planejamento pedagogico, gestdo de
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recursos financeiros e avaliagdo educacional. A legislagdo local estabelece
ainda divisdes territoriais, como o0s nucleos regionais de educagao, que
permitem um acompanhamento mais proximo das escolas localizadas em
areas rurais e urbanas periféricas. Essa estrutura ampla é essencial para
atender as demandas de um municipio com mais de 550 mil habitantes.

O Conselho Municipal de Educagao (CME) de Porto Velho foi
reorganizado para refletir as necessidades de uma rede educacional
diversificada. A Lei Complementar n°® 521/2014 define sua composi¢cao como
paritaria, com representantes do poder publico, da sociedade civil, das
instituicdes de ensino e dos profissionais da educacdo. O CME exerce funcdes
normativas, consultivas e fiscalizadoras, com autonomia para autorizar o
funcionamento de escolas, supervisionar o cumprimento do Plano Municipal de
Educacdo (PME) e deliberar sobre diretrizes pedagogicas. Apesar dessa
organizacado avancgada, desafios relacionados a sobrecarga administrativa e a
articulagdo com outros entes federativos persistem. Gohn (2014) alerta que
conselhos de grande porte enfrentam dificuldades em manter a efetividade de
sua atuacdo, especialmente quando ndo contam com autonomia financeira
adequada.

O planejamento e monitoramento educacional em Porto Velho é
realizado com base em indicadores detalhados, relatérios periddicos e
consultas publicas. O PME local alinha-se as metas do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) e define estratégias especificas para reduzir desigualdades
educacionais, com foco na expansdo da oferta de educacao infantil e na
melhoria do desempenho do ensino fundamental. Gadotti (2009) enfatiza que,
em contextos de maior complexidade administrativa, o uso de dados para
subsidiar o planejamento € crucial para garantir a eficiéncia das politicas
publicas.

No que se refere a articulagdo com diretrizes nacionais e estaduais,
o SME de Porto Velho apresenta uma forte integracdo com o PNE e com os
programas estaduais de apoio a educagao basica. A legislacédo local menciona
explicitamente a necessidade de colaboracdo entre os entes federativos,
facilitando o acesso a recursos financeiros e técnicos que fortalecem a rede
municipal de ensino. Essa articulagdo € um ponto positivo que diferencia o
municipio de outros contextos menos estruturados.

Os desafios e especificidades locais do SME de Porto Velho incluem
a desigualdade no acesso a educagdo em diferentes regides do municipio,
especialmente nas areas rurais e ribeirinhas. Além disso, o crescimento
populacional rapido impde dificuldades na expansao da infraestrutura escolar e
na contratacado de professores qualificados. Apesar dessas limitacdes, a capital
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possui uma rede educacional mais diversificada e recursos técnicos
avangados, permitindo a implementacao de praticas inovadoras, como o0 uso de
tecnologia para acompanhamento pedagdgico.

A anadlise do SME e do CME de Porto Velho demonstra um sistema
avancgado e bem estruturado, mas que enfrenta os desafios de atender a uma
populagcdo numerosa e socialmente diversa. A articulagdo com politicas
estaduais e nacionais e o0 uso de dados no planejamento sdo pontos fortes que
podem servir de modelo para outros municipios em Rondbnia, mas o0 municipio
precisa enfrentar desigualdades regionais e consolidar mecanismos de
participacdo democratica em todas as areas do sistema.

4.4 Comparacao Geral e Discussao Critica

A comparacgao entre os municipios de Governador Jorge Teixeira, Jaru
e Porto Velho evidencia diferengas significativas em seus Sistemas Municipais
de Ensino (SME) e Conselhos Municipais de Educagao (CME), refletindo as
especificidades demograficas, econbémicas e administrativas de cada
localidade.

Essa analise permite identificar boas praticas e desafios, contribuindo
para o entendimento do impacto das politicas educacionais em diferentes
contextos.

Tabela 3: Comparagédo entre os Sistemas Municipais de Ensino
Govern_ado_r Jorge Jaru Porto Velho
Teixeira
Secretaria com
estrutura simplificada.
Estrutura do Nao ha dt’apartamentos
especificos para
SME ;
planejamento
pedagoégico ou
estratégico.

Item

Secretaria com
departamentos
especializados para
planejamento
pedagdgico e gestao
de recursos.

Secretaria robusta,
com divisdes
territoriais e

departamentos
especializados.

Composigao basica, Composicdo ampla e

i Composigéao paritaria, diversificada,

Conselho sem autonomia . . .
. ) . N maior organizagao, autonomia moderada,
Municipal de financeira e capacitagao i
= - mas com desafios na mas enfrenta
Educacao limitada dos o .
) autonomia financeira. sobrecarga
conselheiros. L :
administrativa.
Planejamento e Falta de mecanismos Relatérios anuais e Uso de indicadores,
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Monitoramento

definidos para

monitoramento do PME.

audiéncias publicas
para avaliagao do
PME.

relatérios detalhados e
consultas publicas.

Articulagao com
Diretrizes

Pouca integragdo com
PNE e politicas
estaduais.

Alinhamento com PNE
€ acesso a programas
estaduais e federais.

Forte articulagdo com
PNE e programas
estaduais e federais.

Recursos limitados,

Expansao da

Desigualdades
regionais no acesso a

. . caréncia de professores infraestrutura em educacao e
Desafios Locais Je p . : ~ ac
qualificados e areas rurais e redugao crescimento
infraestrutura precaria. da evasao escolar. populacional
acelerado.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

4.4.1 Discussao Critica

A analise comparativa revela que as diferencas estruturais e
organizacionais entre os municipios refletem suas condigdes socioeconémicas
e administrativas. Governador Jorge Teixeira enfrenta os maiores desafios, com
recursos limitados e uma estrutura educacional simplificada, o que dificulta a
implementagcdo de politicas publicas de qualidade. Nesse sentido, a
necessidade de maior apoio técnico e financeiro por parte dos governos
estadual e federal é evidente.

Jaru apresenta uma situacdo intermediaria, com avangos no
planejamento e monitoramento educacional e uma organizagdo mais robusta
do CME. Contudo, ainda enfrenta desafios como a ampliacdo da infraestrutura
educacional em areas rurais e a necessidade de fortalecer a autonomia
financeira do conselho. Esse modelo pode servir de referéncia para pequenos
municipios, desde que adaptado as suas realidades especificas.

Porto Velho, por sua vez, possui uma estrutura educacional mais
avancgada e recursos técnicos e administrativos mais amplos. A articulacido com
as diretrizes nacionais e estaduais € um ponto positivo, destacando-se 0 uso
de indicadores no planejamento e monitoramento do PME. No entanto, a
capital enfrenta desafios significativos, como a desigualdade no acesso a
educacao entre areas urbanas e rurais e a complexidade de sua rede
educacional.

A partir dessa analise, verifica-se que o fortalecimento dos CMEs e a
promogao da gestdo democratica sdo estratégias essenciais para a melhoria
da educacido nos trés municipios. Além disso, a articulagdo com diretrizes
nacionais, como o Plano Nacional de Educagao (PNE), € indispensavel para
assegurar a qualidade e a equidade na educacéo basica. Conforme Libaneo
(2004), a descentralizacdo da gestdo educacional deve ser acompanhada de
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mecanismos de suporte técnico e financeiro, especialmente para os municipios
mais vulneraveis.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo analisou comparativamente os Sistemas Municipais de
Ensino (SME) e os Conselhos Municipais de Educacao (CME) de Governador
Jorge Teixeira, Jaru e Porto Velho, evidenciando como as especificidades de
cada municipio influenciam a organizagdo, o planejamento e a execugao das
politicas educacionais. A pesquisa destacou tanto avancos quanto limitacbes
em cada contexto, contribuindo para uma compreensdo mais ampla dos
desafios e potencialidades da gestdo educacional em diferentes realidades.

Em Governador Jorge Teixeira, os desafios relacionados a
infraestrutura limitada, a falta de capacitacdo de conselheiros e a escassez de
recursos destacam a necessidade de maior apoio técnico e financeiro por parte
dos governos estadual e federal. Apesar das limitagdes, o CME apresenta
potencial para fortalecer a gestdo democratica e promover avangos no
planejamento educacional local.

Jaru demonstrou progressos significativos na organizagcéo de seu SME
e CME, especialmente no que tange ao planejamento e monitoramento do
Plano Municipal de Educagao (PME). No entanto, desafios como a ampliagéo
da infraestrutura em areas rurais e o fortalecimento da autonomia financeira do
CME permanecem, exigindo agdes direcionadas para consolidar os avangos ja
alcancados.

Porto Velho, por sua vez, possui uma estrutura educacional mais
complexa e recursos mais amplos, permitindo maior articulagdo com diretrizes
nacionais e estaduais. Contudo, a capital enfrenta desafios relacionados as
desigualdades regionais e a complexidade de sua rede educacional. O uso de
indicadores e praticas inovadoras no planejamento destaca-se como um ponto
forte, mas ha a necessidade de aprimorar a integracéo entre areas urbanas e
rurais e consolidar mecanismos de participagao democratica.

De forma geral, a analise reforga que o fortalecimento dos Conselhos
Municipais de Educagdo e o alinhamento as diretrizes nacionais s&o
estratégias indispensaveis para a melhoria da gestdo educacional nos trés
municipios. Além disso, a capacitagdo continuada de gestores e conselheiros, a
ampliacdo da infraestrutura educacional e o incentivo a participagao
democratica sao aspectos prioritarios para promover a equidade e a qualidade
da educacéo basica.
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Por fim, espera-se que este estudo contribua para a discussao sobre a
organizagédo dos sistemas municipais de ensino, oferecendo subsidios para o
aprimoramento das politicas publicas educacionais em Rondbnia e em outras
regides do Brasil. Pesquisas futuras podem aprofundar a analise, explorando
como as dinamicas locais impactam diretamente o desempenho escolar e o
acesso a educacao em cada municipio.
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