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PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E POLITICAS PUBLICAS PARA O
DESENVOLVIMENTO LOCAL

RESUMO: O planejamento estratégico e as politicas publicas sédo instrumentos
fundamentais para o desenvolvimento local, pois orientam as agées governamentais
de forma estruturada, buscando promover o crescimento econémico e social
sustentavel. Este estudo tem como objetivo compreender a relacdo entre o
planejamento estratégico, as politicas publicas e o desenvolvimento local, destacando
sua importancia para a gestdo publica municipal. A pesquisa utilizou abordagem
qualitativa e descritiva, baseada em revisao bibliografica e analise documental de
obras e artigos sobre gestédo publica, planejamento e desenvolvimento local. Foram
examinados conceitos e praticas que evidenciaram como o planejamento estratégico
pode fortalecer a elaboragdo e execugao de politicas publicas nos municipios. Os
resultados mostraram que o planejamento estratégico contribuiu para maior eficiéncia
administrativa, melhor aplicacdo dos recursos publicos e ampliacdo da participagao
social nos processos de decisdo. Verificou-se que municipios que adotaram praticas
de planejamento estratégico apresentaram avancgos significativos em areas como
infraestrutura, educagao e desenvolvimento econémico. Conclui-se que a integragéo
entre planejamento estratégico e politicas publicas constitui um caminho essencial
para alcancgar o desenvolvimento local sustentavel, promovendo uma gestéo publica
mais participativa, eficiente e voltada as necessidades da populacao.

PALAVRAS-CHAVE: estruturacao; eficiéncia; desenvolvimento local;
sustentabilidade; participacao social.

ABSTRACT: Strategic planning and public policies are fundamental tools for local
development, as they guide government actions in a structured manner, seeking to
promote sustainable economic and social growth. This study aims to understand the
relationship between strategic planning, public policies, and local development,
highlighting their importance for municipal public management. The research used a
qualitative and descriptive approach, based on a literature review and documentary
analysis of works and articles on public management, planning, and local
development. Concepts and practices were examined that demonstrated how strategic
planning can strengthen the development and implementation of public policies in
municipalities. The results showed that strategic planning contributed to greater
administrative efficiency, better allocation of public resources, and increased social
participation in decision-making processes. Municipalities that adopted strategic
planning practices demonstrated significant progress in areas such as infrastructure,
education, and economic development. The conclusion is that the integration of
strategic planning and public policies is essential for achieving sustainable local
development, promoting more participatory, efficient public management that
addresses the needs of the population.

KEYWORDS: structuring; efficiency; improvement; economic growth; results; needs;
local development; public management; sustainability; social participation.



1 INTRODUGAO

O planejamento estratégico e as politicas publicas sao instrumentos
fundamentais para o desenvolvimento local, pois orientam a acdo governamental de
forma estruturada e eficiente. O planejamento estratégico permite a definicdo de
metas, prioridades e estratégias de agao voltadas a melhoria da qualidade de vida da
populagcdo. Ja as politicas publicas, quando bem formuladas e executadas,
transformam essas estratégias em resultados concretos, promovendo o crescimento
econdmico, social e ambiental de forma equilibrada e sustentavel (Chiavenato; Sapiro,
2003; Souza, 2006).

O planejamento estratégico, ao ser incorporado na gestao publica municipal,
contribui para o fortalecimento das politicas voltadas ao desenvolvimento do
municipio. Ele possibilita uma gestdo mais participativa e orientada por resultados,
favorecendo o uso racional dos recursos e a tomada de decisbes baseadas em
diagndsticos precisos da realidade local. Dessa forma, os gestores publicos passam
a ter uma visdo mais clara sobre os desafios e potencialidades do territorio,
promovendo agdes que realmente atendam as necessidades da comunidade
(Buarque, 2008; Tendrio, 2012).

A relevancia deste tema esta associada a necessidade de aprimorar os
processos de gestdo publica e de promover o desenvolvimento local sustentavel. Em
um cenario de constantes mudangas econémicas e sociais, 0S municipios precisam
planejar estrategicamente suas a¢des, buscando alternativas que garantam eficiéncia,
transparéncia e participagdo social. Assim, estudar a relagdo entre planejamento
estratégico e politicas publicas torna-se essencial para compreender como essas
ferramentas podem ser aplicadas de maneira integrada e eficiente (Secchi, 2016).

O objetivo do presente estudo foi compreender a relagéo entre o planejamento
estratégico, as politicas publicas e o desenvolvimento local, analisando de que forma
o planejamento pode contribuir para o fortalecimento das agbes governamentais e

para a melhoria das condi¢des de vida da populag¢ao (Buarque, 2008; Secchi, 2016).



2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral
Compreender a relagao entre o planejamento estratégico e as politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento local, destacando sua importancia na gestao publica

municipal.

2.2 Objetivos Especificos
. Analisar o papel do planejamento estratégico na formulagao e execugéao

de politicas publicas municipais;

. Identificar como o planejamento contribui para a eficiéncia e eficacia da

gestao publica;

. Investigar os impactos do planejamento estratégico no desenvolvimento

local;

. Propor reflexdes sobre praticas de gestao que integrem planejamento e

politicas publicas para promover o desenvolvimento sustentavel do municipio.

3 METODOLOGIA

A pesquisa adota abordagem qualitativa e descritiva, fundamentada em revisao
bibliografica e analise documental. Segundo Gil (2002), pesquisa bibliografica é
aquela desenvolvida a partir de material ja publicado, como livros, artigos cientificos e
outros documentos disponiveis em meios impressos e digitais. Assim, foram
consultados livros, artigos cientificos e legislagdes relacionadas ao planejamento

estratégico, politicas publicas e desenvolvimento local.

As palavras chave utilizadas foram “estruturagdo”, “eficiéncia”,
“desenvolvimento local”, “sustentabilidade”, “participacdo social" e o periodo de
busca foi compreendido entre os anos de 2015 e 2025, todos em lingua portuguesa.
As fontes de pesquisa foram obtidas em bases académicas confiaveis, como SciELO,
Google Académico, Periddicos CAPES e revistas especializadas em politicas
publicas, gestao social e planejamento estratégico. A analise dos materiais coletados
foi realizada de forma qualitativa, buscando identificar padrdes, convergéncias e

lacunas no conhecimento sobre a tematica.



Assim, esta metodologia proporciona um embasamento tedrico soélido e
atualizado, permitindo compreender os desafios e as boas praticas na gestdo de
pessoas voltadas a melhoria do clima organizacional e da eficiéncia no setor publico.

Por se tratar de um estudo baseado exclusivamente em fontes documentais,
nao envolvendo coleta de dados primarios com seres humanos, a pesquisa dispensou
submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa, conforme a Resolucdo No 510/2016 do
Conselho Nacional de Saude (Brasil, 2016).

Por fim, o estudo busca compreender, por meio da literatura, como essas
ferramentas se interligam na gestao publica e de que forma podem ser aplicadas para

impulsionar o desenvolvimento nos municipios.

4 REFERENCIAL TEORICO
O referencial tedrico abordara os conceitos de planejamento estratégico,
politicas publicas e desenvolvimento local, discutindo suas inter-relagbes e

importancia para a gestao publica contemporanea.
4.1 Planejamento estratégico

O planejamento estratégico, segundo Chiavenato e Sapiro (2003), € um
processo administrativo que estabelece a diregcao a ser seguida pela organizacao,
considerando o ambiente interno e externo. Essa ferramenta permite que instituicoes
avaliem seus recursos, capacidades e ameacas, definindo objetivos e a¢des de longo
prazo que orientam toda a estrutura organizacional. No setor publico, o planejamento
estratégico tornou-se ainda mais essencial, uma vez que os gestores lidam com
recursos escassos, grande diversidade de demandas sociais e exigéncias crescentes
por transparéncia. Assim, o planejamento proporciona maior clareza sobre as
prioridades governamentais e contribui para decisdes mais racionais, possibilitando
uma administracdo orientada por resultados e capaz de responder de forma mais
eficiente as necessidades da populagdo. Ja as politicas publicas, conforme Souza
(2006), representam o conjunto de agbes e decisdes do governo voltadas a solugéo
de problemas coletivos, sendo o planejamento estratégico fundamental para sua

formulacao, implementacéao e avaliagao.



4.2 Desenvolvimento local

No contexto do desenvolvimento local, autores como Buarque (2008) e Tendrio
(2012) defendem que a articulagao entre planejamento e politicas publicas é essencial
para potencializar as capacidades locais, gerar emprego e renda e promover o bem-
estar social. O desenvolvimento local envolve agdes integradas que consideram os
aspectos econdmicos, sociais, culturais e ambientais do territorio, valorizando suas
especificidades e potencialidades. Nesse sentido, politicas publicas baseadas em
diagndsticos reais e planejamentos consistentes fortalecem a autonomia municipal e
estimulam iniciativas que envolvem governos, sociedade civil, setor produtivo e
instituicbes sociais. A integragdo desses instrumentos permite que 0s municipios
atuem de forma mais estratégica e sustentavel, fortalecendo a governanga, a

participagao cidada e a construgao de solugdes de longo prazo.
4.3 Planejamento estratégico na administragao publica

O planejamento estratégico na administragdo publica constitui um instrumento
de gestdo indispensavel para a modernizagao do Estado e para o aprimoramento dos
servigos publicos. Sua adogdo possibilita que gestores estabelecam metas claras,
indicadores de desempenho e estratégias alinhadas as demandas sociais e as
politicas governamentais. Segundo Secchi (2016), a gestdo publica contemporanea
exige maior eficiéncia, eficacia e economicidade, o que torna o planejamento
estratégico uma ferramenta-chave para orientar agdes e promover resultados

mensuraveis.

Nas esferas municipais, 0 planejamento estratégico assume ainda maior
relevancia, pois os governos locais sao responsaveis pela execugao direta de servigos
essenciais, como educacao basica, saude primaria, assisténcia social, saneamento e
infraestrutura. Por meio desse planejamento, os municipios podem coordenar
projetos, otimizar recursos financeiros e humanos e garantir continuidade
administrativa, evitando rupturas causadas por trocas de gestao. Além disso, promove
maior participagcado da sociedade, uma vez que o processo de planejamento muitas
vezes envolve consultas publicas, conferéncias e conselhos sociais. Assim, o
planejamento estratégico torna-se um mecanismo capaz de traduzir necessidades

coletivas em agdes concretas, contribuindo para o desenvolvimento local sustentavel.



4.4 Instrumentos publicos de planejamento no Brasil

No Brasil, a administragdo publica dispée de diversos instrumentos legais e
institucionais que orientam o planejamento governamental e garantem sua execugéao
de forma integrada. Entre os principais estdo o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA), estabelecidos pela
Constituicao Federal de 1988. O PPA define diretrizes, objetivos e metas do governo
para um periodo de quatro anos, funcionando como principal instrumento de
planejamento de médio prazo. A LDO orienta a elaboragdo do orgamento anual e
estabelece prioridades para o exercicio financeiro seguinte, enquanto a LOA estima
receitas e fixa despesas para o ano, possibilitando a concretizacdo das politicas

publicas.

Além desses, ha os Planos Diretores Municipais, obrigatérios para cidades com
mais de 20 mil habitantes, que direcionam o planejamento urbano e territorial,
conforme o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001). Outros instrumentos estratégicos
também sao utilizados, como planos setoriais (saude, educagao, assisténcia social),
diagnésticos socioeconémicos e relatérios de gestdo. Segundo Buarque (2008), esses
instrumentos sdo fundamentais para integrar diagndstico, planejamento e execugao,
permitindo que governos atuem de maneira mais coerente e alinhada as necessidades
locais. Assim, o conjunto de instrumentos publicos de planejamento no Brasil favorece
a organizagcdo das agdes governamentais, fortalece a gestdo publica e contribui

diretamente para o desenvolvimento local.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Conceitos e fundamentos sobre desenvolvimento local

Os resultados apontam que o planejamento estratégico € uma ferramenta
essencial para aprimorar a gestao publica e fortalecer as politicas de desenvolvimento
local. Ele proporciona maior clareza sobre os objetivos governamentais, orienta a
aplicagao dos recursos e favorece a transparéncia e a participag¢ao social (Chiavenato;
Sapiro, 2003). Os autores destacam que processos estratégicos bem estruturados
permitem identificar potencialidades econémicas, sociais € ambientais do territorio, o
que contribui para a formulagao de acdes mais eficientes e alinhadas as necessidades

da comunidade. Observou-se que o desenvolvimento local esta diretamente ligado a
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capacidade dos gestores de planejar intervengdes que articulem crescimento
econdmico, melhorias sociais e preservacao ambiental, promovendo maior equilibrio
entre os diversos setores da sociedade. Além disso, evidencia-se que municipios que
adotam praticas estratégicas de planejamento apresentam melhor desempenho em
politicas voltadas a infraestrutura, educagao, saude e geragao de emprego (Tendrio,
2012), demonstrando a importéncia da integragdo entre planejamento, gestdo e

desenvolvimento territorial.

5.2 Integracao entre planejamento e politicas publicas

A discussao demonstra que a integracdo entre planejamento e politicas
publicas é capaz de transformar realidades locais, promovendo desenvolvimento
sustentavel e fortalecendo a autonomia municipal. Quando agdes, objetivos e metas
sdo articulados, ocorre uma maior coeréncia entre diagndéstico, orgamento e execugao
das politicas, o que reduz desperdicios e aumenta a eficiéncia dos servigos publicos.
Essa integracdo também possibilita que gestores identifiquem demandas prioritarias
e desenvolvam politicas publicas alinhadas as caracteristicas socioeconémicas do
territorio. Tal relagéo reforga a importancia de gestores capacitados e de instrumentos
de gestdo participativa que considerem as demandas da populagéo (Buarque, 2008;
Secchi, 2016). Com base nos resultados analisados, verificou-se que municipios que
integram seus processos de planejamento aos instrumentos legais — como PPA, LDO
e LOA — conseguem maior consisténcia na elaboracdo de programas de
desenvolvimento, garantindo continuidade administrativa e sustentabilidade das

acoes.
5.3 Evolugao do planejamento estratégico no setor publico

Os resultados indicam que o planejamento estratégico no setor publico evoluiu
significativamente nas ultimas décadas, passando de praticas meramente formais
para abordagens mais integradas e orientadas por resultados. A partir dos anos 1990,
com a agenda da reforma gerencial do Estado, houve um avango na implementagéo
de modelos estratégicos inspirados nas praticas organizacionais do setor privado,
adaptadas a realidade da gestéo publica. Essa evolugéo trouxe maior foco em metas,
indicadores de desempenho e monitoramento continuo das politicas publicas.
Observou-se que, atualmente, muitos municipios utilizam o planejamento estratégico

como base para a formulagdo de planos diretores, programas setoriais e agdes
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governamentais, o que favorece a transparéncia e o controle social. Além disso,
ferramentas como diagnéstico situacional, analise SWOT, mapas estratégicos e
painéis de controle tornaram-se comuns no planejamento publico, contribuindo para

processos mais eficientes e participativos.
5.4 Participagao social e governanga publica

A participagao social mostrou-se um elemento essencial para o fortalecimento
do desenvolvimento local, pois promove maior legitimidade as decisoes
governamentais e amplia a democratizagdo da gestdo publica. Os resultados
ressaltam que mecanismos como conselhos municipais, audiéncias publicas,
conferéncias setoriais e consultas comunitarias contribuem para aproximar governo e
sociedade, permitindo que politicas publicas sejam construidas com base nas
demandas reais da populagdo. Observou-se também que a participacéo social € um
pilar da governanga publica, que se fundamenta na transparéncia, na
responsabilidade e no didlogo entre diferentes atores sociais. Municipios que
estruturam praticas continuas de governanga tendem a apresentar melhores
resultados em politicas de saude, educagao e assisténcia social, reforcando que o
desenvolvimento local depende de processos coletivos de decisdo e da

corresponsabilidade entre Estado e sociedade.
5.5 Instrumentos e metodologias aplicadas ao desenvolvimento local

Os resultados evidenciam que a aplicagcdo de instrumentos e metodologias
adequadas é fundamental para a efetividade do desenvolvimento local. Entre os
principais instrumentos identificados estdo: diagndsticos socioecondmicos, mapas
estratégicos, planos diretores, indicadores de desempenho, relatérios de gestao e o
uso de sistemas de informacdo para monitoramento de politicas publicas.
Metodologias como planejamento participativo, analise SWOT, matriz de priorizagéo,
Balanced Scorecard e gestdo por resultados demonstraram-se eficazes na
estruturagdo de acgdes territoriais. Esses instrumentos permitem que gestores
identifiquem problemas, priorizem agdes, estabelecam metas realistas e monitorem
impactos, garantindo maior coeréncia entre planejamento e execugéo. Verificou-se

ainda que o uso integrado desses instrumentos fortalece a capacidade de gestéao
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municipal, assegura maior alinhamento entre politicas publicas e realidades locais e

potencializa o desenvolvimento sustentavel do territorio.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se que o planejamento estratégico exerce papel central na
consolidagdao das politicas publicas e no alcance do desenvolvimento local. Sua
aplicagcado na gestao publica possibilita maior organizagao, eficiéncia e coeréncia nas
agcdes governamentais, contribuindo para resultados duradouros e sustentaveis. O
estudo evidencia que a integracdo entre planejamento e politicas publicas é
indispensavel para que os municipios possam se desenvolver de forma equilibrada,

participativa e orientada para o bem comum.
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