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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo compreender a relacdo entre 0s movimentos sociais nas
politicas publicas presentes na Associacdo dos Moradores da comunidade Quilombola Rural de
Areias de Verdo, Vila Teimosa e Sussuarana, no municipio de Livramento-PB, por meio da
identificacdo, conhecimento, e aplicabilidade do movimento social. Com 0s seguintes objetivos
especificos: a importancia do movimento social para a comunidade livramentense; identificar a
dimenséo social e politica do movimento; e por fim, analisar o movimento social como uma ferramenta
para o entendimento das necessidades da sociedade. Sob a perspectiva da natureza a pesquisa é
exploratoria, pois busca-se maior conhecimento do tema a ser estudado tornando visivel, flexivel e
adaptavel as mudangas, assim como descritiva, uma vez que realiza levantamento de dados, por
meio de técnicas padronizadas de coleta, como formularios e questionarios, por exemplo. Posto isso,
o presente trabalho de conclusao de curso visa realizar um apanhado sobre as politicas publicas e a
implementagdo na comunidade quilombola presente no municipio de Livramento-PB, objetivando a

efetivacdo e a construgdo com participacéo popular em todos os direitos garantidos por leis.

Palavras-chave: Politicas Publicas; quilombo; direitos.

ABSTRACT

The present study aims to understand the relationship between social movements in public policies
present in the Residents' Association of the Quilombola Rural community of Areias de Veréo, Vila

Teimosa and Sussuarana, in the municipality of Livramento-PB, through identification, knowledge, and
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applicability of the social movement. With the following specific objectives: the importance of the social
movement for the Livramentense community; identify the social and political dimension of the
movement; and finally, analyze the social movement as a tool for understanding society's needs. From
the perspective of nature, the research is exploratory, as it seeks greater knowledge of the topic to be
studied, making it visible, flexible and adaptable to changes, as well as descriptive, since it carries out
data collection, through standardized collection techniques, such as forms and questionnaires, for
example. Having said that, this course conclusion work aims to provide an overview of public policies
and implementation in the quilombola community present in the municipality of Liviamento-PB, aiming

at the implementation and construction with popular participation of all rights guaranteed by law.

Keywords: Public Policies; quilombo; rights.

1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, traz consigo uma inovacdo na aplicacéo e
interpretacdo das leis no ordenamento juridico brasileiro, erigindo as normas
constitucionais e os principios a um novo patamar no tocante a aplicacao dos
preceitos. Dito isto, na atual conjuntura neoconstitucionalista reflete diretamente em
diversos ramos do direito, em especial no Direito Administrativo, que destacamos
ao longo do trabalho a administracao dialégica e consensualista com a aplicacdo
dos principios constitucionais ligados com a resignificagdo do contrato entre o poder
publico e a sociedade civil.
Como bem pontua, Welber Rodrigues Lima (2021, p. 8), “o contexto politico e social
brasileiro, desde as ultimas décadas do século passado, tem sido marcado pelo
processo de redefinigdo do papel do Estado”, desde a expansao dos beneficios de
cidadania, administracdo igualitaria e a descentralizacédo das politicas publicas.
Sendo assim, as politicas publicas passam a ser consideradas como novo modelo,
nos termos das demandas trazidas pela CF/1988, que foi um importante marco para
a implantacdo da gestdo participativa e descentralizada, na década de 1990 no
Brasil, nos setores municipais, estaduais e federais. Nesse viés, pontuamos a
importancia da participacdo popular, mesmo que de forma indireta ou direta,
garantindo os direitos das classes postas a margem, que tem como uma de suas
funcbes semear informacbes, 0 que acaba auxiliando na compreensao das

dificuldades e necessidades que grande parte da populagdo enfrenta, como
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podemos citar & educacédo, a saude entre outros.

Para a aplicacao e funcionalidade na pratica das politicas publicas, € de grande
importancia a participacao da populacao, porque se ha a existéncia de certo direitos
0S que sao beneficiarios devem ter seus espacos para serem ouvidos, permitindo
assim que, possam ter as melhorias e ajustes necessarios para aplicacdo dos
direitos.

Apresentamos aqui neste tépico como problemética do trabalho, a escassa
participacdo das comunidades carentes na elaboracao das politicas publicas, tendo
em vista que algumas das politicas sociais ndo estdo condizentes totalmente com a
populacdo. Tornando-se uma adversidade a plena funcionalidade das acdes
geradas pelas politicas publicas, levando em consideracdo a importancia destas
participacfes populares.

Portanto, trazemos nesta pesquisa em primeiro momento o entendimento de
politicas publicas e a sua implantacdo no Brasil, bem como a participacdo da
Constituicdo Federal de 1988 na construcdo das politicas publicas. Em seguida,
abordamos a Associacao dos quilombolas no municipio de Livramento-PB e seu
vasto mundo de conhecimentos e possibilidades. Ainda, discutiremos a
implementacdo como uma ferramenta para a aplicacdo das politicas publicas.

O objetivo geral do presente trabalho € compreender a relagcédo entre 0s movimentos
sociais nas politicas publicas presentes na Associacdo dos Moradores da
comunidade Quilombola Rural de Areias de Veréo, Vila Teimosa e Sussuarana, ho
municipio de Livramento-PB, por meio da identificacdo, conhecimento, e
aplicabilidade do movimento social. Neste ponto, trazemos como objetivos
especificos a importancia do movimento social para a comunidade livramentense;
identificar a dimensdo social e politica do movimento; e por fim, analisar o
movimento social como uma ferramenta para o entendimento das necessidades da

sociedade.

1.1 OBJETIVOS GERAIS

A pesquisa cientifica € a atividade originaria para o desenvolvimento da ciéncia,

neste ponto Lehfeld (1991), estabelece que a pesquisa € a inquisicdo e/ou o
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procedimento sistematico intensivo que tem por objetivo a descoberta e
interpretacdo dos fatos que estédo presentes em uma determinada realidade. Nesse
sentido, os critérios para a classificacdo do trabalho sdo: de acordo com a
abordagem qualitativa, pois considera que existe uma relacdo além dos numeros
para encontrar um resultado no estudo. Para isso, sera necessario buscar dentro da
comunidade com objetivo de estabelecer confianca, acesso, participacdo e
compreensao (SAUNDERS; LEWIS; THORNHILL, 2016, p. 147).

Sob a perspectiva da natureza a pesquisa € exploratéria, pois busca-se maior
conhecimento do tema a ser estudado tornando visivel, flexivel e adaptavel as
mudancas, conforme autor adiante mencionado, assim como descritiva, uma vez
gue realiza levantamento de dados, por meio de técnicas padronizadas de coleta,
como formularios e questionarios, por exemplo. A mencionada classificacdo de
acordo com Gil (2008), é aquela que descreve um fen6meno ou objetivo de estudo
‘populacao, empresa, governo, situagdo problema” e estabelece relacdo entre as
suas variaveis.

Concluimos, que o planejamento do trabalho de conclusdo de curso é embasado
em trés etapas, sdo elas: planejamento, execucéo e divulgacdo. Nesse sentido, a
execucdo da pesquisa encontra como fonte principal de informacdes os dados
primarios, que deverao ser coletados por meio de pesquisas e entrevistas realizadas
pessoalmente com os integrantes da associagdo dos quilombolas de Livramento-
PB, com o objetivo de identifica-los na implementacéo social e econémica. Ja com
relacdo a analise dos dados, essa se dara por meio de analise quanto ao conteudo,
por procedimento sistemético e descritivo que visa permitir a inferéncia de
conhecimento relativas as condicbes de aplicabilidade e observacdo (BARDIN,
2004).

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

As politicas publicas no Brasil possuem um historico complexo que abrange desde
sua elaboracéo tedrica até sua aplicacdo pratica. Portanto, ao realizar um esboco
mais especifico o tema proposto abrange elos entre politicas publicas bem como a

cultura popular. Assim, pode-se entender como politicas publicas um conjunto de
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acOes tomadas pelos governos (nacionais, estaduais ou municipais) que visem
aplicar ou implementar medidas de responsabilidade publica relacionadas aos atores
externos, ou seja, as diversas camadas da sociedade protegidas pela Constituicdo
federal em seus direitos constitucionais. E crucial compreender que as politicas
publicas implementadas por um governo determinardo o desenvolvimento politico
daquela nagéo.

Politicas publicas possuem um grau expressivo de transformagfes e demandas,
onde diferentes acdes devem ser abordadas e executadas, pois cada area necessita
de diferentes implementacdes, privilegiando ao mesmo tempo o coletivo, acdes
devem ser efetuadas para todos, sabendo que cada area precisa de um elenco que
responda aos seus interesses e 0s oriente para a melhor solucdo a tomar,
observando sempre o0 estado na sua soberania para propor politicas publicas a
populacdo. Complementando o que SOUZA (2006) disse:

As politicas publicas guiam o nosso olhar para o l6cus onde os embates em torno de interesses,
preferéncias e ideias se desenvolvem, isto €, 0s governos. Apesar de optar por abordagens diferentes,
as definicdes de politicas publicas assumem, em geral, uma viséo holistica do tema, uma perspectiva
de que o todo é mais importante do que a soma das partes e que individuos, instituicdes, interacdes,
ideologia e interesses contam, mesmo que existem diferencas sobre a importancia relativa destes
fatores. (SOUZA, 2006, p. 25).

Portanto, € de primordial importancia na politica publica a aplicacdo da equidade,
sobretudo por estarmos no Estado Democratico de Direito, uma vez que o objetivo
principal € o combate a desigualdade social. Assim, uma politica publica
devidamente definida e centrada na sua criagao define-se como um mecanismo de
promocao da igualdade, na medida em que facilitara as vias de acesso a populagéo
de origem necessaria.

Além do mais, a politica publica no brasil dispde de um novo marco a partir da
constituicdo Federal de 1988, a qual inovou no reconhecimento de direitos
etnorraciais territoriais. Por conta disso, emergiram das lutas sociais novos

individuos de direitos e cidadania: as comunidades de quilombos.

2.1 MOVIMENTOS SOCIAIS RURAIS NO BRASIL

Diversos estudos tém apontado os movimentos sociais do campo como uma fungao

cada vez mais ativa na luta pelos direitos das classes mais discriminadas da
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sociedade brasileira. Essa agao coletiva tem como principal objetivo de luta a reforma
agraria, melhorias de condicfes de trabalho, proporcionar a resisténcia a exclusao e
criar novas praticas sociais no campo.

Dessa forma, o que originou a organizacdo de movimentos sociais rurais foi a
concentracdo fundiaria que agrava problemas relacionados ao desemprego, a
miséria e a violéncia no meio rural. Por tanto, os movimentos sociais do campo no
Brasil surgiram historicamente a partir de duas primordiais frentes: as Ligas
Camponesas, nas décadas de 1950, e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, criado na década de 1980.

As Ligas Camponesas surgiram apos o final da ditadura militar do Governo Vargas
e estruturaram-se com bases e orientacdes do PCB — Partido Comunista Brasileiro.
Porém, foi somente durante a década de 1950 que as Ligas conseguiram uma
integracdo que envolveu quase a totalidade do pais, através das organiza¢cdes ou
ligas regionais. No entanto, com o golpe militar de 1964, as Ligas Camponesas foram
extintas pelo poder da represséao ditatorial.

Em 1984, durante o periodo da redemocratizacdo, os trabalhadores rurais
novamente organizaram-se e fundaram o MST, durante o primeiro congresso
nacional do movimento, realizado na cidade de Cascavel, no Parana. Em sua agenda
de lutas estdo: a reforma agréria, a luta pela terra e a transformacéo social, desde a
sua fundagédo, o MST atua por meio da ocupacdo de grandes latifundios e terras
improdutivas, construindo assentamentos.

Nesse contexto, o principal objetivo do movimento supramencionado é o
estabelecimento de uma politica de reforma agraria no territério brasileiro. No
entanto, ao longo das décadas, novas discussfes foram sendo incorporadas a luta
do MST, como a defesa da agricultura familiar, da agroecologia e da preservacao
ambiental.

A Constituicdo Federal de 1988 representou um avanco significativo nas conquistas
sociais e politicas no Brasil, nesse ponto, surgiu a necessidade de assegurar a
efetivagdo dos direitos garantidos, antes apenas teoricamente estabelecidos, para a
populacdo historicamente excluida. A partir desse marco, verificou-se uma
ampliacdo das demandas dos trabalhadores rurais. Os movimentos sociais séo de

extrema importancia para a formagédo de uma sociedade democratica ao tentarem
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possibilitar a inser¢céo de cada vez mais pessoas na sociedade de direitos.

Por tanto, nessa circunstancia outro movimento bastante relevante no territério
nacional brasileiro € o movimento dos quilombolas. O movimento social quilombola
€ um movimento politico e histérico que luta pelos direitos e pela identidade das
comunidades quilombolas. O movimento é baseado em critérios coletivos,
subjetivos, identitarios e comunitarios, e vé o quilombo como um fator de mobilizacao
politica que gera uma identidade entre os quilombolas.

A origem em comum dos remanescentes de quilombos € a ancestralidade africana
de negros escravizados que fugiram da crueldade da escravidao e refugiaram-se nas
matas. Com o passar do tempo, Vvarios desses fugitivos aglomeravam-se em
determinados locais, formando tribos, esses espacos sdo simbolos da resisténcia
contra a politica escravocrata e, no Brasil, estdo presentes em varios estados. As
popula¢ées quilombolas ganharam destaque no cenério nacional como integrantes
do movimento afro-brasileiro no término do século XX, reivindicando sua heranca
cultural e reconhecimento de seus direitos.

Com a promulgagdo de uma nova constituicdo, os afro-brasileiros levaram suas
questdes e reivindicagdes a Assembleia Constituinte, o trabalho &rduo culminou na
elaboracdo do artigo 68 da Constituicdo que legitima os quilombolas como uma
comunidade cultural e Ihes garante a posse das terras que habitavam ao longo da
histéria. Além disso, a Carta Magna do Brasil instituiu a Fundacdo Palmares, um
orgao publico voltado a identificacdo das terras quilombolas.

De acordo com dados do Censo 2022 conforme publicado na agéncia brasil, a
populacdo quilombola do pais é de 1,32 milhdo de pessoas, ou 0,65% do total de
habitantes do pais. Os dados mostram que foram identificados 473.970 domicilios
onde residia pelo menos uma pessoa quilombola, espalhados por 1.696 municipios
brasileiros. Nas ultimas trés décadas, de acordo com jornal CNN Brasil mais de 3.000
(trés mil) comunidades quilombolas no Brasil se reuniram para impulsionar as
economias locais, afirmar seu direito a terra, combater invasdes e apropriacoes
ilegais, e preservar sua identidade cultural.

Atualmente, essas comunidades contam com representacdes fortes em comissdes
qguilombolas estaduais e nacionais, que colaboram com legisladores, autoridades de

politicas publicas e o judiciario para assegurar o respeito aos seus direitos e
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protecdes constitucionais.

2.2 ARCABOUCO HISTORICO DAS POLITICAS PUBLICAS E SUA
IMPLANTACAO NO BRASIL

Em termos de politicas publicas, surgiram em meados da década de 1930 as
primeiras atividades sistematicas relacionadas a mobilizacdo do conhecimento
cientifico para servir de subsidio a formulacdo de politicas publicas no Brasil, por
meio da implementacéo do estado nacional de desenvolvimento.

Esse periodo € conhecido como “era Vargas”, entre 1930-1945 e 1945-1954, onde
Getulio Vargas alcancou o objetivo de organizar o aparelho estatal segundo o modelo
burocratico weberiano, visando modernizar a administracdo publica, superando o
modelo oligarquico e patrimonialista que dominava a administragcdo publica
brasileira.

Esse periodo foi muito importante na historia do pais pela grande contribuicdo do
governo Vargas, especialmente no que diz respeito as politicas de protecdo ao
trabalhador, por meio da criacdo da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), que
prevé mais seguranca para a classe trabalhadora. Porém, mais tarde, por volta da
década de 1970, também em relacdo as politicas publicas, especialmente a politica
de protecao social, o ponto de partida foram as transformacdes muito significativas
nos dominios social e econdmico, em que o Estado passou a manifestar-se de
maneira mais atuante como promotor de maior qualidade de vida.

As politicas publicas sdo uma ferramenta para implementar mudancas progressivas
na sociedade, podem ser utilizadas para abordar questdes que afetam todos os
cidaddos, como a saude, a educacdo, o ambiente e o0s servi¢cos publicos. Através
destas politicas, o governo pode criar diretrizes nacionais e fornecer 0s recursos
necessarios para atingir objetivos especificos e gerais. Além disso, visam promover
melhorias e ajudar a combater problemas como a excluséo social, 0 desemprego e
a distribuicao desigual de rendimentos.

Um exemplo que podemos citar € o Programa Brasil Quilombola (PBQ) foi lancado
em 2004 com o objetivo de consolidar os marcos da politica de Estado para as areas

quilombolas. Em 2012, o governo federal anunciou a ampliagcdo do programa, que
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se integrou ao Plano Brasil Sem Miséria. No entanto, uma andlise tematica de
conteudo concluiu que o PBQ operou como um dispositivo de governo que incluiu
simbolicamente as comunidades quilombolas, mas as excluiu efetivamente via
regulacdo orgamentaria.

Em 2023, o governo federal lancou o Programa Aquilombar Brasil, que visa garantir
os direitos da populacdo quilombola no pais. O programa tem quatro eixos: acesso
a terra e territério, infraestrutura e qualidade de vida, inclusdo produtiva e
desenvolvimento local, e direitos e cidadania. As medidas intersetoriais serdo
implementadas visando o desenvolvimento e a valorizagdo das comunidades
quilombolas.

Dito isto, através de politicas publicas, os cidadaos beneficiam da otimizacao
de servicos publicos como seguranca, saude, educacao e infraestruturas urbanas,
também ajudam a controlar o nivel de desemprego, a desigualdade social e a
estabilizar estes sectores. Portanto, afeta o dia a dia das pessoas, além disso, estas
orientacdes regulam a distribuicdo de fundos publicos, e conhecé-las permite aos
cidadaos acompanhar a implementacdo de medidas eficazes e ajudar a monitorizar

as autoridades administrativas.

2.3 ATUACAO DA ASSOCIACAO DOS QUILOMBOLAS DE LIVRAMENTO-PB

A Associacao dos Moradores da comunidade Quilombola Rural de Areias de Verao,
Vila Teimosa e Sussuarana em Livramento PB € certificada como remanescente de
quilombo pela fundacéo cultural palmares FCP, uma entidade publica vinculada do
Ministério da Cultura, instituida pela Lei Federal n°® 7.668, de 22 de agosto de 1988.
No artigo 1°, da Lei que a instituiu, I1&-se: “(...) promover a preservagao dos valores
culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na formacdo da
sociedade brasileira”.

Além do mais, fazem parte mais de 110 (cento e dez) familias quilombolas na
associagdo, que sdo compostas por criangas, jovens, maes e pais de familias que
encontram diversas formas de sobreviver e assegurar os direitos de seus familiares,
restando assim suas culturas de origem.

Atualmente estdo em curso alguns projetos que vao beneficiar as familias
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quilombolas na associagdo, em parceria com PROCASE (projeto de
desenvolvimento sustentavel da Paraiba), onde estdo desenvolvendo algumas
tecnologias com Palma forragens, criagcdo de abelhas, criagdo de galinha e criacao
de ovinos. Também conta com a parceria do PNHR Rural (programa nacional de
habitacao rural) no qual, através desse programa 41 familias vao ser contempladas
com casas pela Caixa EconOGmica, conforme informagdes transmitidas pelo
presidente da associa¢do quilombola, o Sr. Diego dos Santos.

O acesso a educacéao de qualidade é fundamental para o desenvolvimento, sendo
assim, atualmente a associacdo quilombola conta com uma escola de ensino
fundamental, além disso, constantemente através de algumas instituicdes sem fins
lucrativos, sdo ofertados cursos e capacitacdes, tendo como por exemplo mais
recente em parceria com o Tribunal Regional do Trabalho - TRT varios membros
participaram de uma capacitagdo trazendo mais conhecimento para os jovens da
comunidade e na ocasido foram contemplados com 10 (dez) computadores na qual
posteriormente segundo relatos do presidente da associacdo quilombola sera feito
uma sala de informética para melhor assistir a comunidade.

Saude e bem-estar € uma prioridade para todos, a comunidade ndo possui posto de
saude local, mas sempre se desloca uma equipe de saude para fazer atendimentos
médicos e também promovem campanhas de conscientizacdo e prevencao de
doencas as familias na comunidade, a equipe é composta por um médico clinico
geral, auxiliar de enfermagem, técnicos de enfermagem, agente comunitario de
saude, nutricionista, psicologo, entre outros. Também a comunidade foi possui um
poco artesiano com dessalinizador um equipamento que retira o sal da agua salobra
ou salina, tornando-a propria para o consumo humano e garantindo agua potavel
para as familias da regiéo.

Diversos foram os avancos nas politicas publicas da Associacdo dos Moradores da
comunidade Quilombola Rural de Areias de Veréo, Vila Teimosa e Sussuarana em
Livramento PB. No entanto, ainda ha diversos desafios a enfrentar, como a criacéo
de uma UBS (unidade basica de saude) na comunidade, expansao de rede de agua
e esgoto, mais incentivo municipal e estadual para estimular a economia local,
garantia que a justica social seja promovida e que quaisquer questdes de

discriminacdo ou injustica seja tratada com seriedade e compromisso.
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Trabalhar com os quilombolas é entender a diversidade étnica da populacdo
brasileira, é propiciar um didlogo entre um passado de luta com uma sociedade
escravista, mas também é saber que existe uma luta fervendo contra uma sociedade
individualista estadiada no meio do capitalismo onde o modo de vida e cultura
qguilombola conflitua com os interesses indispensaveis (ex: 0s interesses
latifundiarios) onde os tramites na titulacdo demonstra até o presente a historia de
repressao contra 0s negos.

A legislacéo brasileira assegura direitos sociais para todos, para que esses direitos
sejam efetivamente garantidos, sdo necessarias politicas publicas consistentes.
Contudo, é dificil implementar essas politicas no pais. Isso se deve, em grande parte,
a falta de interacdo entre os entes federativos e a falta de intersetorialidade das
acoes.

A Constituicdo Federal de 1988, tem como caracteristica principal a descentralizagcédo
politica e administrativa. Em seu artigo 18, esta determinado: "A organizacéo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, todos independentes, de acordo com a
Constituicao Federal".

As politicas publicas sao planos, medidas e acdes desenvolvidas pelas autoridades
para resolver problemas sociais. Pode ser implementado pelas autoridades, mas
provém de iniciativas e a¢des de outros atores sociais, a participacdo das pessoas
na administracdo publica é essencial para o desenvolvimento de uma sociedade

mais justa, moral e democratica.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Posto isso, o presente trabalho de conclusdo de curso visa realizar um apanhado
sobre as politicas publicas e a implementacdo na comunidade quilombola presente
no municipio de Livramento-PB, objetivando a efetivacdo e a construcdo com
participacéo popular em todos os direitos garantidos por leis.

Portanto, o que se objetiva as politicas publicas, em especial, a associacdo 0s
quilombolas no municipio de Livramento, aqui a ser dialogado é alcancar e atender

as necessidades das classes menos favorecidas, que vem tomando discussoes e
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propor¢des desde campos politicos até a sociedade civil, que luta pela criacdo e o
acesso as politicas publicas.

Diante do exposto, concluimos que a luta das comunidades quilombolas por seus
direitos e por sua identidade é historica e politica. Em seu intimo, existe uma
dimensao secular de resisténcia, na qual homens e mulheres buscavam o quilombo
como uma forma de manter a saude fisica, social e cultural, em contraste com a
|6gica dominante.

4 ANEXOS

Imagens extraidas da redes sociais Instagran:
https://www.instagram.com/_comunidadequilombola?igsh=cW1ia29kdGE

OMWoy.
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