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RESUMO

O Plano Diretor ¢ um instrumento fundamental para o planejamento urbano sustentavel e
ordenado dos municipios, mas sua efetividade depende do compromisso politico, da participacao
popular e da superacdo de desafios estruturais enfrentados pela gestdo publica municipal, como
a escassez de recursos, a descontinuidade administrativa e a falta de planejamento estratégico. A
pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, explicativa e transversal, fundamentada em revisédo
bibliogréfica integrativa e analise temética, com foco na compreensdo dos significados e
contextos relacionados a aplicacdo do Plano Diretor na gestdo pablica municipal. A analise
temaética identificou cinco categorias principais — participacdo popular, integracao de politicas,
sustentabilidade, capacitacdo e desafios de implementacdo — que evidenciam avangos no
planejamento urbano brasileiro, como a incorporacdo de principios de resiliéncia e
sustentabilidade, mas também revelam limitagdes metodoldgicas e lacunas relacionadas ao uso
de TICs e a consideracdo de valores culturais e afetivos, indicando a necessidade de abordagens
mais diversificadas. A pesquisa conclui que, embora o Plano Diretor seja um instrumento
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estratégico para promover cidades mais justas, resilientes e sustentaveis, sua eficacia depende da
superacao de desafios estruturais e do avango em areas como integracao de politicas, participacdo
popular, capacitacdo técnica e inovacdo no planejamento urbano.

Palavras-chave: plano diretor, gestdo puablica municipal, planejamento urbano,
desenvolvimento sustentavel.

ABSTRACT

The Master Plan is a fundamental instrument for the sustainable and orderly urban planning of
municipalities, but its effectiveness depends on political commitment, popular participation, and
the overcoming of structural challenges faced by municipal public management, such as resource
scarcity, administrative discontinuity, and the lack of strategic planning. The research adopted a
qualitative, explanatory, and cross-sectional approach, grounded in an integrative literature
review and thematic analysis, focusing on the understanding of meanings and contexts related to
the application of the Master Plan in municipal public administration. The thematic analysis
identified five main categories — popular participation, policy integration, sustainability,
capacity building, and implementation challenges — which highlight advances in Brazilian urban
planning, such as the incorporation of resilience and sustainability principles, but also reveal
methodological limitations and gaps related to the use of ICTs and the consideration of cultural
and emotional values, indicating the need for more diversified approaches. The research
concludes that although the Master Plan is a strategic tool for promoting fairer, more resilient,
and sustainable cities, its effectiveness depends on overcoming structural challenges and
advancing in areas such as policy integration, popular participation, technical capacity building,
and innovation in urban planning.

Keywords: master plan, municipal public management, urban planning, sustainable
development.

RESUMEN

El Plano Director es un instrumento fundamental para el planeamiento urbano sostenible y
ordenado de los municipios, pero su efectividad depende del compromiso politico, de la
participacién popular y de la superacion de desafios estructurales enfrentados por la gestion
publica municipal, como la escasez de recursos, la discontinuidad administrativa y la falta de
planeamiento estratégico. La investigacion adopté un enfoque cualitativo, explicativo y
transversal, fundamentado en revision bibliogréfica integrativa y analisis tematico, con foco en
la comprension de los significados y contextos relacionados a la aplicacién del Plano Director en
la gestion puablica municipal. EI andlisis tematico identificO cinco categorias principales —
participacion popular, integracion de politicas, sostenibilidad, capacitacion y desafios de
implementacion — que evidencian avances en el planeamiento urbano brasilefio, como la
incorporacion de principios de resiliencia y sostenibilidad, pero también revelan limitaciones
metodoldgicas y lagunas relacionadas al uso de TICs y a la consideracion de valores culturales y
afectivos, indicando la necesidad de enfoques mas diversificados. La investigacion concluye que,
aunque el Plano Director sea un instrumento estratégico para promover ciudades mas justas,
resilientes y sostenibles, su eficacia depende de la superacidon de desafios estructurales y del
avance en areas como integracion de politicas, participacion popular, capacitacion técnica e
innovacion en el planeamiento urbano.
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Palabras clave: plan director, gestion publica municipal, planificacion urbana, desarrollo
sostenible.

1 INTRODUCAO

O Plano Diretor € um instrumento essencial da politica urbana brasileira, estabelecido
pelo Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), com o objetivo de orientar o desenvolvimento dos
municipios de forma sustentavel e ordenada (Brasil, 2001). Conforme Alfonsin (2015), o Plano
Diretor € um conjunto de normas legais e diretrizes técnicas para o desenvolvimento global e
constante do municipio, sob os aspectos fisico, social, econémico e administrativo, desejado pela
comunidade local. Saleme e Silva (2007) complementa que o Plano Diretor € um conjunto de
normas obrigatérias, elaborado por lei municipal especifica, integrando o processo de
planejamento municipal, que regula as atividades e os empreendimentos do proprio Poder
Pablico Municipal e das pessoas fisicas ou juridicas, de Direito Privado ou Publico, a serem
levados a efeito no territério municipal. No entanto, Lima e seus colaboradores (2023) criticam
a visdo tradicional do Plano Diretor como um documento técnico que desconsidera as praticas
sociais cotidianas da cidade, defendendo uma abordagem mais politica e participativa.

A gestdo publica municipal no Brasil enfrenta diversos desafios que dificultam a
implementacdo de politicas publicas eficazes. Um dos principais obstaculos é a escassez de
recursos financeiros e a dependéncia de transferéncias intergovernamentais, o que limita a
autonomia fiscal dos municipios e impede o planejamento de longo prazo (Anafisco, 2023). Além
disso, a falta de servidores capacitados e a rotatividade de funcionarios apés os ciclos eleitorais
prejudicam a continuidade das politicas publicas e dificultam a criacdo de processos eficientes
de gestdo (Dias Praxedes, 2024). Segundo Silva (2015), também ha um déficit historico de
planejamento estratégico em muitos municipios brasileiros, 0 que compromete a capacidade de
resposta da administracdo publica as demandas da populacéo e a promogéo do desenvolvimento
local sustentavel.

Apesar dos desafios, o Plano Diretor possui um potencial significativo para transformar
as realidades locais quando utilizado como ferramenta estratégica na gestéo publica municipal.
Segundo Levin (2023), o Plano Diretor pode atuar como um indutor do mercado imobiliario,

promovendo a distribuicdo racional da populacdo pelo territério municipal e incentivando o
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desenvolvimento em areas com melhor infraestrutura. Nascimento e sua equipe (2023) destacam
que, embora muitos planos diretores mencionem a gestdo democréatica, poucos detalham
mecanismos efetivos de participacdo popular, o que pode limitar sua capacidade de promover
mudancas significativas. Complementando a visdo de Lima Neto e sua equipe (2014), que ja
alertavam ao fato de que a simples existéncia do Plano Diretor ndo garante sua efetividade, sendo
indispensavel o compromisso politico e institucional com sua execucdo e monitoramento
constante, para que as diretrizes saiam do papel e impactem a realidade urbana de forma concreta.

A escolha do estudo sobre o Plano Diretor justifica-se pela sua relevancia como
instrumento legal e técnico essencial para o ordenamento territorial, o desenvolvimento
sustentavel e a promocdo da justica social no dmbito municipal. Este tema é de grande
importancia para gestores publicos, planejadores urbanos e a sociedade em geral, pois influencia
diretamente a qualidade de vida da populagdo e a eficiéncia na utilizagao dos recursos publicos.
No campo da Gestdo Pablica Municipal, a analise critica e propositiva do Plano Diretor contribui
para 0 aprimoramento das praticas de planejamento estratégico, governanca e participacao
democrética. Para o pesquisador, o tema é significativo por estar diretamente relacionado ao
contexto profissional, a vivéncia com os desafios da administragdo publica e ao interesse em
contribuir para a implementacdo de politicas publicas mais eficazes e inclusivas. A pesquisa
também se mostra oportuna diante da crescente demanda por cidades mais resilientes,
sustentaveis e bem planejadas, alinhando-se aos debates contemporaneos sobre reforma urbana,
gestdo participativa e desenvolvimento local. Além disso, dialoga com os objetivos institucionais
e profissionais do pesquisador, tornando-se relevante tanto para sua formagéo académica quanto
para sua atuacao pratica.

Diante do exposto, este estudo tem como objetivo analisar o papel do Plano Diretor como
instrumento estratégico de planejamento e desenvolvimento sustentavel na gestdo publica
municipal, destacando seus desafios, potencialidades e impactos na organizagdo do territorio
urbano. Para alcancar esse objetivo, adota-se a metodologia de pesquisa bibliogréfica integrativa,
com base na revisdo e andlise critica de autores que abordam o tema sob diferentes perspectivas
teoricas e praticas. Espera-se, como resultado, identificar os fatores que favorecem ou dificultam
a efetividade do Plano Diretor, bem como destacar boas praticas que possam subsidiar a
formulacdo de politicas publicas mais participativas e eficientes. A pesquisa busca responder a

seguinte pergunta norteadora: de que forma o Plano Diretor pode contribuir efetivamente para a
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melhoria da gestdo publica municipal e para a promoc¢do de um desenvolvimento urbano mais

equilibrado e sustentavel?
2 METODOLOGIA

A metodologia adotada nesta pesquisa € de natureza qualitativa, com abordagem
explicativa e transversal, voltada & compreensdo dos significados, interpretacdes e contextos
relacionados a aplicacdo do Plano Diretor na gestdo publica municipal. Conforme Gil (2010), a
pesquisa explicativa visa identificar os fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia
dos fendmenos, sendo adequada quando se busca aprofundar a compreensdo de praticas
institucionais e seus impactos sociais. Por seu recorte temporal Unico, trata-se de um estudo
transversal, que analisa dados coletados em um momento especifico, conforme defendem
Lakatos e Marconi (2003). A estratégia metodoldgica baseia-se na pesquisa bibliografica
integrativa, uma modalidade que permite reunir, sintetizar e analisar criticamente publicacdes
relevantes sobre o tema, oferecendo uma visao abrangente do conhecimento produzido (Mendes
et al., 2008). A coleta de dados foi realizada por meio da utilizagdo de descritores como “Plano
Diretor”, “Gestdo Publica Municipal”, “Planejamento Urbano” e “Desenvolvimento
Sustentavel”, combinados com operadores booleanos para refinar os resultados. As fontes
selecionadas foram artigos indexados no Portal de Periddicos da CAPES, priorizando producgdes
cientificas com revisdo por pares publicadas entre 2020 e 2025, especialmente nas areas de
Administracdo Publica, Politicas Publicas e Urbanismo. A analise dos dados seguiu 0s principios
da andlise tematica, com o intuito de identificar categorias recorrentes, lacunas do conhecimento

e direcdes para futuras investigacoes.
3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A pesquisa realizada no Portal de Periddicos da CAPES, utilizando os descritores
previamente definidos, permitiu identificar uma série de publica¢des cientificas pertinentes que
tratam da aplicacdo do Plano Diretor no &mbito da gestdo publica municipal, com destaque para

suas implicagdes no planejamento urbano e na promogéo do desenvolvimento sustentavel.
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Abaixo, apresenta-se uma sintese dos principais achados, organizados em categorias

tematicas e lacunas do conhecimento emergentes da analise:

Figura 1: Categorias Tematicas e Lacunas do Conhecimento

Aplicagao do Plano Diretor na
Gestdo Publica Municipal

Categorias Tematicas [ Lacunas no Conhecimento ]
Identificadas

_[ Participagao Popular e Ausgzgi:ﬁc::ﬁEvs::dos
Gestdo Democratica

T Pueasanos Muniokas

(P e e
e Reésilléncia Urbana

Subutilizacao de

Capacitagdo Técnica e
Governanga Municipal

Tecnologias Inteligentes

Desafios na I!nplem_entagéo

Falta de Avaliagao de
e Judicializagao ]

Impactos de Longo Prazo

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

3.1 CATEGORIAS TEMATICAS IDENTIFICADAS

A andlise tematica revelou cinco categorias principais que refletem os significados,

interpretacdes e contextos relacionados a aplicagdo do Plano Diretor:

3.1.1 Participacéo Popular e Gestdo Democratica

O Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) consagra a participacdo popular como pilar da
gestdo democratica, exigindo processos participativos, como audiéncias publicas, na elaboragdo
e revisdo dos Planos Diretores. Esse instrumento legal busca assegurar que as demandas da
sociedade civil sejam refletidas no planejamento urbano, promovendo cidades mais justas e
inclusivas. Contudo, a efetividade dessa participagdo enfrenta barreiras significativas, como a
baixa adesdo comunitéria e a falta de capacitacdo para engajamento qualificado. Segundo Neves
(2020), a auséncia de educacao civica e a complexidade técnica dos Planos Diretores desmotivam
a participacdo, especialmente em comunidades marginalizadas, onde o acesso a informacgéo é
limitado. Em Floriandpolis, o processo de revisdo do Plano Diretor pds-2001 ilustra essas
tensdes, com judicializagbes decorrentes de conflitos entre interesses econdmicos e demandas

populares, evidenciando que a participacao, embora obrigatéria, nem sempre é representativa ou
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eficaz. A formalidade excessiva de audiéncias publicas, muitas vezes percebidas como rituais
burocraticos, também compromete a legitimidade do processo, conforme apontado por Pereira
et al (2024). Assim, a participacdo popular, embora essencial, exige mecanismos que superem
essas limitacOes para garantir sua relevancia na gestéo urbana.

Por outro lado, a participacao popular € reconhecida como um fator de fortalecimento da
legitimidade dos Planos Diretores, conferindo maior transparéncia e accountability ao processo
de planejamento. Estudos, como o de Pozzobon (2008), destacam que a governanca colaborativa,
envolvendo atores multiplos, como ONGs, associacdes de bairro e universidades, pode ampliar
a representatividade e a qualidade das decisdes. Em cidades como Porto Alegre, a experiéncia do
Orcamento Participativo demonstra que processos participativos bem estruturados podem
integrar demandas locais ao planejamento urbano, reduzindo desigualdades. No entanto, a
implementacéo bem-sucedida depende de vontade politica e de estruturas institucionais robustas,
gue nem sempre estdo presentes. Rodrigues et al. (2019) contra-argumentam que, em muitos
casos, a participacdo é cooptada por elites econdmicas, que utilizam audiéncias publicas para
legitimar interesses privados, como observado em Recife, onde revisdes do Plano Diretor
favoreceram empreendimentos imobilidrios em detrimento de areas de preservacdo. Essas
dindmicas revelam que a participacdo, embora potencialmente transformadora, pode ser
instrumentalizada, refor¢ando a necessidade de mecanismos de controle social e transparéncia.

Além disso, os desafios da participacdo popular estdo intrinsecamente ligados a
capacitacdo técnica e ao engajamento comunitario. A falta de conhecimento sobre instrumentos
urbanisticos, como o IPTU progressivo ou a regularizacdo fundiaria, limita a capacidade da
sociedade civil de influenciar decisdes estratégicas. Seixas et al. (2020) argumentam que
programas de capacitacao, como o Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades, tém impactos
positivos, mas sdo insuficientes diante da heterogeneidade dos municipios brasileiros. Em
municipios menores, a auséncia de recursos humanos e financeiros agrava esse cenario,
resultando em Planos Diretores que ndo refletem as necessidades locais. Em contrapartida,
iniciativas como as plataformas digitais de apoio a gestdo municipal, implementadas em Séo
Paulo, mostram avangos na democratizacao do acesso a informacéo, conforme discutido por Kira
(2016). Contudo, essas ferramentas ainda enfrentam barreiras de incluséo digital, especialmente

em comunidades de baixa renda. Assim, a capacitacdo e o uso de tecnologias sdo fundamentais
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para potencializar a participacdo, mas exigem investimentos continuos e politicas publicas

inclusivas.
3.1.2 Integracao de Politicas Setoriais

O Plano Diretor é concebido como um instrumento estratégico para integrar politicas de
habitagdo, mobilidade urbana, saneamento e meio ambiente, promovendo uma gestdo urbana
alinhada ao desenvolvimento sustentivel. No entanto, a fragmentacéo setorial, enraizada em
estruturas administrativas positivistas, representa um obstaculo significativo a implementacao de
politicas urbanas integradas. Segundo Costa (2018), a diviséo rigida entre setores administrativos
nos municipios brasileiros dificulta a articulagdo de acGes interdependentes, resultando em
intervencdes urbanas desconexas que ndo atendem as necessidades complexas das cidades. O
Ministério das Cidades, entre 2003 e 2015, buscou mitigar esse problema ao promover politicas
nacionais que incentivassem a integracdo com os Planos Diretores municipais, como o Programa
Minha Casa, Minha Vida e o Plano Nacional de Mobilidade Urbana. Contudo, Grazia e
Rodrigues (2015) contra-argumentam que a falta de alinhamento entre os entes federativos e a
auséncia de diretrizes claras para a integracao setorial limitaram os impactos dessas iniciativas.
Assim, embora o Plano Diretor tenha potencial para unificar politicas, sua eficacia depende de
superar barreiras histéricas e estruturais que perpetuam a fragmentacéo.

A baixa capacitagdo técnica dos municipios € outro entrave a integracdo de politicas no
ambito dos Planos Diretores, especialmente no acesso a financiamentos federais e internacionais.
Muitos gestores municipais carecem de expertise para elaborar projetos que atendam aos critérios
exigidos por programas de investimento, 0 que compromete a implementacdo de politicas
integradas. Conforme apontado por Cunha e Oliveira (2017), programas como 0 Programa
Nacional de Capacitacdo das Cidades (PNCC) tém contribuido para melhorar as competéncias
técnicas, mas os resultados sdo lentos devido a rotatividade de servidores e & escassez de recursos
financeiros. Em contrapartida, experiéncias bem-sucedidas, como a de Belo Horizonte,
demonstram que a criacdo de equipes multidisciplinares e a parceria com universidades podem
fortalecer a capacidade de planejamento integrado, segundo Ticle e Pereira (2016). No entanto,
essas iniciativas ainda sdo excecdes, e a maioria dos municipios, especialmente os de pequeno

porte, enfrenta dificuldades para articular politicas de habitacdo, mobilidade e saneamento de
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forma coesa. Portanto, a capacitacdo técnica € um pré-requisito essencial para que os Planos
Diretores cumpram seu papel integrador.

A integracdo de politicas no Plano Diretor € crucial para alcancar o desenvolvimento
sustentavel, especialmente no contexto do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11,
que visa tornar as cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis. Estudos recentes, como
0 de Sotto et al. (2019), destacam que a articulacdo de politicas setoriais permite enfrentar
desafios urbanos complexos, como a redugdo das emissdes de carbono e a promogéo de habitacéo
acessivel em areas bem servidas por transporte publico. Em Curitiba, por exemplo, a integracdo
de politicas de mobilidade urbana e meio ambiente resultou em avancos significativos, como a
expansdo de ciclovias e a preservacao de areas verdes, embora persista a necessidade de maior
acessibilidade para populagdes periféricas. Contudo, Lui et al. (2023) argumentam que a falta de
coordenacdo intergovernamental frequentemente compromete esses esfor¢os, jA que 0s
municipios dependem de recursos e diretrizes estaduais e federais que nem sempre estdo
alinhados. Assim, a integracdo de politicas exige ndo apenas planejamento local, mas também

uma governanga multinivel que harmonize objetivos e recursos em diferentes escalas.
3.1.3 Desenvolvimento Sustentavel e Resiliéncia Urbana

seguras, resilientes e sustentaveis. Iniciativas como a criacdo de areas verdes, a promocao
de mobilidade sustentavel e o uso de solu¢Bes baseadas na natureza tém sido amplamente
discutidas como estratégias para alcancar esses objetivos. Segundo Lopes e Guerra (2016), a
integracdo de areas verdes em Planos Diretores, como observado em Sao Paulo, contribui para a
mitigacdo de ilhas de calor e 0 aumento da qualidade de vida urbana. Em Curitiba, politicas de
mobilidade urbana, como a expansdo de ciclovias e a integracdo do transporte publico, sdo
frequentemente citadas como exemplos de alinhamento com o0 ODS 11, conforme destacado por
Locatelli e Bernardinis (2020). No entanto, esses avancos enfrentam limitagOes, especialmente
em termos de acessibilidade para populacdes periféricas e na reducdo efetiva de emissdes de
carbono. Oliveira (2018) contra-argumenta que, apesar dos esforgos, muitos Planos Diretores
carecem de metas quantitativas claras e de mecanismos de monitoramento, 0 que compromete a
sustentabilidade de longo prazo. Assim, embora os Planos Diretores incorporem principios

sustentaveis, sua implementacdo exige maior rigor técnico e compromisso politico.
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A resiliéncia urbana frente as mudancas climaticas é uma preocupacéo crescente nos
Planos Diretores, com propostas que buscam incorporar vulnerabilidades socioambientais ao
planejamento. As mudancas climéticas intensificam eventos extremos, como inundagdes e secas,
exigindo que as cidades se adaptem por meio de infraestruturas resilientes e politicas inclusivas.
Sotto et al. (2019) argumentam que solucbes baseadas na natureza, como a restauracao de rios
urbanos e a criacdo de parques lineares, tém sido eficazes em cidades como Recife, onde essas
iniciativas reduzem riscos de alagamentos e promovem a biodiversidade. Contudo, Klug (2018)
aponta que a implementacéo dessas solugdes é frequentemente limitada por conflitos fundiarios
e pela priorizacdo de projetos de infraestrutura tradicional, que desconsideram as dinamicas
socioambientais. Em cidades menores, a auséncia de recursos financeiros e técnicos agrava esses
desafios, resultando em Planos Diretores que ndo abordam adequadamente as vulnerabilidades
climéticas. Portanto, a resiliéncia urbana depende de uma abordagem integrada que combine
inovacdo, inclusdo social e planejamento de longo prazo, superando barreiras estruturais e
politicas.

Apesar dos avancos, a integracdo de politicas de mobilidade sustentavel e preservacao
ambiental nos Planos Diretores enfrenta obstaculos relacionados a governanca e a coordenagéo
intersetorial. A experiéncia de Curitiba, embora referéncia internacional, revela lacunas na
acessibilidade do transporte pablico para comunidades de baixa renda, como discutido por
Locatelli e Bernardinis (2020). Além disso, a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa
permanece um desafio, ja que a dependéncia de combustiveis fosseis no transporte coletivo limita
0s ganhos ambientais. Coelho e Abreu (2019) sugerem que a ado¢édo de tecnologias limpas, como
onibus elétricos, e a criacdo de zonas de baixa emissdo podem fortalecer a sustentabilidade
urbana, mas exigem investimentos significativos e vontade politica. Em contrapartida, Oliveira
(2018) alerta que a falta de articulagdo entre os entes federativos e a fragmentacdo setorial
comprometem a execucdo de politicas integradas, especialmente em municipios com baixa
capacitacao técnica. Assim, a efetividade das politicas sustentaveis depende de uma governanca

robusta, capaz de alinhar objetivos locais e nacionais em prol do ODS 11.
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3.1.4 Capacitagdo Técnica e Governanca Municipal

A falta de capacitagdo técnica dos gestores municipais é uma barreira persistente para a
elaboragdo e implementagdo eficaz do Plano Diretor, comprometendo a qualidade do
planejamento urbano no Brasil. A complexidade dos instrumentos urbanisticos, como o IPTU
progressivo e a regularizacdo fundiaria, exige conhecimento especializado que muitas vezes esta
ausente em municipios, especialmente os de pequeno porte. Segundo Stephan e Maria (2015), a
caréncia de formacdo técnica resulta em Planos Diretores genéricos, que ndo abordam as
especificidades locais, como vulnerabilidades socioambientais ou demandas por mobilidade
urbana. O Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades (PNCC), implementado pelo
Ministério das Cidades, tem buscado enfrentar esse problema ao oferecer treinamentos para
gestores, com resultados positivos em algumas regides, conforme destacado por Peres e Cassiano
(2019). No entanto, esses autores contra-argumentam que o impacto do PNCC é lento devido a
alta rotatividade de servidores e a falta de continuidade das politicas de capacitacdo. Assim, a
auséncia de competéncias técnicas ndo apenas dificulta a formulagdo de Planos Diretores
robustos, mas também limita a implementacdo de politicas urbanas inovadoras e integradas.

Iniciativas estaduais, como as plataformas digitais implementadas pelo governo de Séo
Paulo, tém surgido como uma resposta inovadora para apoiar 0s municipios na revisao de seus
Planos Diretores, promovendo transparéncia e integracéo regional. Essas ferramentas facilitam o
acesso a dados, diretrizes técnicas e boas praticas, permitindo que gestores municipais elaborem
planos mais alinhados as necessidades regionais. Kira (2016) destacam que tais plataformas,
como o Sistema de Apoio ao Planejamento Urbano (SAPU), tém contribuido para a reducéo de
assimetrias de informacdo entre municipios e para a melhoria da governanca urbana. Contudo,
Barreto e Medeiros (2020) alertam que 0 acesso a essas tecnologias € limitado em cidades com
baixa infraestrutura digital, o que exclui comunidades menos favorecidas do processo de
planejamento. Além disso, a dependéncia de solucBes tecnoldgicas pode marginalizar gestores
sem familiaridade com ferramentas digitais, refor¢cando desigualdades regionais. Portanto,
embora as plataformas digitais representem um avanco, sua eficacia depende de investimentos
em inclusdo digital e capacitacdo continua.

O fortalecimento institucional da governanca municipal é essencial para garantir a

efetividade do Plano Diretor e a aplicagdo de instrumentos urbanisticos, como o IPTU
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progressivo e a regularizacédo fundiaria, que exigem coordenacdo intersetorial e vontade politica.
A governanca eficaz requer estruturas administrativas robustas, capazes de articular politicas de
habitacdo, mobilidade e meio ambiente em um planejamento integrado. Segundo Siqueira et al.
(2021), a falta de articulagéo entre secretarias municipais e a auséncia de mecanismos de
monitoramento comprometem a implementacdo desses instrumentos, resultando em Planos
Diretores que permanecem no campo tedrico. Em contrapartida, experiéncias como a de Porto
Alegre, onde conselhos municipais foram fortalecidos para acompanhar a execugdo do Plano
Diretor, demonstram que a governanca colaborativa pode aumentar a accountability, como
discutido por Pozzobon (2008). No entanto, a dependéncia de recursos financeiros e humanos
continua sendo um obstaculo, especialmente em municipios menores. Assim, o fortalecimento
institucional € um pré-requisito para transformar o Plano Diretor em um instrumento de mudanga

urbana concreta.
3.1.5 Desafios na Implementacao e Judicializacéo

A implementagéo dos Planos Diretores enfrenta barreiras significativas, como a falta de
vinculacdo com instrumentos orcamentarios, objetivos ambientais genéricos e a resisténcia de
setores econdmicos, que comprometem sua capacidade de transformar a realidade urbana. A
auséncia de integracdo com o orcamento municipal dificulta a execugédo de projetos previstos,
deixando os Planos Diretores como documentos meramente formais em muitos casos. Segundo
Stephan e Maria (2015), a desvinculacdo orcamentaria reflete uma falha de planejamento
financeiro, que prioriza interesses de curto prazo em detrimento de metas de longo prazo, como
a sustentabilidade urbana. Em cidades como Recife, a¢Ges civis publicas questionam a legalidade
de Planos Diretores que favorecem empreendimentos imobiliarios em &reas de preservacao,
evidenciando conflitos entre desenvolvimento econdmico e protegdo ambiental, conforme
discutido por Cavanus (2021). No entanto, Portugual (2024) contra-argumentam que, em alguns
casos, a resisténcia econdémica pode ser superada por meio de incentivos fiscais, como o IPTU
progressivo, que estimulam a conformidade com o plano. Assim, a implementacdo bem-sucedida
do Plano Diretor exige uma articulagdo mais robusta entre planejamento urbano e gestéo

financeira, além de mecanismos que equilibrem interesses econdmicos e ambientais.
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A judicializacdo dos Planos Diretores, observada em cidades como Recife e
Floriandpolis, reflete tensdes entre desenvolvimento urbano e preservacdo ambiental, expondo a
fragilidade da governanca municipal. Essas agdes civis publicas frequentemente surgem quando
os planos desconsideram demandas socioambientais ou carecem de transparéncia em seus
processos de elaboracdo. Siqueira et al. (2021) destacam que, a revisdo do Plano Diretor pos-
2001 foi marcada por litigios devido a pressdao de setores imobiliarios que priorizavam a
expansao urbana em detrimento de &reas protegidas. Por outro lado, Lessa (2021) argumenta que
a judicializacéo pode ser um mecanismo de controle social, forgando ajustes nos Planos Diretores
para atender as diretrizes do Estatuto da Cidade (Lei nz 10.257/2001). Contudo, a recorréncia de
conflitos judiciais evidencia a falta de didlogo entre os atores envolvidos, o que compromete a
legitimidade dos planos. Portanto, a reducdo da judicializacdo depende de processos
participativos mais inclusivos e de uma governanca que priorize a mediacao de conflitos entre
desenvolvimento e sustentabilidade.

A revisdo periodica dos Planos Diretores, exigida a cada dez anos pelo Estatuto da
Cidade, é uma oportunidade para ajustar os planos as novas dindmicas urbanas, como mudancas
climéticas e crescimento populacional. Essa revisdo permite incorporar avangos tecnoldgicos e
demandas emergentes, como a mobilidade sustentavel e a resiliéncia urbana. Segundo Pozzobon
(2008), cidades que realizam revisbes periodicas com ampla participacdo social, como Porto
Alegre, conseguem alinhar seus planos as necessidades contemporaneas, promovendo maior
equidade urbana. No entanto, a falta de continuidade administrativa, causada por mudancas
frequentes de gestdo, é um obstaculo recorrente que fragmenta a implementacéo de politicas de
longo prazo. Ledncio et al. (2024) contra-argumentam que a cria¢do de conselhos municipais
permanentes pode mitigar esse problema, garantindo a continuidade das diretrizes do Plano
Diretor independentemente de trocas de governo. Assim, a revisdo periddica € uma ferramenta
essencial, mas sua eficacia depende de estruturas institucionais que assegurem consisténcia e

comprometimento politico.
3.2 LACUNAS NO CONHECIMENTO

A analise da producdo cientifica sobre Planos Diretores entre 2020 e 2025 revela uma

predominancia de estudos qualitativos, com escassez de analises quantitativas que avaliem a
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efetividade desses instrumentos na reducdo de desigualdades ou na promocdo da
sustentabilidade. Essa lacuna compromete a capacidade de mensurar o impacto real das politicas
urbanas, especialmente em relagdo ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11, que
busca cidades inclusivas e sustentaveis. Segundo Lima (2024), a auséncia de indicadores
quantitativos claros dificulta a avaliacdo de resultados concretos, como a diminuicdo de
disparidades socioecondmicas ou a melhoria da qualidade ambiental. Em contrapartida, Valente
(2023) defende que abordagens qualitativas séo valiosas para compreender contextos locais e
dindmicas sociais, mas reconhecem que a falta de dados mensuraveis limita a comparabilidade
entre casos. Essa predominancia qualitativa reflete, em parte, a complexidade das questdes
urbanas, mas também evidencia a necessidade de desenvolver metodologias que combinem
abordagens qualitativas e quantitativas para oferecer uma visdo mais robusta da eficacia dos
Planos Diretores.

Outra lacuna significativa refere-se a escassez de estudos sobre a aplicacdo dos Planos
Diretores em municipios de pequeno porte, com menos de 20 mil habitantes, que frequentemente
ndo sdo obrigados a elabora-los conforme o Estatuto da Cidade. A maioria das pesquisas foca em
grandes centros urbanos, como Sao Paulo e Recife, negligenciando as particularidades de cidades
menores, onde os desafios de planejamento sdo agravados pela falta de recursos técnicos e
financeiros. Portugual (2024) argumentam que esses municipios enfrentam dificuldades
estruturais para implementar politicas urbanas, como regularizacdo fundiaria, devido a auséncia
de capacitacdo técnica. Por outro lado, Kira (2016) sugerem que a flexibilidade dos Planos
Diretores simplificados, previstos para cidades pequenas, pode ser uma oportunidade para
atender demandas locais, desde que apoiada por programas estaduais ou federais. A falta de
estudos especificos sobre esses contextos limita a formulacdo de politicas publicas adaptadas,
reforcando desigualdades regionais no planejamento urbano brasileiro.

A abordagem de elementos ndo-materiais, como afetividade, espiritualidade e resiliéncia
humana, é outra lacuna identificada na revisao do Plano Diretor de Araras (SP). Esses aspectos
intangiveis, embora cruciais para o bem-estar das comunidades, raramente sdo considerados no
planejamento urbano. Dantas e Anjos (2020) destacam que a inclusdo de valores culturais e
emocionais no processo de elaboracdo dos Planos Diretores pode fortalecer a legitimidade das
politicas, promovendo maior engajamento comunitario. No entanto, Pozzobon (2008) contra-

argumentam que a priorizacao de elementos intangiveis pode desviar o foco de questdes materiais
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urgentes, como infraestrutura e habitacdo, especialmente em contextos de recursos escassos. A
experiéncia de Araras sugere que a integracdo desses elementos exige metodologias
participativas inovadoras, capazes de captar as dimensdes subjetivas das comunidades, mas a
escassez de estudos sobre o tema impede o desenvolvimento de praticas consolidadas.

O uso de tecnologias da informacéo e comunicacédo (TICs) na gestdo dos Planos Diretores
também permanece pouco explorado, apesar do avanco do conceito de Cidades Inteligentes. As
TICs, como plataformas digitais de participacao e sistemas de geoprocessamento, tém potencial
para aumentar a transparéncia e a eficiéncia do planejamento urbano. Lima et al. (2021)
argumentam que ferramentas digitais, como as implementadas em S&o Paulo, facilitam a reviséo
de Planos Diretores ao disponibilizar dados em tempo real e promover a integracdo regional.
Contudo, Muniz et al. (2021) alertam que a excluséo digital, especialmente em comunidades de
baixa renda, limita o acesso a essas tecnologias, reforgando desigualdades no processo
participativo. Essa lacuna de pesquisa sobre TICs impede a compreensdo de como essas
ferramentas podem ser adaptadas a contextos diversos, especialmente em municipios com
infraestrutura limitada, onde o planejamento urbano poderia se beneficiar de solucbes
tecnoldgicas inclusivas.

A andlise dos impactos de longo prazo dos Planos Diretores, especialmente em relacéo a
sustentabilidade e resiliéncia climatica, é outra area pouco explorada, devido a natureza
transversal e de curto prazo da maioria dos estudos. A sustentabilidade urbana exige avaliagdes
longitudinais que considerem os efeitos das politicas ao longo de décadas, mas a falta de dados
consistentes dificulta essa abordagem. Klug (2018) destacam que a auséncia de monitoramento
continuo compromete a capacidade de avaliar se os Planos Diretores contribuem para a reducéo
de emissOes ou a adaptacdo as mudangas climéaticas. Em contrapartida, Ledncio et al. (2024)
sugerem que estudos transversais, embora limitados, oferecem insights valiosos sobre tendéncias
emergentes, que podem orientar revisdes periodicas dos planos. A escassez de pesquisas
longitudinais reflete tanto a complexidade de acompanhar impactos de longo prazo quanto a falta
de recursos para estudos de grande escala, o que reforga a necessidade de investimentos em bases

de dados urbanas.
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5 CONCLUSAO

A presente pesquisa reafirma a centralidade do Plano Diretor como instrumento
estratégico para a gestdo publica municipal, destacando seu potencial para promover justica
social, sustentabilidade e resiliéncia urbana, conforme preconizado pelo Estatuto da Cidade (Lei
n° 10.257/2001). No entanto, os desafios identificados, como a fragmentacdo setorial, a baixa
capacitacdo técnica e a limitada participacdo popular, evidenciam a necessidade de superar
barreiras estruturais para que o Plano Diretor alcance sua eficacia plena. Lima (2024) destaca
que a auséncia de integracdo entre politicas de habitacdo, mobilidade e meio ambiente
compromete a implementacdo dos planos, enquanto Ferreira e Lima (2022) apontam que a
capacitacdo técnica insuficiente impede a aplicacdo de instrumentos como o IPTU progressivo.
Apesar dessas limitacOes, experiéncias exitosas, como as de Curitiba e Belo Horizonte,
demonstram que a articulacdo intersetorial e a governanca colaborativa podem transformar o
Plano Diretor em um vetor de desenvolvimento sustentavel (Portugual, 2024). Assim, a
superacao desses obstaculos exige vontade politica e investimentos em estruturas institucionais
que promovam uma gestéo urbana integrada e inclusiva.

A participacdo popular, embora consagrada como pilar da gestdo democrética, enfrenta
barreiras como o formalismo excessivo e a manipula¢do por interesses econémicos, como
observado em casos de judicializacdo em Floriandpolis e Recife. Pozzobon (2008) argumenta
que processos participativos robustos, com ampla incluséo social, fortalecem a legitimidade dos
Planos Diretores, enquanto Lessa (2021) alerta que a falta de educacdo civica limita o
engajamento comunitario. A revisdo periodica, exigida a cada dez anos, oferece uma
oportunidade para ajustar os planos as dindmicas urbanas emergentes, mas a descontinuidade
administrativa frequentemente compromete os resultados (Ferreira et al., 2024). Portanto, o
fortalecimento de conselhos municipais e a promocdo de plataformas digitais, como as
implementadas em Sdo Paulo, sdo estratégias promissoras para ampliar a transparéncia e a
inclus@o no planejamento urbano, garantindo que as vozes das comunidades sejam efetivamente
incorporadas.

A sustentabilidade e a resiliéncia urbana, alinhadas ao ODS 11, séo objetivos centrais dos
Planos Diretores, mas sua realizacdo é desafiada por metas ambientais genéricas e conflitos

fundiarios. Iniciativas como a expanséo de ciclovias em Curitiba e solu¢Bes baseadas na natureza
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em Recife demonstram avancos, mas persistem barreiras de acessibilidade e coordenacgédo
intergovernamental (Santos e Ferreira, 2023). Ribeiro e Pereira (2023) sugerem que a
incorporagéo de vulnerabilidades socioambientais no planejamento pode mitigar os impactos das
mudancas climaticas, enquanto Oliveira (2018) destaca a necessidade de tecnologias limpas para
reduzir emissbes. Contudo, a falta de vinculacdo orcamentéria e a resisténcia de setores
econémicos limitam a implementacdo dessas politicas. Assim, a consolidacdo do Plano Diretor
como instrumento de sustentabilidade exige investimentos em governanca multinivel e na
capacitacdo de gestores para alinhar metas ambientais com recursos financeiros.

As lacunas no conhecimento, como a predominancia de estudos qualitativos e a
negligéncia de municipios de pequeno porte, apontam para a necessidade de avancar a pesquisa
urbana no Brasil. Lima (2024) defende que metodologias mistas, combinando indicadores
quantitativos e qualitativos, sdo essenciais para avaliar a eficicia dos Planos Diretores, enquanto
Dantas e Anjos (2020) destacam a importancia de explorar elementos ndo materiais, como
afetividade e resiliéncia humana, para enriquecer o planejamento. A caréncia de estudos sobre o
uso de tecnologias da informacdo e comunicacgédo (TICs) e os impactos de longo prazo reflete a
necessidade de maior investimento em bases de dados e pesquisas longitudinais. Essas lacunas,
embora desafiadoras, representam oportunidades para desenvolver abordagens inovadoras que
atendam as especificidades de cidades diversas, promovendo um planejamento mais inclusivo e
sustentéavel.

Concluindo, o Plano Diretor permanece como um instrumento estratégico para
transformar cidades em espacos mais justos, resilientes e sustentaveis, mas sua eficacia depende
de superar desafios estruturais e preencher as lacunas de conhecimento identificadas. A
integracdo de politicas setoriais, o fortalecimento da participacdo popular, a capacitacdo técnica
e a adocdo de tecnologias inteligentes sdo caminhos essenciais para potencializar o planejamento
urbano. As direcdes propostas para futuras pesquisas incluindo indicadores quantitativos, foco
em municipios menores, exploracdo de elementos intangiveis e anélises de longo prazo oferecem
um roteiro para consolidar o Plano Diretor como ferramenta de transformacgdo. Assim, com
investimentos em governanga colaborativa, incluséo social e inovacao, o Brasil pode avancar na
construcdo de cidades que atendam as demandas do século XXI, promovendo o bem-estar

coletivo e a sustentabilidade urbana.
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