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Hospital de Emergéncia e Urgéncia do Estado de Rondonia: analise da
Parceria Publico Privada- PPP

Gizele Ferreira da Silva'
Maiara Roberto Pinheiro?
Natascha Alexandrino de Souza Gomes?®

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar conceitos e procedimentos relativos ao regime
diferenciado de contratacdo (RDC) e a parceria publico privada (PPP) que sera utilizada
para a constru¢do do novo Hospital de Emergéncia e Urgéncia do Estado de Rondonia
(HEURO), com suas complexidades e entraves. A construgdo no Hospital de Emergéncia
¢ Urgéncia de Rondonia ¢ fruto da relevante parceria publico-privada (PPP) celebrada
entre os O0rgdos publicos e empresa privada serda uma instituicdo de saide de extrema
importancia estratégica, localizada em Porto Velho/RO, observando o processo licitatorio
¢ contratacdo no sistema “built to suit”, para a constru¢do do novo HEURO, tratando-se
de uma inovagdo, a ser examinada no presente artigo, valendo-se de uma metodologia
que combina a revisdo bibliografica com um estudo de caso detalhado do Hospital
HEURO.

Palavras—Chave: Parceria Publico Privada. HEURO. Built to suit. Regime Diferenciado
de Contratacao.

ABSTRACT

This work aims to analyze concepts and procedures related to the differentiated
contracting regime (RDC) and the public-private partnership (PPP) that will be used for
the construction of the new Emergency and Urgency Hospital of the State of Rondonia
(HEURO), with its complexities and obstacles. The construction of the Rondoénia
Emergency and Urgency Hospital is the result of a relevant public-private partnership
(PPP) celebrated between public bodies and a private company. It will be a health
institution of extreme strategic importance, located in Porto Velho/RO, observing the
bidding process and hiring in the “built to suit” system, for the construction of the new
HEURO, which is an innovation, to be examined in this article, using a methodology that
combines a bibliographical review with a detailed case study of the Hospital HEURO.

Keywords: Public Private Partnership. HEURO. built to suit. Differentiated Contracting
Regime.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho busca analisar o conceito, entraves e possiveis avancos na saude
publica do estado de Ronddnia, ante a constru¢do do Hospital de Emergéncia e Urgéncia de
Rondonia — doravante HEURO, fruto de parceria publico-privada celebrada entre os drgéos
publicos e empresa privada. A importancia desta pesquisa reside na necessidade de examinar
essa parceria publico-privada, bem como buscar identificar ligdes aprendidas com o caso, que
possam orientar futuras parcerias na area da saude.

Quanto ao HEURO, a previsdo € que este serd uma institui¢do de satde de extrema
importancia estratégica, localizada em Porto Velho, capital do estado de Rondonia, que
desempenha um papel fundamental na prestagdo de servigos de urgéncia e emergéncia nao
apenas para a populagdo local, como também para pacientes de estados vizinhos como o
Amazonas ¢ até paises vizinhos (Bolivia, Peru ¢ Venezuela.) conforme relata matéria publicada
pela SESAU em 06 de julho de 2021. A Parceria Publica Privada (doravante PPP) que dirige o
HEURO ¢ um exemplo representativo das complexas relagdes entre a Administragao Publica e
o setor privado, na gestdo de servigos de saude.

A pesquisa visa fornecer uma andlise abrangente e critica da PPP, que resultard na
constru¢ao do HEURO, utilizando uma metodologia que combina a revisdo bibliografica com
um estudo de caso detalhado: a revisdo bibliografica sera conduzida para compilar e analisar
estudos anteriores sobre parcerias publico-privadas (PPP) e o estudo de caso do HEURO, em
Rondonia, permitird uma investigacdo aprofundada e especifica dessa parceria, com o objetivo
de compreender elementos do referido contrato.

O presente estudo classifica-se como: qualitativo, quanto a natureza da abordagem
metodologica, pois busca obter dados que contribuam para a compreensdo das tratativas do
acordo entre a Parceria Publico Privada para a constru¢do do novo HEURO, verificando as
realidades das cldusulas que envolve esse pacto; transversal, quanto a temporalidade, pois sdo
observados dados relativos aos avangos da alianga entre governo ¢ PPPs, coletados entre margo
e outubro de 2024; descritivo, quanto aos objetivos de pesquisa, posto que propde a descri¢ao
de analisar da parceria entre os atores com proposito de melhorar a infraestrutura da satde,
embora também busque a compreensao de sua importancia para sociedade e academia; e quanto
ao método, a analise documental, tendo como referéncia os editais, termos de referéncia,
contratos, adendos.

A estratégia para coleta de dados consiste na operacionalizacdo do motor de buscas por
publicagdes no Portal do Diario Oficial da Unido - DOU, Portal da Superintendéncia Estadual
de Licitagcdes - SUPEL, Secretaria de Estado da Saude — SESAU, por meio dos editais de



publicacdo, termo de referéncia e contratos, sites oficiais. Trata-se de revisao de documentos
oficiais, noticias, relatorios e declaracao de autoridades responsaveis pelo projeto, modalidade
de licitacdo, parceria, prazos € impactos na prestagdo de servigos, entre outros.

Esta analise fora realizada através de pesquisa documental, com a leitura dos editais de
publicacdes através do site da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes e outros sites
institucionais como: SESAU, PGE, buscando informacgdes referente a construcdo, projeto
basico do HEURO, valores e empresas vencedoras do certame. A pesquisa ¢ de grande
importancia académica e pratica, pois proporcionara licdes valiosas para o avango do
conhecimento sobre PPPs na satide e para o aprimoramento da gestao de servigos de saude em
beneficio da populagdo. Ao longo da investigacdo, serdo destacadas as particularidades do
processo, contribuindo assim para o desenvolvimento de melhores praticas em futuras parcerias
publico-privadas no setor.

Assim, no decorrer do artigo, trataremos, no capitulo 1, sobre o regime juridico e a
modalidade regime diferenciado de contratagdes (RDC), sobre a PPP, capitulo 02 traz o
histérico ¢ as particularidades do HEURO e, finalmente, o capitulo 03 tratara de vantagens e

desvantagens.

2. REGIME JURIDICO DO HOSPITAL DE EMERGENCIA E URGENCIA DO
ESTADO DE RONDONIA:

A satde ¢ um direito fundamental social, conforme o artigo 6°, da Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88 que dispde sobre a sua execugdo: “(...) agdes e servigos de saude, cabendo ao
poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizagdo ¢ controle,
devendo sua execugao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica
ou juridica de direito privado.” (Brasil, 1988).

Ademais, a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 — conhecida como Lei do Sistema
Unico de Satde, SUS, dispde, em seu artigo 2°: “A satide ¢ um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condi¢oes indispensaveis ao seu pleno exercicio.” (Brasil,
1990). Portanto, sendo um direito fundamental, sdo necessarias politicas publicas para a sua
promogdo. Nesse contexto, os servicos publicos (como a saude), podem ser prestados
diretamente pelo Estado, por particulares, por entidades dos terceiros setor, por meio de

parcerias, em regra, apos realizar licitagdo e celebrar contratos administrativos.

Na definicdo de Celso Bandeira Mello, servigos publicos sdo: “Toda
atividade que o Estado assume como pertinente a seus deveres ¢ presta por si mesmo
ou por quem lhe faga as vezes, de oferecimento, de utilidade ou comodidade material



destinada a satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente pelos
administradores, sob um regime de direito publico — portanto, consagrador de
prerrogativas de supremacia e de restricdes especiais — instituido em favor dos
interesses definidos como publicos no sistema normativo.” (Mello, 2009, p.61).7

A necessidade do Estado em realizar Parcerias Publico Privadas se faz pela modernidade
e inovagao, visto que, € uma inovagao que tras menos danos para a administragdo publica em
relagcdo a pagamentos, onde a empresa vencedora do certame, sera responsavel pela construgao,
manutengdo e concessdo do terreno durante 30 anos, ou seja, a administracdo publica nao
precisa necessariamente contratar varias empresas para realizar a constru¢ao de um hospital ou
escola, a Parceria Publico Privada ¢ realizada por meio de contrato com uma contraprestacao
paga pela administragdo publica & empresa vencedora do certame em cada fase de entrega da
obra.

Assim, em regra, apoOs realizar o procedimento licitatorio, celebra-se o contrato
administrativo. Segundo Di Pietro (2011), contratos administrativos revelam os ajustes que a
Administragdao Publica, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, para a consecug¢do de fins publicos, segundo o regime juridico de direito publico.
Margal Justen Filho (2012), no mesmo sentido, conceitua a figura do contrato administrativo
como um acordo de vontades em que uma das partes integra a Administragao Publica, orientado
a constituir relacdo juridica submetida ao regime de direito publico e destinada ou a satisfazer,
de modo direto, necessidades da Administragdo Publica, ou a constituir uma delegagdo a um
particular da prestacdo de servigo publico.

Tais normas visam garantir a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia na contratagdo
publica, isso ¢ feito para garantir a igualdade de oportunidades entre os concorrentes ¢ a melhor
proposta para o interesse publico: a Administracdo Publica geralmente exerce controle e
fiscalizagdo sobre a execucdo do contrato administrativo, para garantir que os termos sejam
cumpridos ¢ que o interesse publico seja protegido.

Entre os contratos administrativos regidos pelo direito publico, podemos destacar as
Parcerias Publico-Privadas (PPPs), nas modalidades de concess@o patrocinada ou concessao

administrativa, conforme previsto na Lei n° 11.079/2004 (Brasil, 2004).* Para o célebre jurista,

“De acordo com a referida lei: “Art. 2° Parceria publico-privada ¢ o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa. § 1° Concessdo patrocinada ¢ a concessao de servigos publicos ou de
obras publicas de que trata a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usuarios contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado. § 2° Concessdo
administrativa ¢ o contrato de prestacdo de servigos de que a Administragdo Publica seja a usuaria direta ou
indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento ¢ instalagdo de bens. § 3° Néo constitui parceria
publico-privada a concessdo comum, assim entendida a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de
que trata a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestagdo pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado. § 4° E vedada a celebragio de contrato de parceria ptiblico-privada: I - cujo valor do



as PPPs sdo contratos administrativos em que: “(...) um particular se obriga a aplicar os seus
recursos materiais, seu pessoal e seu conhecimento para executar uma prestacao de natureza
complexa, (...) mediante remuneragdo proveniente total ou parcialmente dos cofres publicos.
(Justen Filho, 2023, p.81.)

Assim, as PPPs representam um modelo de colaboragdo entre o setor publico e o setor
privado, com o objetivo de construir, operar e financiar instalacdes e servigos, ndo somente na
area da saude, mas, em servicos no geral. Esse modelo tem se expandido significativamente no
mundo nas ultimas décadas e tem sido aplicado em diversas areas, incluindo a construcao e
operacgao de hospitais publicos.

Nesse sentido, ¢ fundamental compreender como essas parcerias funcionam ¢ qual ¢ o
impacto delas na prestagdo de servicos de saude a populacdo. A andlise das PPPs,
especificamente no contexto do HEURO, oferece uma oportunidade unica de avaliar a eficacia

desse modelo de gestdo em um ambiente de atendimento médico de alta complexidade.

2.1 Regime diferenciado de contratacio (RDC) e 0o HEURO

A Medida Provisoria (MP) 527/2011, instituiu o Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas (RDC) no Brasil: “Originalmente, o sistema do RDC podia ser adotado
facultativamente para as contratagdes relacionadas a Copa das Confederagoes de 2013, a Copa
do Mundo de 2014 e aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016.” (Filho, 2024, p.265). Tal
regime foi criado pelo legislador, com o intuito de permitir a flexibilizacdo de licitagdes e
contratos, onde os prazos para entrega “variam entre cinco ¢ trinta dias uteis”. (Filho, 2024,
p.272).

Quanto ao regime juridico a ser utilizado no HEURO, tem-se o Regime Diferenciado
de Contratagdes Publicas (RDC). O edital do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas
001/2021/CELHEURO/SUPEL/RO, tem como objeto a elaboragdo, aprovagao e construc¢ao do
projeto do prédio do Hospital de Urgéncias e Emergéncias de Porto Velho, segundo as
necessidades da Administragdo, bem como sua locagao e realizagao da respectiva manutencao
pelo prazo contratual, conforme requisitos construtivos, desde que estejam de acordo com o
presente edital e suas clausulas, sendo o critério menor pre¢o do valor de pagamento mensal,

sob regime de contratagao integrada (Supel, 2021):

contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais); Il — cujo periodo de prestagdo do servigo seja
inferior a 5 (cinco) anos; ou III — que tenha como objeto Gnico o fornecimento de médo-de-obra, o fornecimento e
instalag@o de equipamentos ou a execugdo de obra publica.”



O valor total da contratagdo conforme edital foi de R$1.040.040.000,00 (um bilhdo
quarenta milhdes e quarenta mil reais), com pagamentos mensais de R$2.889.000,00
(dois milhdes oitocentos e oitenta e nove mil reais), segundo o previsto na Clausula
Sétima do Contrato n. 0007/SESAU/PGE/2022. (DOE TCE-RO —n° 2701)

Assim, este trabalho busca avaliar a implementacdo do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas no Estado de Ronddnia, com énfase no sistema de contratacao “built to
suit” celebrado para a constru¢do do novo HEURO, a fim de compreender a modalidade
licitatoria determinada para a elaboracdo do projeto, aprovacdo e construcdo do prédio do

Hospital de Urgéncias e Emergéncias de Rondonia.

3. HISTORICO DO HOSPITAL DE EMERGENCIA E URGENCIA — HEURO:
A obra do primeiro Hospital de Emergéncia e Urgéncia do Estado de Rondonia chegou
a ser iniciada em maio de 2014, mas no ano seguinte foi paralisada apds a Operacao Murideos,

da Policia Federal que investigava um desvio de verbas do BNDES, que em época havia

financiado toda a constru¢ao do HEURO.
PROJETO BASICO DO HEURO EM 2014.

Fonte: Foto: Governo de Ronddnia/Reproducio I

Em 2023, o Governo de Ronddnia assinou Ordem de Servigo para inicio das obras do

novo Hospital de Emergéncia e Urgéncia do Estado de Ronddnia, agora, com um novo projeto:



PROJETO BASICO DO HEURO EM 2023.

Fonte: SESAU, 2022.

A tentativa de constru¢do de uma nova unidade hospitalar de urgéncia e emergéncia em
2021, novamente ¢ historica no Estado de Rondonia, os entraves politicos ¢ burocraticos
amarraram a cficiéncia de projetos anteriores, que agora traz uma nova perspectiva. O antigo
projeto do novo hospital de Urgéncia e Emergéncia possuia apenas 268 (duzentos ¢ sessenta e
oito) leitos, o que ainda seria insuficiente na cobertura da rede de Urgéncia e Emergéncia, por
isso, o edital RDC SUPEL/001/2021 amplia os leitos para 399 (trezentos e noventa e nove).

Para a visualiza¢do de um dos problemas que levam a necessidade da construgdo de um
novo hospital, segue o quadro abaixo com total de habitantes de cada regido:

Figura 1. Habitantes do Estado de Rondonia em relagéo a satde.

Macromegiso De Satde

Macrorregido de Sadde | Porto Veltha

Vale do Jarmari 274.136

Populacdo: 998.778 hab
Cantrad B1.130

=  ———— |
Central 261923
Cafeé 172.081
Macrorregiio de Sadde Il - Cacoal

Cone do-Sul 158113

Populagio: 778.447 hab
Zona da Mata 135 817
Vale do Guapors 50.453

Fonte: COSAD/SESAU. IBGE/2017 - Diretoria de Pesquisas. Coordenagdo de Populagdo e Indicadores
Sociais. Geréncia de Estudos e Analises da Dindmica Demografica.
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Pelo quadro, pode ser visto detalhadamente que a Macrorregido I concentra a maior
parte da populagdo do estado.

Para cada Macrorregido, existe apenas 01 (uma) Unidade Hospitalar de Urgéncia e
Emergéncia, sendo o Hospital Jodo Paulo II, na capital do Estado, para Macrorregido I e o
Hospital de Urgéncia e Emergéncia de Rondonia, localizado no Municipio de Cacoal, para
cobertura da Macrorregido de Saude II.

Atualmente, “o Hospital Jodo Paulo II ¢ o tnico para atendimento de Urgéncia e
Emergéncia na Macrorregido I°( Sesau, 2020).”. Ademais, de acordo com a Secretaria de Saude
— SESAU:

Prova disso ¢ que tal Unidade Hospitalar possui 165 (cento e sessenta e cinco) leitos,
operando quase que diariamente com mais de 200 % (duzentos por cento) da
capacidade em questdo, além das contratualizacdes existentes com os hospitais

particulares realizadas com o objetivo de tentar suprir tal necessidade. (SESAU,
2020).

Quanto as tratativas e antecedentes, inicialmente, em 2013 fora idealizado pela gestao
do governador Conflicio Moura a primeira tentativa para a constru¢do do novo HEURO,® na
capital de Porto Velho. O projeto inicial do hospital de Urgéncia e Emergéncia, possuia apenas
268 (duzentos e sessenta e oito) leitos. Apos anos, em 2019, o Secretario de Saude (Fernando
Méximo’), em sessdo na Assembleia Legislativa, relata que 268 leitos ja ndo atenderiam as
demandas da populagdo, propondo assim, que fosse realizado outro projeto ampliando o

quantitativo de leitos.

5 Insuficiéncia de profissionais para atendimento, longa fila de espera e pacientes esperando, mais de 24 horas, por
uma unica prescri¢ao médica. Esses problemas foram, novamente, encontrados pelo Tribunal de Contas do Estado
de Rondénia (TCE-RO), em uma fiscalizagdo no Pronto-Socorro Jodo Paulo II, o maior hospital ptiblico do estado.
A visita da equipe de auditores ocorreu apds denuncia feita ao TCE. O 6rgéo tem feito fiscalizagdes permanentes
nas unidades de satde da capital e interior para melhorar o atendimento a populagao.

Os auditores constataram problemas gravissimos em relacdo ao atendimento & populacdo. Um deles foi a longa
espera. O TCE encontrou pacientes, que esperavam por uma prescricao médica, ha quase 24 horas. E o pior: sem
qualquer amparo, explicagdo ou orientagdo. A divulgagdo da escala de plantonistas foi um outro problema
detectado. A equipe do Tribunal de contas teve dificuldade para encontrar a relagdo de profissionais, que estavam
agendados para o plantdo. Outra falha: profissional de saude de sobreaviso que, quando acionado pela equipe do
hospital, ndo atendeu. Isso pode levar a atrasos criticos em decisdes de tratamentos ¢ cuidados urgentes. (TCE,
2023.)

¢ O custo total do estabelecimento, incluindo construgdo, equipamentos ¢ administragio, ¢ estimado em R$ 2,7
bilhGes. Os recursos serdo investidos gradualmente, pelo prazo de 15 anos, com um gasto anual de R$ 181 milhdes.
(G1 Rondénia, 2014).

7 Atualmente encontra-se exercendo o mandato de deputado federal do Estado de Ronddnia. (2023-2027).

8 “Aquela estrutura do velho Heuro, que nem nasceu, mas ja estd velho para a gente. Foi tentado se fazer 14, niio
conseguiu, c¢la ndo atende mais a gente. Temos que fazer um outro maior, para atender com maior qualidade a
nossa populag@o de Ronddénia.”(DOE ALE-RO, 2019).
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Em seguida: “No dia 27 de dezembro de 2019, o Sr. Marcos Rocha’, recebe o oficio do

Tribunal de Contas referente ao repasse para o Fun-Heuro, totalizando 50 milhdes de reais para

a constru¢do do novo Hospital de Emergéncia e Urgéncia de Rondonia.” (Secom, 2019).

A construcdo do novo HEURO, sera realizada conforme o termo de referéncia abaixo,

em 4 modulos sendo:

MODULO 1, correspondente 8 ETAPA DE PRESTACAO DE SERVICO 1: Pronto-
socorro de Urgéncia e Emergéncia completo, considerando os leitos ndo “censaveis”
de observagdo previstos no Plano Assistencial, Servigo de Diagnoéstico por Imagem,
UTI - 10 leitos sendo um leito de isolamento, 50% do Centro Cirtirgico, Central de
Material Esterilizado, Farméacia, 50% do Almoxarifado, 4 Unidades de Internagdo (29
leitos de internagdo cada unidade) e 5 leitos de isolamento ( totalizando 121 leitos de
internagdo), SND, 50% Vestiarios e Administra¢ao, 50% Lavanderia;

MODULO 2, correspondente 3 ETAPA DE PRESTACAO DE SERVICO 2: |
Unidade de Internagdo (29 leitos de internag¢do) e 2 isolamentos, 4 leitos de
"seguranca", 5 leitos "PSQ" (totalizando 40 leitos de internacdo), UTI - 50 leitos sendo
5 de isolamento, 50% do Centro Cirurgico, 50% do Almoxarifado, 50% Vestiarios e
Administragdo, 50% Lavanderia;

MODULO 3, correspondente & ETAPA DE PRESTACAO DE SERVICO 3: 3
Unidades de Internacdo (29 leitos de internagdo cada unidade) e 2 isolamentos,
totalizando 89 leitos de internacdo e demais areas de apoio.

MODULO 4, correspondente & ETAPA DE PRESTACAO DE SERVICO 4: 3
Unidades de Internacdo (29 leitos de internacdo cada unidade) e 2 isolamentos,
totalizando 89 leitos de internag@o, demais areas de apoio e heliponto. (AUTOR,
DATA)

Entdo, a Parceria Publico Privada de destaque, nesse contexto, ¢ a que envolve o novo

hospital HEURO, em Rondénia.!°

A parceria publico-privada na modalidade concessdo administrativa adotada para a
construgdo do novo HEURO, exige que a empresa vencedora do processo licitatdrio
seja responsavel pela equipagem e prestacio de servigos de bata branca e bata cinza
do hospital de urgéncias e emergéncias de Ronddnia. (SUPEL, 2023)

Contudo, tal modelo ndo estd imune a criticas, que serdo desenvolvidas para

contribuic¢do deste trabalho.

4. VANTAGENS E DESVANTAGENS DO REGIME JURIDICO ELEITO:

O novo Hospital de Urgéncia e Emergéncia tem como principal objetivo diminuir a

demanda de atendimentos feitos no Pronto Socorro Jodo Paulo II que, atualmente, encontra-se

® Atual governador do Estado de Ronddnia (2023-2027).

10 Embora ndo haja uma defini¢do consensual do significado de PPP, o Conselho Nacional para Parcerias Piblico-
Privadas americano as define como: “um acordo contratual entre um 6rgéo ptblico (federal, estadual ou municipal)
¢ uma entidade do setor privado, em que as habilidades ¢ recursos de cada setor sdo compartilhados, resultando
em um servigo ou em instalagdes para a uso do publico.” (SILVA, V. L. DA C. E. et al, 2017.)
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superlotado'!, visto que este j4 ndo atende a demanda pelos servicos, nem aos niveis basicos
para recepgao, atendimento e acomodacgado de pacientes, por falta de espaco e meios estruturais
adequados para este fim.

A pesquisa busca entender as clausulas contratuais, obrigagdes das partes envolvidas e
os dispositivos legais (contrato, edital de publicacdo), que regem a parceria. Dentro do referido
contrato administrativo, identificamos os elementos principais, como as responsabilidades
especificas do setor publico e privado, os prazos contratuais, as clausulas de remuneragao e as
disposicdes referentes a qualidade dos servigos prestados no HEURO.

A equipagem ¢ a manutengdo do parque tecnologico, assim como a operagdao do
hospital, ficam a cargo da empresa vencedora do certame Allianga Participagdes S. A, por meio
da Parceria Publico Privada: “Sendo responsavel por equipar todo o hospital, de acordo com as

Unidades Funcionais ¢ suas distribui¢des fisicas” (Supel, 2022):

A empresa Allianca Saude e Participacdes S.A., com CNPJ 42.771.949/0018-83, aqui
cadastrada como empresa vencedora, representa consorciada majoritaria (70%) do
consorcio Saude Rondonia. O retro mencionado consoércio ¢ composto ainda pela
empresa Provinvest Empreendimento e Participagdes LTDA., CNPJ
13.931.134/0002-59, com a participagdo representando os 30% restantes.
(SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - SESAU, 2023)

A empresa sera responsavel também, pela operagdo de servigos de apoio, denominados
servigos nao assistenciais (bata branca) e servigos assistenciais (bata cinza), conforme previsto
no edital CP011/2022. A contratagao fora homologada no valor total de R$ 10.157.000.000,00
(dez bilhdes, cento e cinquenta e sete milhdes de reais). (SESAU, 2023).

4.1 O contrato “Built Suit”: conceitos e possibilidades

O contrato built to suit ¢ um tipo de contrato de locacdo nao residencial que se
caracteriza pela construcio ou reforma de um imovel de acordo com as necessidades do
futuro locatario. O modelo escolhido pela administragao ptblica, se deve ao “estudo de Value-
for-Money Qualitativo, realizado pelo escritorio Ribeiro & Valois Advogados e Consultores

[...] apontou a conveniéncia e oportunidade da utilizagdo do BTS.” (Sesau,2020):

A proposta do Governo do Estado de Ronddnia, por intermédio de sua Secretaria de
Saude, para a constru¢do do novo HEURO, ¢ contratar empresa ou consorcio de

" Com mais de 34 mil atendimentos registrados no ano de 2021, segundo dados da dire¢do da unidade, o Hospital
¢ Pronto Socorro Jodo Paulo II vive crise de lotagdo e falta de estrutura para atender a demanda que vem de todo
o Estado. (CREMERO, 2022).
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empresas para que, oferecendo terreno proprio, elaborem o projeto basico e executivo
de um hospital de grande capacidade, especializado em atendimento a trauma;
realizem a as edificagdes e promovam a manutengdo predial de tais prédios. Trata-se
do Hospital de Emergéncias e Urgéncias de Rondonia, o HEURO. Tal contratagéo
sera realizada por intermédio de concorréncia ptblica, lavrando-se contrato que utiliza
a ferramenta conhecida como Built-to-Suit - BTS. (Sesau, 2020).

Dentre vérias possibilidades para a defini¢do do local onde o Hospital de Emergéncia e
Urgéncia seria construido, fora realizado um estudo de viabilidade considerando varios
aspectos e fatores pela equipe técnica designada:

Apo6s estudo acerca das localidades que comportariam o empreendimento na cidade
de Porto Velho, levando em consideragdo varios aspectos como transito, densidade
populacional, dentre outros o poligono delimitado pelo Estado de Rondonia ¢ formado
pela Avenida Rio de Janeiro, pela Avenida Mamoré e pela BR-364 (Sesau, 2020).

A lei © 12.744/2012 positivou a modalidade contratual "Built to Suit" no contexto do
direito contratual brasileiro, como meio de dinamizagdo do mercado imobilidrio, efetuando
algumas modifica¢des na Lei n® 8.245/91.

Em 2022, apds uma longa espera devido aos tramites ¢ a complexidade do processo
licitatorio, “Governo de Ronddnia assinou o contrato com duragdo de 30 anos com 0 consorcio
Vigor Turé para realizar todas as etapas da constru¢do e manuten¢do da unidade.” (SESAU,
2022)'?, gerando grande repercussio local e esperanca para a populagdo rondoniense.

O contrato assinado pelo governador Marcos José Rocha dos Santos, fora subdivido de

acordo com a ordem:

a) ETAPA DE OBRAS — compreende o periodo entre a data de eficacia do contrato e
a data de emissdo do termo de recebimento provisorio do ultimo médulo da obra do
HEURO. A SPE concluira a ETAPA DE OBRAS dentro do prazo méximo de 60
(sessenta) meses, nos termos de seu plano de negdcios contados da data de eficacia
do contrato.

b) ETAPA DE MANUTENCAO - para cada médulo do Novo Hospital de Urgéncia
e Emergéncia, compreende o periodo desde a emissido do seu respectivo TERMO DE
RECEBIMENTO PROVISORIO pelo GER, ¢ se estendera até a data do advento do
termo contratual.

A etapa de leitura do edital de publicagdo e termo de referéncia do RDC, foi crucial para
simplificar e destacar os pontos essenciais do contrato, em que os temas consequentes incluiram
a conformidade legal, a distribuicao de responsabilidade, os desafios juridicos, € os impactos
na prestacao de servigos de saude: “O HEURO tera a missao ampliar a oferta de servigos de
urgéncia e emergéncia — hoje feito apenas pelo Jodo Paulo II — do Sistema Unico de Saude

(SUS) no Estado, em especial na Capital.” (Secom, 2014). Os resultados foram
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contextualizados dentro do panorama juridico e operacional da PPP no setor de satide. A
interpretagdo das clausulas em relagdo a legislacdo vigente proporcionou uma compreensao
mais profunda das implicagdes praticas da parceria no HEURO.

A discussdo centra-se no principal ponto positivo: a eficiéncia operacional, e dentre os
desafios identificados, incluem duvidas contratuais. Em sintese, analise reflete a necessidade
de adaptacdo para fortalecer a parceria entre o setor privado e 6rgdo publico, garantindo uma

gestdo mais eficaz e transparente do Hospital de Emergéncia e Urgéncia de Rondodnia.

Em 6 de abril de 2023, o Governo do Estado de Rondonia assinou a Ordem de Servigo
para inicio das obras do Hospital de Urgéncia e Emergéncia HEURO. A obra ficara a
cargo do Consorcio Vigor Turé, e o modelo escolhido para a construgdo do hospital
foi no formato Built to suit — ou construido para servir. (SUPEL, 2023.)

A vantagem do novo HEURO ser construido no modelo de contrato “Built to Suit”, ¢
que o contrato tera o prazo de vigéncia de 30 anos, ou seja, uma Uinica empresa ou consorcio
vencedor do certame, sera responsavel tanto pela constru¢do, como a manutengdo do HEURO
dentro da vigéncia do contrato.

Por outro lado, ha mais de 10 anos o Estado tenta realizar a constru¢do do HEURO,
com inumeras tentativas sem sucesso, enquanto isso, o hospital Jodo Paul II, fora considerado
o pior hospital publico do Brasil e a populacao do Estado de Rondonia perece ao seu direito

garantido pela constitui¢do federal:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagédo, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade ¢ a
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo. CF, 2024.

Atualmente, a obra do HEURO que havia sido iniciada estd com a licenc¢a cassada, pela
empresa ganhadora do certame ndo apresentar documentagdes suficientes do terreno onde sera
construido o novo HEURO. Além disso, o novo projeto apresentado ndo permitia a entrega em
4 modulos, conforme previsao do edital e termo de referéncia, o projeto aprovado pela comissao
seria construido totalmente ¢ o pagamento em parcela inica, contrariando o edital que previa
uma contraprestagao mensal. A populacdo perdeu, o Estado perdeu, a empresa vencedora
perdeu e, infelizmente, vamos continuar vendo aquelas cenas lamentéaveis de gente deitada nos

corredores do Jodo Paulo II até que um novo hospital seja construido.

5. CONCLUSAO:

A presente pesquisa adotou uma abordagem multidisciplinar, considerando

especialmente aspectos econdmicos, juridicos, administrativos e de satde publica. O objetivo
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do trabalho foi apresentar os impactos na gestdo de recursos e na qualidade dos servigos de
saude atribuidos a parceria publico-privada estabelecida para a constru¢do do Hospital de
Urgéncia e Emergéncia do Estado de Ronddnia. Nesse contexto, esta pesquisa aprofunda na
compreensdo das parcerias publico-privadas e o direito a saude, com um foco especifico na
andlise do contrato que rege o Hospital de Emergéncia e Urgéncia do Estado de Rondonia.

A estratégia da analise dos resultados consistiu na leitura do contrato da PPP e do
HEURO, buscando entender as clausulas contratuais, obrigacdes das partes envolvidas e os
dispositivos legais que regem a parceria. Dentro do extenso contrato, identificamos os
elementos principais, como as responsabilidades especificas do setor publico e privado, os
prazos contratuais, as clausulas de remuneracao ¢ as disposi¢des referentes a qualidade dos
servigos prestados no HEURO.

Os resultados deste estudo incluem percepgdes valiosas sobre a eficacia da parceria
publica privada no setor da saude, a viabilidade de modelo de contratagao e licitagdo, bem como
uma avaliacdo critica dos impactos na gestao de recursos e na qualidade dos servigos de saude
prestados na gestdo de recursos e na qualidade dos servigos de salde prestados a populagio de
Rondonia através da construcdo desse hospital.

Em conclusdo, a pesquisa sobre as parcerias publico-privadas na saude, com uma
analise do contrato do HEURO em Rondo6nia, tem o potencial de informar politicas publicas
mais eficazes e praticas de gestdo no setor de saude. A governanga eficaz, a avaliagdo de
desempenho abrangente, a analise critica dos contratos e a consideragdo das percepgdes das
partes interessadas sao todos elementos-chave para o sucesso das parcerias publico-privadas na
busca por servigos de satde acessiveis ¢ de qualidade para a populagdo brasileira.

Por fim, a anélise desta PPP especifica contribui para a compreensdo mais ampla das
PPPs na satide no contexto brasileiro, fornecendo percepgdes sobre como essas parcerias podem
ser estruturadas e gerenciadas de maneira eficaz. Isso tem implica¢des para a formulagdo de
politicas publicas que podem orientar a implementacdao de PPPs em outros estados e municipios

brasileiros.
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