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A CRESCENTE DA SUSTENTAVEL ENERGIA FOTOVOLTAICA NO MUNICIPIO
DE PORTO VELHO - RO

Edith Marcido Sales®
Uéliton Ribeiro Pinto?
Geraldo Castro Cotinguiba®

Resumo

Este trabalho tem como objetivo apresentar dados e informacdes sobre a energia fotovoltaica na cidade
de Porto Velho, estado de Rondénia. Para isso, este trabalho utiliza como abordagem metodolégica para
analisar a crescente demanda da geracao desse tipo de energia uma pesquisa de cunho exploratério com
anélise documental e abordagem descritiva, apresentando os principais dados. A geracdo de energia
elétrica a partir de matrizes renovaveis e que causam baixo impacto para 0 meio ambiente é um fator
fundamental na atualidade, especialmente no contexto do desenvolvimento sustentavel. Este estudo
traca uma abordagem histérica da energia fotovoltaica e a contextualiza no espago local, a cidade de
Porto Velho. Os resultados apontam que desde sua origem até sua legalizacdo no Brasil, esse tipo de
geracdo de energia, apesar ser considerada ambientalmente correta, ainda carece de politicas publicas
para a sua promog&o junto a sociedade brasileira e a mesma regra se aplica ao contexto da cidade de
Porto Velho.

Palavras-chave: Energia fotovoltaica; Porto Velho; Politicas Publicas.

1 INTRODUCAO

O sol é a principal fonte de energia da Terra, sendo responsavel pela manutencdo da
vida no planeta. Apresentando-se como um recurso energético inesgotavel, a radiacdo solar
oferece um potencial muito significativo por meio dos sistemas de captacdo e conversao em
outras fontes de energia, como por exemplo, energia térmica e elétrica.

Com base no grande beneficio da energia elétrica reconhecido pelas necessidades de
desenvolvimento humano, os indicadores econdmicos acabam dividindo o0 mundo em paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, sendo a produc¢do e consumo de energia um importante
indicador. A cada ano que se passa, ha uma crescente demanda de consumo em todo 0 mundo,
principalmente em paises em desenvolvimento por parte da populacdo que ainda ndo possui
energia elétrica ou a possua de forma limitada.

Apresentando-se muito promissora, a energia solar fotovoltaica é obtida através da luz
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solar e absorvida por placas solares, convertendo-a em eletricidade. Esta tecnologia esta
baseada no efeito fotoelétrico. Necessidade unida a um cendrio de escassez dos recursos
naturais, agravamento do aquecimento global e aumento da demanda energética e o resultado é
possivel observar na crescente expansao pela busca de energias alternativas.

Segundo o Balanco Energético Nacional 2021, da Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), “a crise energética no Brasil se deve principalmente pelos efeitos climaticos e a falta de
chuvas ocorrida nos ultimos anos visto que 65,2% da energia produzida no pais é proveniente
de hidrelétricas™.

Com isso, abriu-se o leque de disponibilizacdo da matriz elétrica, formada pelo
conjunto de fontes de energia disponiveis para geracdo de energia elétrica a longo prazo,
principalmente no que se refere a fontes de energia renovaveis e sustentaveis e que podem ser
geradas em instalac6es que vao desde 0s pequenos geradores para autoconsumo até as grandes
usinas fotovoltaicas.

Nesse contexto o clima tropical de Porto Velho é potencialmente favoravel, com uma
estacdo seca bem definida entre junho e setembro e uma estagdo chuvosa de outubro a maio.
Isso € relevante para a energia solar, pois durante a estacdo seca, a geracdo de energia tende a
ser mais constante e com maior intensidade. Ja na estacdo chuvosa, embora a incidéncia solar
possa ser um pouco reduzida devido a cobertura de nuvens, ainda assim o0s sistemas
fotovoltaicos podem operar com boa eficiéncia, uma vez que a radiagdo solar ndo desaparece

completamente.

2 ASPECTOS METODOLOGICOS

A base metodoldgica acerca da tematica deste trabalho baseia-se em estudos e pesquisas
bibliograficas de maneira exploratoria e descritiva. Tal competéncia dar-se-4 por meio da
utilizacdo de publicacbes realizadas por 6rgaos e instituicbes dos setores energéticos, em
especial de energia solar, bem como anélises baseadas em documentos, artigos, académicos,
além de pesquisas relacionadas a legislacéo brasileira sobre o assunto.

Este estudo foi desenvolvido a partir de uma andlise qualitativa das informacdes
disponiveis em fontes confiaveis, no periodo de 2020 a 2021, como sites de érgdos reguladores
(como o Ministério de Minas e Energia - MME), a ABSOLAR e outras entidades
especializadas, que fornecem dados sobre os sistemas fotovoltaicos no municipio de Porto
Velho — RO, através de publicacbes referentes ao objeto da pesquisa. A pesquisa busca
compreender o crescimento do setor fotovoltaico local, especialmente a luz das politicas

publicas e das regulamentacBes em vigor. A anélise critica sera embasada em graficos e tabelas,



que, embora nédo representem dados empiricos primarios, servirdo para ilustrar as tendéncias e
o desenvolvimento tedrico deste mercado no municipio. Dessa forma, a anélise fornecerd uma
visdo mais intuitiva e detalhada das etapas e dos fatores que tém impulsionado a adocdo de
energia solar em Porto Velho — RO, permitindo um entendimento aprofundado do impacto das

politicas publicas e das condi¢des locais para o setor fotovoltaico.

3 ENERGIA FOTOVOLTAICA NO CONTEXTO HISTORICO

A utilizacdo do Sol como fonte de energia é mais antiga do que imaginamos. Ha quase
dois séculos, cientistas ja estudavam os efeitos fotovoltaicos e pensavam em como captar a
energia solar e converté-la em corrente continua, de uma forma semelhante & feita atualmente.
O efeito fotovoltaico €, portanto, a transformacédo da energia solar em eletricidade.

Em 1839 iniciou-se o desenvolvimento da energia solar fotovoltaica a partir da
pesquisa do fisico Francés, Alexandre Edmond Becquerel, que descobriu uma corrente elétrica
apos a exposicdo solar do médulo fotovoltaico, sendo este chamado de efeito fotovoltaico.
Cerca de 50 (cinquenta) anos apos a descoberta de Becquerel, o inventor Charles Fritts originou
a primeira célula fotovoltaica produzida por selénio revestido de ouro, sendo o marco da
tecnologia permitindo gerar uma corrente continua e constante para a conversao elétrica
maxima de 1%, enquanto hoje em dia, contamos com 20% de eficiéncia. A energia solar
continuou sendo estudada por muitos anos, até o desenvolvimento e aplicacdo de suas células.
“Em 1954, o quimico Calvin Fuller, do Bell Laboratories, nos Estados Unidos, elaborou o
processo de dopagem do silicio, que deu origem a era moderna da historia da energia solar”.

Em 1954, durante uma reunido na National Academy of Sciences, Russell Shoemaker
Ohl foi anunciado a primeira célula fotovoltaica, iniciando de fato a utilizacdo dos painéis
solares somente anos mais tarde, em 1958. Ainda sobre as inven¢des e descobertas de
Russell Ohl, inventor da primeira placa de silicio e também o primeiro a patentear o sistema
fotovoltaico moderno, similar ao que utilizamos na atualidade. Em 1958, um painel de 1 W
foi anexado ao satélite Vanguard | e enviado ao espaco para alimentar o radio de comunicagdo
durante a viagem. A partir disso foram implementados os primeiros sistemas fotovoltaicos
para residéncias, estabelecimentos e até mesmo para meios de transportes, como 0Onibus,
navios e avioes.

No mundo inteiro em 1999, a capacidade total de instalacdo de energia fotovoltaica
alcangou 1.000 megawatts (MW). Em 2000, foram constituidos sistemas fotovoltaicos
conectados a rede (on-grid) na maioria dos paises ricos, a fim de suprir energia a rede elétrica

convencional, a partir de sua implementacéo, a producdo anual mundial subiu para 4.200 MWp



de células fotovoltaicas. Apds 06 (seis) anos, um novo recorde na utilizacdo de células solares
de poli silicio foi alcangado com 40 % (quarenta por cento) de eficiéncia.

A instalacdo da primeira usina de energia solar no Brasil ocorreu no ano de 2011,
localizada no municipio de Taua, no sertdo do Ceara, sendo ainda considerada a primeira da
Ameérica Latina, segundo a Sol Brasil Solar. No ano seguinte, a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL — promulgou a Resolugdo n° 482/2012, contribuindo para o avango dos
sistemas de distribuicdo local, além de apresentar um sistema de compensacao de créditos aos
consumidores.

Pode-se observar que mesmo com a implantacdo tardia da energia fotovoltaica no
Brasil, a localizacdo do territério na zona intertropical e proxima a linha do Equador é
favorecida com a alta incidéncia de raios solares se comparada com 0s paises pioneiros na
implantacdo da energia solar. A tecnologia que utiliza a energia solar como fonte geradora de
eletricidade alternativa através da captacdo a partir de placas solares fotovoltaicas possuli
diversas vantagens como ser gratuita, limpa e renovavel e possui como desvantagem o alto
custo inicial. Outro fator importante € no que se refere a manutengéo e a economia de até 95%

na conta de luz comparada a energia fornecida pela rede publica.

4 LEGALIZACAO DA ENERGIA SOLAR NO BRASIL

Em 2012, ap6s a instalacdo da primeira usina de geracdo de energia solar em Taué-
CE, foi promulgada a Resolugdo n° 482/12 da ANEEL, permitindo o acesso e defini¢bes da
micro geracdo e mini geracdo distribuida aos sistemas da distribuicdo de energia elétrica
nacional, o sistema de compensacdo de energia elétrica, e da outras providéncias, passo

fundamental para regulacédo e ampliacdo desse mercado.

Por meio da referida Resolucdo estabeleceu-se a distin¢do entre a micro geracdo e a
mini geracdo distribuida, caracterizando-se da seguinte forma.
> Mini geracdo (Grupo A) — Sistema gerador de energia elétrica, com poténcia instalada
superior a 75 kW e menor ou igual a 3 MW (para fonte hidrica) e menor ou igual a 5 MW
para as demais fontes renovaveis (Solar, edlica biomassa e cogeracao qualificada).
> Micro geracio (Grupo B) — Sistema gerador de energia elétrica através de fontes
renovaveis, com poténcia instalada inferior ou igual a 75 kW (quilowatts);
Outro fator de suma importancia € no tocante a compensacao de energia, que se da por
meio da injecdo de energia ativa por parte unidade consumidora com micro geracao e mini

geracdo, cedida por meio de geracdo de créditos para o sistema elétrico da distribuidora local,



no caso de Rondoénia — Energisa e, posteriormente, compensada com o consumo de energia
elétrica ativa a ser consumida por um prazo de 60 (sessenta) meses.

Por meio desse sistema de distribuicdo e concessdo, abriu-se a figura do autoconsumo
remoto, no qual os titulares fisicos ou juridicos, matriz e filial, que possuam quaisquer das
unidades consumidoras, tém concessdo para se conectar a um sistema gerador de energia
elétrica proprio, originado de quaisquer fontes renovaveis, sejam elas hidréulica, solar, edlica,
biomassa ou cogeracdo qualificada), paralelamente as redes de distribuicdo das concessionarias
(Figura 01).

Figura 1 — Diagrama do sistema elétrico
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Fonte: (Universo Automagéo, 2022%).

Criado pelo Ministério de Minas e Energia (MME), o ProGD (Programa de
Desenvolvimento da Geracdo Distribuida) foi lancado no Brasil no dia 15 de dezembro de 2015,
cujo objetivo foi o de ampliar e aprofundar as acGes de estimulos a geracdo de energia pelos
préprios consumidores, com base nas fontes renovaveis de energia, principalmente a solar
fotovoltaica. O programa tem como objetivo o incentivo a atuacao de agentes comercializadores
de energia de empreendimentos de geracdo distribuida, estabelecendo valores de referéncia
especificos e indices de atualizagéo, prevendo ainda estudos para permitir a venda de energia
no mercado livre de energia (ACL).

Dentre estas caracteristicas, o ProGD também instituiu um grupo de trabalho com o
Ministério do Meio Ambiente — MME —, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica— ANEEL —,
a Empresa de Pesquisa Energética — EPE —, o Centro de Pesquisas de Energia Elétrica— CEPEL
—, e a Camara de comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE —, para acompanhar as acdes e

* Disponivel em: < https://luzsolar.com.br/como-funciona-o-sistema-fotovoltaico/>. Acesso em 17 dez. 2024.
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propor aprimoramentos legais, regulatérios e tributarios para o estimulo a geragéo distribuida.
Além da criacdo e expansdo de linhas de crédito para geracdo distribuida, incentivos
industriais com foco no desenvolvimento tecnolégico, produtivo e inovador, fomentou-se a
capacitacdo e formacdo de recursos humanos para atuar na geracdo distribuida, como por
exemplo, a implantacdo de sistemas de geracdo distribuidas em instituicbes federais,
universidades e hospitais.

No Brasil, as linhas de crédito para energia solar tém se mostrado uma ferramenta
importante para facilitar o acesso a instalacdo de sistemas fotovoltaicos, especialmente para
consumidores residenciais, empresas e até projetos de maior porte. Embora o mercado de
energia solar tenha crescido, 0 acesso a crédito continua sendo um desafio, j& que muitas
pessoas ainda encontram dificuldades para financiar os custos iniciais de instalacao.

Bancos publicos como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), Banco do Brasil, Banco da Amaz6nia e Caixa Econdmica Federal, além das
instituicGes privadas como Bradesco, Santander, BV Financeira e Sicoob passaram a possuir
créditos para o setor com taxas que variam entre 0,9% e 1,3% ao més.

Pode-se destacar ainda que o ProGD estabeleceu como meta, reduzir as emissoes de
CO2 em relagéo aos niveis de 2005, em 37% até 2015 e em 43% até 2030. Além de alcancar
23% de energias renovaveis no fornecimento de energia elétrica, diminuindo assim os impactos
ambientais, além de alcancar 10% de eficiéncia no sistema elétrico até 2030.

As acbdes do ProGD contribuiram diretamente para a instituicdo do marco legal da
micro geracdo e mini geracao distribuida em 2022, a Lei n° 14.300, de 06 de janeiro de 2022, o
Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE) e o Programa de Energia Renovavel
Social (PERS), intitulado desta forma, pois possibilitou aos consumidores de energia gerarem
e distribuir a propria energia a partir de fontes renovéveis definindo regras que prevalecerdo
apos 2045 e serdo aplicaveis durante o periodo de transicdo. As medidas atingirdo diretamente
as familias inscritas no CadUnico, beneficiarios da Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE),
camada esta da populacéo brasileira, que consome uma parcela maior de sua renda com o custo
da energia elétrica. Além disso, seria uma oportunidade de estimular ainda mais a fonte de

geragdo fotovoltaica, que ja tem um importante papel na matriz elétrica brasileira e na geragéo
de emprego e renda”.

Desta forma, os consumidores passardo por uma transicdo de seis anos, iniciando em

® O Cadunico é um instrumento do governo brasileiro, cujo objetivo é a geracdo de um banco de dados na forma
de cadastro das pessoas em situacdo de vulnerabilidade econémica e, com isso, inclui-las em programas de
assisténcia social.
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2023, com o equivalente a 15% dos custos associados a componentes tarifarios referentes a
remuneracao dos ativos e dos servicos de distribuicdo e ao custo de operagdo e manutencgédo do
servico distribuido, subindo gradativamente apds 12 meses da publicacdo da lei. Sendo
progredido da seguinte forma: 15% a partir de 2023, 30% a partir de 2024, 45% a partir de
2025, 60% a partir de 2026, 75% a partir de 2027, 90% a partir de 2028, 100% a partir de 2029
e a partir dos anos seguintes em 100%, sendo este Ultimo sujeito as regras e tarifas estabelecidos
pela ANEEL.

Pode-se observar a evolugdo comparativa com a Resolucdo n° 482/12 da ANEEL e a
Lei n°®14.300, de 06 de janeiro de 2022, em destaque dois pontos importantes, a saber, 0s custos
de disponibilidade e o direito adquirido e a valoragao dos créditos. Vejamos.

Custo de disponibilidade e o direito adquirido: na Resolucdo n° 482/2012 da
ANEEL, o custo de disponibilidade que representava uma taxa minima cobrada pela
Concessionéria de Energia que o consumidor deveria pagar na conta de luz, tendo os seguintes
valores de referéncia: Ligacdo Monofasica (30 kWh), na Ligacdo Bifasica (50 kWh) Ligacéo
Trifésica (100 kWh), e tenham sua geracdo, excedente ou créditos descontados sobre esta taxa
minima, pagando-se esse custo por ter a disponibilidade de acesse a rede elétrica.

Ou seja, caso uma unidade consumidora trifasica (100 kWh) consumisse, por exemplo
500 kWh e injetasse os mesmos 500 kWh na rede, teria um saldo compensado de 500 kWh. E
consequentemente nao teria saldo de crédito, pois compensava tudo e ainda deveria pagar o
custo de disponibilidade referente a taxa minima de 100 kWh.

Com o advento da Lei Federal n° 14.3000/2022, o custo de disponibilidade continua
com os valores minimos de referéncia 30, 50 ou 100 kWh, porém com a seguinte regra de
aplicacdo, conforme analise comparativa da GREENER, 2022, p. 16.

Para projetos com direito adquirido.
» Se o consumo medido for maior do que o valor de referéncia, a compensacgédo ocorre
somente até o valor de referéncia, que é cobrado na conta.
» Se o consumo medido for menor do que o valor de referéncia, o consumidor paga o
custo de disponibilidade.
Para projetos na regra de transicao:
» Se o consumo medido for maior que o valor de referéncia, ocorre toda a compensagao
do consumo sem a cobranga do custo de disponibilidade.
+ Se 0 consumo medido for menor do que o valor de referéncia, consumidor paga o
custo de disponibilidade.

Excecdo: o valor minimo faturavel aplicavel aos micro geradores de até 1,2 kW com
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compensacdo no mesmo local da geracdo deve ter uma reducdo de até 50% em relacdo ao
valor minimo faturdvel aplicavel aos demais consumidores equivalentes. (grifo nosso).

Conforme dispde o art. 16, da referida lei, ndo ha mais cobranca dupla, pois a
compensacao de energia injetada, o excedente e o crédito devem ser utilizados até o limite do
custo de disponibilidade em que o valor em moeda € relativo ao faturamento da unidade
consumidora. Em exemplo cita-se a mesma unidade consumidora acima, quando a unidade
consumiu 500 kWh e injetou 500 kWh, o valor a ser compensado é de 400 kWh, gerando um
crédito de 100 kWh, este por sua vez sera o custo de disponibilidade.

A lei determina ainda que para 0s novos sistemas que derem entrada a partir de 06 de
janeiro de 2023, a energia injetada ndo seja mais devolvida em 100%. Ou seja, a distribuidora
vai reter a parcela que corresponde a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo Fio B — TUSD
Fio B —, justamente aquela que paga a construcdo e manutencdo da infraestrutura local de
energia elétrica. Essa cobranca sobre a energia injetada pagara os custos da distribuidora e o
custo de disponibilidade sera cobrado somente se o consumo realmente estiver préximo a zero,
sem descontar a energia injetada.

No que tange ao direito adquirido, direito este que visa proteger o consumidor que
protocolar a solicitacdo de acesso até 12 (doze) meses apOs a publicacdo da lei, trazendo
segurancga para o consumidor que estava com projeto em andamento no momento da aprovagéo
da lei.

Valoracdo de Créditos: no sistema regido pela Resolucdo n° 482/2012 da ANEEL
eram compensados 100% das componentes tarifarias, com o advento da Lei n° 14.300/2022
retirou-se a compensagédo da componente FIO B.

A componente FIO B esta presente na parcela TUSD da fatura e esta, por sua vez,
representa 28% da fatura de energia elétrica, dado obtido através da analise feita entre as 58
distribuidoras mais relevantes no pais (Greener, 2022, p. 14). A figura abaixo ilustra quanto

representa o FIO B na tarifa de energia (Figura — 2).
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Figura 2 — Componentes na Tarifa de Eletricidade
COMPONENTES TARIFARIAS
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Fonte: (Geener, 2022, p. 14).
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Contudo, para fins tributarios sabe-se que a energia € considerada mercadoria e por
isso ha incidéncia de ICMS na conta de energia. E com a Lei complementar n® 194/2022,
aplicou-se o principio da seletividade em funcéo da essencialidade da energia, ou seja, a energia
passou a ser considerada produto essencial a vida, passando desta forma a incidir um percentual
menor em sua tributacdo (Figura 03).

Figura 03 — Tarifas de Energia, Impacto apés a LC n° 194/ 2022 e o ICMS antes e depois
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Fonte: (Greener, 2022, p. 70).
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Com a nova alteragdo que a LC 194/22 trouxe, a aliquota do ICMS na conta de luz ndo

pode ser maior que as gerais do Estado.

5 ENERGIA SOLAR E AS POLITICAS PUBLICAS

Segundo pesquisa de opinido realizada pelo IBOPE e pela Associacdo Brasileira dos
Comercializadores de Energia (ABRACEEL) em 2020, sobre o que o brasileiro pensa e quer
em relagdo ao setor elétrico, apontou-se que 90%, de um grupo de 2.000 entrevistados,
gostariam de criar sua eletricidade por meio de painel solar, e6lica ou outra fonte renovavel.

Tal resultado destacou dois interesses importantes: o0 primeiro esta relacionado ao
custo beneficio ofertado na atualidade pelas concessionarias de energia, ndo suprindo a
satisfacdo do cliente, sendo em maior parte mais caro. E a segunda, a busca pela reducéo dos
impactos ambientais, fornecendo uma energia mais limpa.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ —, por meio dos Convénios n°
101/97 e Convénio n° 16/2015, concedeu um beneficio importante para a energia solar
fotovoltaica no Brasil, concedendo a isengdo nas operacOes internas do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS — nas operacGes envolvendo alguns
equipamentos utilizados para a geracdo de energia elétrica solar e isentando os estados a
cobrarem ICMS sobre a energia injetada na rede.

No que se refere a concessdo de financiamentos, o Ministério de Integracdo Nacional
publicou as Portarias MIN n° 66 a 71, de 20 de abril de 2016 (editadas pelas Portarias MIN
n°270 a 272, de 10 de agosto de 2016), que ampliou as fontes de financiamento dos fundos
constitucionais para projetos de geracdo de energia através de fontes renovaveis, incluindo
energia solar fotovoltaica, com até 60% do investimento total do projeto.

No que tange aos aspectos tributarios, o Convénio ICMS n°16/2015 entre outros o
Convénio Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS n° 16/2015, do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — Confaz —, estabelece que pelo prazo de cinco anos,
contado da data de inicio da geracao de energia, a base de célculo do imposto, relativamente as
operacdes do microgerador e do minigerador de energia elétrica participantes do sistema de
compensacao de energia elétrica, de que trata a Resolugdo Normativa ANEEL n° 482/2012 sera
reduzida, de forma que corresponda a diferenca positiva entre a entrada de energia elétrica
fornecida pela empresa distribuidora e a saida de energia elétrica com destino a empresa
distribuidora, ou seja, o tributo € aplicado apenas sobre a energia que o consumidor receber da

rede elétrica, descontando a eletricidade que ele devolver a rede.


https://calculojuridico.com.br/lei-complementar-194-tributacao-energia/
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Em Porto Velho, através da Lei Complementar n°® 759/2019 de 23 de abril de 2019,
instituiu-se o IPTU VERDE, cujo objetivo € fomentar medidas que preservem e protejam o
meio ambiente, mediante a concessdo de beneficios tributarios ao contribuinte que adotar
medidas como: sistema de captacdo da dgua da chuva; sistema de reuso da agua; sistema de
energia solar; construcdo com materiais sustentaveis; plantio de arvores. Concessdo do
beneficio tributario no Imposto Predial e Territorial (IPTU) para o uso do Sistema de energia

solar sera concedido na proporc¢éo de até 10 %, podendo os beneficios se acumulativos.

Art. 3° - Para efeito desta Lei considere-se:

| - Sistema de captagdo da agua da chuva: aquele que capta agua da chuva e armazena em
reservatorio para utilizagdo no préprio imdvel; Il - Sistema de reuso de agua: aquele
utilizado ap6s o devido tratamento da agua residual do préprio imovel, para atividades que
ndo exijam que a mesma seja potavel; Il

- Sistema de energia solar: aquele que utiliza sistema de captacdo de energia solar, com a
finalidade de reduzir total ou parcialmente o consumo de energia elétrica na residéncia; IV -
Construcdo com materiais sustentaveis: aquele que utiliza matérias que atuem os impactos
ambientais, o que deve ser comprovado mediante apresentacdo de selo certificado; V -
Plantio de &rvores: existéncia ou plantacdo de uma ou mais &rvores no imével. § 1° - No
caso do inciso V, adotar-se-a como padrdo para fins dos descontos, o plantio das seguintes
espécies: 1pé Roxo, Amarelo e Branco: Pata de Vaca; Lanterneira; Oiti; Cosoba; Acacia,;
Reseda; Ipé Mirim; Flamboyant Mirim; e Jacaranda.

§ 2° - No caso do inciso V, acaso o imovel j& tenha outras plantas na data da promulgacao
desta Lei, estas serdo consideradas para fins dos descontos. Contudo, acaso seja necessaria
a sua substituicdo, para a manutengdo do beneficio, esta deverd ser realizada para uma das
espécies do paragrafo anterior.

O Art. 3° da Lei é uma iniciativa importante para promover a sustentabilidade urbana e
a eficiéncia ambiental, incentivando o uso de tecnologias e praticas que contribuem para a
preservacdo dos recursos naturais e a reducdo dos impactos ambientais. A implementacdo
dessas solucGes em imoveis pode resultar em economias financeiras, qualidade de vida para os
moradores e um impacto positivo no meio ambiente, fazendo com que as cidades se tornem

mais resilientes e sustentaveis.

5.1 Distribuicdo da matriz energética no Brasil, Ronddnia e Porto Velho

Segundo a Empresa de Pesquisa Energética — EPE —, fontes renovaveis como energia
solar, eolica e geotérmica, por exemplo, juntas correspondem a apenas 2% da matriz energética
mundial. Somando a participagdo da energia hidraulica e da biomassa, no mundo as renovaveis
totalizam aproximadamente 14%°.

No Brasil, devido a fatores multiplos, tais como a vasta expansdo territorial e 0s

recursos naturais, a matriz energética é muito diferente da mundial, pois é proveniente de

¢ Matriz Energética. Disponivel em: <https://www.epe.gov.br/pt/abcdenergia/matriz-energetica-e-
eletrica>. Acesso em: 17 dez. 2024.


http://www.epe.gov.br/pt/abcdenergia/matriz-energetica-e-eletrica
http://www.epe.gov.br/pt/abcdenergia/matriz-energetica-e-eletrica
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recursos renovaveis. Ainda segundo a EPE, a matriz elétrica brasileira € ainda mais renovavel
do que energética, isso porque grande parte da energia elétrica gerada no Brasil vem de usinas
hidrelétricas. O Brasil € um dos paises com 0s maiores indices de incidéncia solar do mundo
tendo a capacidade de gerar anualmente de 1200 KWh/m2 a 2400 KWh/m2 por fonte solar.
(SOUZA et al., 2017).

O contrério ocorre nos demais paises, pois utilizam energias nucleares, termelétricas,
entre outros, para enfatizar o crescimento da matriz energética brasileira, segundo o Balango de

Geracdo e Consumo 2021 da Camara de Comercializacdo de Consumo Elétrico — CCEE.

Imagem 04 — Gréfico de Geragdo de Energia 2020 — 2021

4,1%

oo -8.8%

27,1%

10000 29,4%
[ O =

Hidraulica ermica Eolica Solar Acumulado
m 2020 2021

Fonte: (CCEE, p. 5, 2022).

A geracdo total de energia em 2021 apresentou crescimento de 4,1% em
relacdo ao ano de 2020. Entre as fontes, foi observado uma reducgéo por parte
das Hidraulicas (-8,8%) e um aumento por parte das Térmicas (42,5%),
Eolicas (27,1%) e Solares Fotovoltaicas (29,4%). A redugdo por parte das
hidraulicas tem como um dos principais fatores o periodo de escassez hidrica,
observadas no ano de 2021. (CCEE, p. 5, 2021)

Ainda segundo a CCEE, em 2021 Rondb6nia representou um avanco de 0,5% no

consumo regional de energia, observa-se a figura abaixo.
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Figura 05 — Mapa de Consumo Regional Brasileiro de energia.

& -2.1%

Fonte: (CCEE, 2021).

No dltimo ano a energia solar vem representando uma parcela significativa de
contribuicdo no Sistema Interligado Nacional para que a matriz elétrica brasileira continue
sendo, em sua maior parte, renovavel. As usinas solares fotovoltaicas geraram em 2021 em
média 878 MW. O estado de Rond6nia gerou 148.717,74 KW (ANEEL).

Segundo a (ANEEL), Rondb6nia ocupa a posi¢do 212 no ranking nacional de geracao
de energia solar distribuida por estado, posicdo esta, visto que muitas residéncias e comércios
estdo aderindo a painéis elétricos, visando a economia na conta e qualidade nos servicos de
energia fornecidos pela concessionaria, segundo o Canal Solar, esta diminui¢do pode chegar

até 95% de reducdo na conta de energia.

5.2 Resultados e discussao: cendrio da energia fotovoltaica no municipio de Porto Velho
-RO

Em outubro de 2022, a capital do Estado, Porto Velho, tinha 2.979 unidades de geracéo
distribuida, com 35.559,90 kW de poténcia instalada (ANEEL, 2022b). Rond6nia é o segundo
estado do Norte que mais gera energia solar. O estado tem um potencial de irradiacdo solar
favoravel para a producdo de energia alternativa, com uma média de 5,18 kWh/m? ao dia. A
instalacdo de paineis solares é vantajosa tanto para empresas quanto para residéncias. As placas
solares podem reduzir até 90% do consumo de energia. A garantia padrédo de eficiéncia de um
painel solar é de 25 anos funcionando com 80% de seu desempenho original.

A (ABSOLAR) Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica prevé que o
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mercado de energia solar no Brasil em 2024 cresc¢a continuamente, com a adi¢édo de 9,4 GW a
rede. “Outro beneficio que merece destaque sdo os créditos energéticos, gerados quando a
energia produzida for maior do que a consumida. E possivel utiliza-los em periodos em que ndo
ha irradiagdo solar, como a noite ou em dias nublados”.

Como incentivo a expansdo da energia solar, o Banco da Amazbnia — BASA -,

disponibilizou linhas de financiamento para energia solar em Rondénia. Instituido como
“Energia verde — Nao Rural”, 0 programa financia os projetos de micro e minigeracdo de
energia, producao de energias renovaveis para consumo de empreendimentos empresariais €
transporte verdes.
Essa nova linha de crédito é uma consequéncia do Protocolo de Intencgdes, parceria entre o
Estado de Ronddnia e o BASA. Atualmente, Porto Velho — RO possui diversas empresas no
ramo de energia solar, conforme tabela 1, onde se pode observar que a maior parte das
empresas investiram um capital social significativo para as areas de atuacao de geracgéo, projetos
e comércio de componentes elétricos. Sendo ofertados em maior parte todos 0s componentes
elétricos para instalacdo seja em residéncias, seja em comércios. Com as leis de incentivos
fiscais e 0 acesso para familias de baixa renda, estas empresas estdo contribuindo para a geracéo
de energia junto ao produtor rural, fomentando a agricultura familiar e gerando mais empregos
e renda para o campo.

Tabela 1 — Empresas atuantes no ramo de Energia Solar em Porto Velho - RO
Empresa Ramo de atuacéo Capital Social Porte
Geracdo, projecdo, instalacdoe | R$11.765.000,00

execucao
Comeércio de Placas Solares e
componentes Elétricos

Rovema Energia Demais

TW Energia Solar R$ 800.000,00 | Demais

Marok Se_:rwggs _de Comer/cm_ de componentes R$ 550.000,00 Médio
Engenharia Elétrica Elétricos e placas
Consultt Solar
Construgdes e Instalacdo e Manutencéo R$ 200.000,00 Micro
Tecnologias
ngol Solar Comércio de Corpe_rmo de Componentes R$ 200.000,00 Demais
Placas Elétricos e placas solares

Projecédo, Execucao e Venda de
Placas Solares
Projecédo, Execucdo, instalacdo e
manutencao

Globo Energia Solar R$ 102.000,00 | Pequeno

Sol Brasil R$ 30.000,00 Micro

Elaboragdo dos autores (2024).

Como exemplo, cita-se a empresa TW Energia solar, sendo uma das pioneiras e uma
das maiores no ramo de comércio de placas solares e componentes elétricos, possui um

faturamento médio de R$ 100.000,00 (cem mil reais) mensal, empregando cerca de 18 pessoas.
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E uma média de producdo de instalacdo de 05 Megawatts, nos ultimos 06 meses para 0
Municipio de Porto Velho.

Para dimensionar essa producdo, um megawatt-hora (Mwh) é igual a 1.000 Kilowatt-
hora (Kwh). E igual a 1.000 quilowatts de eletricidade usados continuamente por uma hora. E
equivalente a quantidade de eletricidade usada por cerca de 330 casas durante uma hora.

Embora possua, um faturamento muito expressivo, a empresa possui dificuldades
quanto aos tributos recolhidos pelo Governo Estadual, pois possuem tributos altos das placas
solares e componentes elétricos, elevando assim o preco para o consumidor final. Os projetos
residenciais de pequeno porte em Porto Velho, sdo encontrados a partir de R$ 13.000,00 e os
projetos empresariais, sdo encontrados a partir de R$ 18.000,00.

Buscando ampliacdo do negocio e disponibilizacdo dessa tecnologia para demais
municipios de Ronddnia, bem como o beneficio de incentivos fiscais, a empresa instalou uma
unidade em Guajara-Mirim, zona de livro comércio. Onde possui o beneficio de isencdo do
ICMS e IPI.

6 CONCLUSAO

Em meio a tendéncia mundial para a eliminacdo da dependéncia dos combustiveis e
reducdo dos grandes impactos gerados por usinas hidrelétricas, o Brasil, com o seu potencial
natural e uma matriz elétrica majoritariamente de fontes renovaveis, poderia ocupar um lugar
de destaque nesse cenario. Contudo, nota-se que o pais tem falhado em promover o
desenvolvimento sustentavel e a eficiéncia energética. Isso porque a utilizacdo de fontes
alternativas as grandes usinas hidrelétricas ainda néo é vista sob um olhar estratégico.

Dentre todas as fontes, a energia solar fotovoltaica € a que mais tem enfrentado
dificuldades para se inserir no Brasil, possuindo ainda uma participacdo 29,4% na matriz
elétrica. O artigo procurou investigar as politicas publicas aplicadas a area de geracdo de energia
por fonte solar fotovoltaica para identificar razdes que explicam esse fendmeno.

Como demonstrado, a legislacdo atual, combinadas com os poucos incentivos fiscais
concedidos, ainda ndo é suficiente para promover a penetracao da tecnologia fotovoltaica em
todos os niveis. Consumidores residenciais sdo 0s mais prejudicados, pois nao possuem
beneficios e formas de financiamentos que tornem a adesdo a energia fotovoltaica vidvel. Até
mesmo as grandes empresas precisam arcar com um ambiente ainda muito burocrético e hostil
ao mercado.

A producgdo de energia solar no Brasil também carece de incentivos fiscais mais
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robustos. Embora o governo tenha incentivado a geracao distribuida por meio de programas
como 0 ProGD, as politicas para a fabricacdo de equipamentos solares dentro do pais ainda sdo
insuficientes. A falta de incentivos para a industria nacional de painéis solares, inversores e
outros componentes dificulta o desenvolvimento de uma cadeia produtiva interna mais
competitiva, 0 que poderia reduzir custos e gerar mais empregos no setor.

Ainda que de forma superficial, alguns caminhos para a melhoria desse cenario foram
identificados no trabalho. Mas € necessario desenvolver novas pesquisas dentro do municipio
de Porto Velho - RO, com a utilizacdo de métodos quantitativos para avaliar o real impacto que
as politicas publicas brasileiras tém efetuado na insercédo da energia solar fotovoltaica na matriz
energética e assim promover melhorias eficientes na legislacdo para se alcancar os resultados

positivos para o desenvolvimento nacional sustentavel e eficiente.
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