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RESUMO

O uso da Inteligéncia Artificial (IA) no direito brasileiro ja € uma realidade e a tendéncia é de se
expandir cada vez mais; contudo, ndo sem riscos ao devido processo legal, bem como aos
direitos e garantias fundamentais. Assim, o presente artigo tem como objeto avaliar o impacto
do sistema Sinapses, IA desenvolvida pelo Tribunal de Justica do estado de Rondénia (que € o
modelo brasileiro de IA, para o Conselho Nacional de Justica), e suas implicagdes nos direitos
fundamentais, na transparéncia e normas éticas. Para tanto, o estudo se vale da metodologia
de pesquisa documental, revisao bibliografica e andlise dos dados quali-quantitativamente, bem
como utilizando o método dedutivo. Segundo CNJ (2023), a Ultima pesquisa mapeou 111
projetos de Inteligéncia Artificial desenvolvidos por 53 tribunais. Como resultado, a pesquisa
evidencia que o Sistema Sinapses tem a finalidade de nacionalizar os modelos ja desenvolvidos
nas diversas esferas judiciais e, com isso, a justificativa de sua criagdo € aprimorar 0S servigos
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prestados pelo Judiciario brasileiro. Todavia, ndo podemos perder de vista que a celeridade
processual, apesar de relevante, ndo pode desconsiderar o devido processo legal, os direitos e
garantias fundamentais. Além disso, o0 TJIRO deve garantir o respeito pelas regras relativas a
protecdo de dados pessoais e normas éticas correlatas. Ademais, destaca-se a falta de
transparéncia do Poder Judiciario nessa implementacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Inteligéncia Artificial; Direito; Tribunal de Justica de Rondénia; Sinapses.

ABSTRACT

The use of Artificial Intelligence in Brazilian law is already a reality and the trend is for it to
expand even further; however, not without risks to due process of law, as well as to fundamental
rights and guarantees. Thus, this article has as its object of study Sinapses, an artificial
intelligence system developed by the Court of Justice of the state of Ronddnia, which is the
Brazilian model of Al, according to the National Council of Justice. The results were achieved
through documentary research, bibliographic review and qualitative and quantitative data
analysis, as well as using the deductive method. According to CNJ (2023), the latest research
mapped 111 Artificial Intelligence projects developed by 53 courts. The research shows that the
Sinapses System aims to nationalize the models already developed in the various judicial
spheres and, therefore, the justification for its creation is to improve the services provided by the
Brazilian Judiciary. However, we cannot lose sight of the fact that procedural speed, although
relevant, cannot disregard due process of law, fundamental rights and guarantees. Furthermore,
the TIRO must ensure compliance with the rules relating to the protection of personal data and
related ethical standards. Furthermore, the lack of transparency of the Judiciary in this
implementation is noteworthy.

KEYWORDS: Artificial Intelligence; Law; Court of Justice of Rondénia; Synapses.

1 INTRODUCAO

A inteligéncia artificial (doravante IA) tem emergido como uma inovacao em
diversos setores, buscando agilidade, eficiéncia e precisdo. Em razdo do crescimento
das demandas judiciais, da necessidade de aumento da produtividade, houve o
incentivo ao uso da IA pelo Judiciario brasileiro, o que sera analisado neste estudo.

Na esfera juridica, esse avanco tecnoldégico se manifesta nas atividades
processuais judiciais padronizadas e repetitivas; todavia, também se discute se a IA
podera auxiliar na tomada de decisdo judicial — tema assaz complexo, atual, e,

igualmente, relevante. Assim, verifica-se a busca pela celeridade e eficiéncia, por meio
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da IA, e levanta-se a indagacdo sobre 0s possiveis impactos (nos direitos e garantias
fundamentais) e os desafios correlatos.

Nesse contexto, o conceito de IA, de acordo com Bijos e Oliveira (2022), seria a
capacidade de atuagao racional, com o objetivo de realizar predi¢des, a partir do uso de
algoritmos. Assim, persistem questionamentos sobre o seu papel no julgamento das
lides em concreto, considerando que ja existem ferramentas de |IA que sugerem
palavras e textos, 0 que traz as preocupacdes associadas aos algoritmos
discriminatérios, somadas a lacuna legislativa sobre o uso de IA no Brasil: “Se uma
determinada inteligéncia artificial — ainda que programada com mecanismos de deep
learning — é criada com uma base de dados enviesados em seu input, seu output
estara, inevitavelmente, contaminado.” (Valle; Gaso; Ajus, 2023, p.06)”.

Diante desse cenéario, 0 presente artigo dedica-se a analise das experiéncias da
IA no Judiciario brasileiro, especialmente a plataforma SINAPSES, sistema de IA
desenvolvido pelo Tribunal de Justica de Ronddnia (TJRO) em colaboracdo com o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), no contexto do "Judiciario 4.0", inserindo-se na
guarta Revolucdo Industrial. No entanto, ha varios desafios que serdo examinados: a
rapidez dessas transformacgfes ocorre de maneira vertiginosa, com escassa discussao
democrética e transparéncia deficitaria.

O objetivo geral deste trabalho € conduzir uma andlise critica das experiéncias
da IA no Brasil, com foco na plataforma SINAPSES do TJRO/CNJ, examinando suas
funcionalidades, usos, limitacbes, e avaliando o seu impacto no Judiciario brasileiro.
Porém, verifica-se a dificuldade de encontrar artigos e estudos sobre o sistema
Sinapses/TJRO, bem como relacionados a transparéncia dos tribunais no uso da IA no
Judiciario, conforme bem apontado por Toledo e Pessoa (2023), o que reforca a
necessidade imperiosa de avangarmos no tema.

Este estudo adota a pesquisa documental como principal método, dada a
novidade da plataforma SINAPSES e a limitada producdo académica sobre o tema. O
artigo se fundamenta, primordialmente, em informacdes extraidas dos sites do Tribunal
de Justica de Rondodnia, do Conselho Nacional de Justica, além de artigos cientificos

relacionados. Realiza-se também uma revisdo bibliogréfica, especialmente no que

Revista Vertentes do Direito / e-I$SN 2359-0106 / vol. 11. N.02 -2024 - p. 248 - 270


http://revista.uft.edu.br/index.php/observatorio
https://doi.org/10.20873/uft.2359-0106.2024.v11n2.p248-270

251
ertentes do [ ireito

ISSN n°® 2359-0106 Vol. 11, n. 2, 2024.

https://doi.org/10.20873/uft.2359-0106.2024.v11n2.p248-270

tange ao referencial tedrico sobre Inteligéncia Artificial. Ademais, emprega-se o método
dedutivo, aliado a uma abordagem quali-quantitativa, para interpretar os dados
coletados e analisar se a plataforma SINAPSES contribui para a eficiéncia do Judiciario.
O estudo avalia seu potencial em promover a celeridade processual, sem desconsiderar
os direitos fundamentais.

Em que pesa a escassez de estudos sobre o Sinapses, para enriguecer e
embasar nossas reflexdes, incluiremos dados e gréficos fornecidos pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ). A integracdo dessas informacgdes permitira uma abordagem
mais completa na avaliagdo da plataforma SINAPSES, desenvolvida pelo Tribunal de
Justica de Ronddnia, contribuindo para uma analise critica das implicagbes da IA na
celeridade e eficiéncia da prestacéo jurisdicional, bem como para a identificacdo de
possiveis desafios éticos inerentes a esse avanco tecnologico no ambito judiciario.

Para tanto, o trabalho estéa estruturado com os seguintes capitulos: 1. conceitos
iniciais de inteligéncia artificial e seu uso pelo Judiciario brasileiro; 1.1. impactos do uso
da IA no Judiciario brasileiro: desafios; 2. IA nos tribunais brasileiros: experiéncias; 2.1
experiéncia de 1A no Tribunal de Justica do Estado de Rondénia (TJRO); 3. Sinapses e
o Tribunal de Justica do estado de Rondbnia (TJRO): o modelo do CNJ, e, por

derradeiro, a conclusdo do estudo.

2 CONCEITOS INICIAIS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL E SEU USO PELO
JUDICIARIO BRASILEIRO

Com relacdo ao conceito de IA, de inicio, € necessario trazer nocdes
introdutdrias sobre o tema, tendo em vista que seu objeto esta inserido em diversas
areas do conhecimento, ndo havendo, desse modo, um consenso sobre 0 seu conceito.
De acordo com Vale (2023, p.21) a IA é: “(...) a capacidade de sistemas computacionais
realizarem agdes que envolvam esfor¢co cognitivo”. Ja segundo Ben Coppin (2010),
para um observador qualquer, a IA é o estudo dos sistemas que pareceriam

inteligentes. Em outra abordagem conceitual, Santos (2021) sustenta que a IA se refere
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ao campo da ciéncia que visa fornecer maquinas com potencial de realizar funcées
diversas, tais como raciocinio, logica, planejamento, aprendizagem etc.

Os distintos conceitos demonstram que h& correntes de pensamento que tratam
a |IA com um viés mais antropomérfico que outras, ndo havendo entendimento pacifico.
Em todo caso, pode-se considerar que a IA permite que a maquina detenha
comportamentos considerados inteligentes a partir da coleta e interpretacdo de dados
externos, visando executar tarefas especificas (Duarte e Negdcio, 2022). A 1A simula o
processo cognitivo humano e a sua expansdo recente possui relagdo com o
aprendizado de maquina (Braganca e Braganga, 2019). Assim, este trabalho adota o
entendimento de que a IA é a tecnologia capaz de executar atividades que antes sO
seriam imaginaveis de serem realizadas por humanos (Alencar, 2022).

Outro conceito elementar é o de algoritmo, ou seja, os atalhos que nos ajudam a
dar instru¢gdes ao computador: “Algoritmo € o processo ou conjunto de regras a serem
seguidas em calculos ou outras operacdes de solucdo de problemas, especialmente,
por um computador.” (Lage, 2022, p. 43).4

Quanto a sua classificacdo, a IA pode ser fraca ou forte. As tecnologias
atualmente disponiveis se enquadram no primeiro caso, ou seja, IA fraca, ja que elas
nao tém raciocinio ou vontade prépria: “Logo, essas aplicagbes dependem de agbes
programadas ou programaveis por seres humanos, ainda que de modo néao explicito."
(Alencar, 2022, p.9). Por outro lado, a "Inteligéncia Atrtificial Forte" ou "General Al" € um
campo de estudos que traz a hipétese de maquinas que realizem todas as acfes
desempenhadas por seres humanos, experimentando sensibilidade e autoconsciéncia

(o que, até o momento, ndo ha dados que exista).

4 Segundo Paulo Sa Elias: Algoritmo (algorithm), em sentido amplo, € um conjunto de instrugdes, como
uma receita de bolo, instrugdes para se jogar um jogo etc. E uma sequéncia de regras ou operagdes que,
aplicada a um nimero de dados, permite solucionar classes semelhantes de problemas. Na informatica e
telemética, o conjunto de regras e procedimentos l6gicos perfeitamente definidos que levam a solucao de
um problema em um nimero de etapas. Em outras palavras mais claras: séo as diretrizes seguidas por
uma maquina. Na esséncia, os algoritmos sao apenas uma forma de representar matematicamente um
processo estruturado para a realizacdo de uma tarefa. Mais ou menos como as regras e fluxos de
trabalho, aquele passo-a-passo que encontramos nos processos de tomada de decisdo em uma
empresa, por exemplo.
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O uso da IA ja é uma realidade presente nos Tribunais pétrios, na vida dos
advogados(as) e outros operadores do direito, como a jurimetria (que € a estatistica
aplicada ao direito, visando uma andlise de probabilidade de ganho de uma acéo
judicial), ainda, h4 adocdo da IA pelos Poderes do Estado, pelo Ministério Publico,
Defensoria Publica etc, demonstrando sua aplicabilidade tanto na esfera extra e judicial.

Hoje, a IA do Judiciario brasileiro pertence a categoria da IA fraca: o julgamento
propriamente dito cabe ao ser humano — magistrado(a) — conforme expressou o
Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luiz Fux, sobre o Victor (IA do STF). Deste
modo, segundo o citado ministro, a IA, no cenario atual, vai auxiliar, e ndo substituir os
servidores; porém, estes precisam estar cientes dos riscos dessa inovacao tecnoldgica,
e capacitados para o uso de IA em seu dia a dia. Aqui, reside o problema da falta de
transparéncia do Judiciario em relacdo ao uso da IA em seus tribunais, o que pode
agravar a situacdo dos excluidos digitais.®

Além disso, apesar de ndo pacificado, a IA também podera atuar nas decisdes
judiciais, pois, segundo o Ministro e atual Presidente do STF e do CNJ, Luis Roberto
Barroso, a IA deve ser usada para resumir acOes e realizar minutas das decisdes
judiciais, sempre com a supervisio de um magistrado (Rodas, 2024).° Porém, o

problema é que, para Valle; Gaso; Ajus (2023, p.09):

Especificamente no Direito brasileiro, o elemento subjetivo do processo
decisorio nao pode ser menosprezado. Isso porque, em muitos casos, encontra-
se solugdes para casos concretos através da aplicagdo e do raciocinio através
de principios constitucionais. Nao raramente, casos em que nao existe previsao
legal especifica ou que nao foram decididos anteriormente sdo decididos com
base em uma analise principiologica.

5 Citado por Sanctis (2020, p. 106). "Para Luiz Fux, a maquina ndo decide, tampouco julga. Afinal, isso é
atividade humana. Em verdade, o objetivo do projeto € que as maquinas treinadas atuem em camadas de
organizacdo dos processos auxiliando com que os responsaveis pela andlise dos recursos possam
identificar os temas relacionados de forma mais clara e consistente, isto é, o intuito é auxiliar e ndo
substituir os servidores".

6 Assim declarou o Ministro Barroso: “Em um futuro ndo muito distante, pelo menos a primeira minuta de
uma deciséo judicial sera feita pela inteligéncia artificial. Até porque a inteligéncia artificial tem mais
capacidade de processar informacdes. Ou seja, 0 faz em maior volume e em maior velocidade. E temos
de nos beneficiar disso. Portanto, ndo devemos temer o progresso. Apenas ter certeza de que
conseguimos canaliz-lo para uma trilha ética”, avaliou Barroso. (Rodas, 2024).
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Portanto, o tema — uso da IA no Judiciario patrio — enfrenta vérias discussfes

relevantes, que serao a seguir esmiucadas.

2.1 IMPACTOS DO USO DA IA NO JUDICIARIO BRASILEIRO: DESAFIOS

Outro problema diz respeito ao fato de haver participacdo humana no
desenvolvimento dos programas e algoritmos: emergem a incerteza, a falta de clareza,
pois estes ndo sao isentos, possuindo vieses e tendéncias discriminatorias (machine
bias, algorithm bias, human bias ou, simplesmente, bias). Nesse sentido, a propria
Resolucdo n° 332 do CNJ, de 2020 (Brasil, 2020), traz consideracOes sobre IA
enviesada, dispondo que se deve eliminar (ou pelo menos minimizar) a opressao, a
marginalizacdo e a discriminacdo algoritmica. Nota-se que o algoritmo enviesado
demanda atencdo especial, tendo em vista que seu uso pode manter desigualdades
(sociais, raciais, de género), o que deve ser intencionalmente combatido.’

Nesse sentido, afirmam Pimentel e Souto (2021, p. 317):8

Os riscos de producdo de sistemas de IA predeterminados ou enviesados
representam um perigo a necessaria imparcialidade digital que, por si s6, exige
atencdo constante e fiscalizac@o dos sistemas adotados no &mbito do judiciario
exercidos tanto pela propria instituicdo quanto pelo Ministério Puablico, OAB,
Universidade e sociedade civil em sua ampla participagéo. E oportuno lembrar
que os arts. 194 e 195 do CPC, ao disporem sobre os requisitos dos
sistemas de automacgdo processual, estabelecem que, para além de eles
deverem respeitar a publicidade dos atos, ressalvados o0s casos de

7 Dispde o CNJ, na Resolugdo 332/20: “Art. 7° As decisdes judiciais apoiadas em ferramentas de
Inteligéncia Artificial devem preservar a igualdade, a ndo discriminacéo, a pluralidade e a solidariedade,
auxiliando no julgamento justo, com cria¢do de condi¢Bes que visem eliminar ou minimizar a opresséo, a
marginalizacdo do ser humano e os erros de julgamento decorrentes de preconceitos. § 1° Antes de ser
colocado em producdo, o modelo de Inteligéncia Artificial devera ser homologado de forma a identificar
se preconceitos ou generalizagdes influenciaram seu desenvolvimento, acarretando tendéncias
discriminatérias no seu funcionamento. § 2° Verificado viés discriminatério de qualquer natureza ou
incompatibilidade do modelo de Inteligéncia Artificial com os principios previstos nesta Resolucéo,
deverdo ser adotadas medidas corretivas. § 3° A impossibilidade de eliminag&o do viés discriminatério
do modelo de Inteligéncia Artificial implicara na descontinuidade de sua utilizagdo, com o consequente
registro de seu projeto e as razbes que levaram a tal decisao.”

8 Menciona Colzani (2022, p. 54): “Dai dizer-se que a maior parte dos algoritmos e/ou de seu
funcionamento, isto é, de seus processos internos ocorridos desde o input até o output, afigura-se uma
verdadeira caixa-preta, j& que néo é possivel aferir-se o que ocorre, de fato, na sua operagéo.”
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segredo de justica, e de observarem as garantias da disponibilidade,
independéncia da plataforma computacional, acessibilidade e
interoperabilidade, devem, igualmente, atender a exigéncia da forma de
registro dos atos processuais em padrbes abertos, atendendo aos
requisitos de autenticidade, integridade, temporalidade e a infraestrutura de
chaves publicas unificada nacionalmente, a qual é regida pela Medida
Proviséria n° 2.200/2001-2.

Assim, “Se uma determinada inteligéncia artificial — ainda que programada com
mecanismos de deep learning — é criada com uma base de dados enviesados em seu
input, seu output estara, inevitavelmente, contaminado.” (Valle; Gaso; Ajus, 2023).

Além do problema dos algoritmos enviesados, temos, ainda, a falta de
regulamentacdo da IA e a questdo dos dados pessoais ante a LGPD. Estes sao
guestionamentos universais, que demandam uma reflexdo profunda, e devem passar
também pelos desenvolvedores de sistemas de IA, pela academia, pelos usuarios do
servico, advogados, sociedade civil etc.®

Segundo Paola Cantarini (citada por Avanci, 2022), devemos regular a IA no
Brasil e, quanto as questfes éticas, ponderar que ja hoje as decisdes, em varios
setores, estdo cada vez mais automatizadas (criando perfis de comportamento, que
partem da imensa coleta de dados pessoais, muitas vezes sem consentimento valido
do individuo, referindo-se ao consentimento do tipo “li e aceito os termos”).

Desse modo, essa tecnologia envolve riscos e beneficios, que devem ser
calculados na sua aplicacdo no sistema de justica. Contudo, como a IA ainda ndo esta

devidamente regulamentada no Brasil, seu uso de forma equivocada pode gerar

9 Sobre o tema protecdo de dados, assim dispde a Portaria 271, 2020, CNJ: “Art. 11. O desenvolvimento
e registro de modelos na plataforma deve ser precedido da instalacdo do médulo extrator para assegurar
gue os dados que Ihe servem de base constem do repositorio central, englobando a capa do processo
judicial (metadados), suas movimentacdes processuais e 0os documentos devidamente convertidos em
formato de texto simples.§ 1°Os dados utilizados para treinamento no modelo devem estar
disponibilizados junto aos recursos do modelo § 2° E responsabilidade do 6rg&o criador e/ou mantenedor
de cada modelo de inteligéncia artificial a ado¢&do de medidas, durante o processo de disponibilizagéo de
dados, que assegurem a preservacgdo do sigilo e do segredo de justica, adotando-se quanto aos dados
sensiveis, medidas de oculta¢do ou anonimizacéo.”(Brasil, 2020).
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dificuldade de responsabilizacdo. Espera-se que, com a legislacdo vindoura®, haja
esclarecimentos e diretrizes em relagdo aos seus usos e limites, especialmente no

direito e no sistema de justica.

3. IA NOS TRIBUNAIS BRASILEIROS: EXPERIENCIAS

Ha hoje, nos Tribunais patrios, robds desenvolvendo atividades que visam
contribuir para celeridade dos tramites processuais. Além disso, com 0 avanco
exponencial da IA, tais Tribunais tém passado por um processo de modernizacao,
assim como estd acontecendo em outras areas (como a educacdo e medicina,
especialmente em um contexto pés-pandemia), e é nesse contexto que o Judiciario
brasileiro tem apostado nas Cortes digitais, Juizos 100% digitais, integrando o
programa “Justica 4.0” (Vale, 2023).

Sobre a quantidade de Tribunais brasileiros com projetos de IA, assim dispde o

painel do CNJ (2022):
Quadro 01. CNJ (2022).

4 Resultados Pesquisa IA no Poder Judiciario - 2022
JusTIcALL)

Respostas Nimero total de projetos Nimaro de projetos em producio
(j& em uso)

Tribunais participantes Tribunais com projetos de 1A

146 88 111 &

Selecione aqul o projeto que queira acompanhar:

Projetos

" Eletora
L1000 km © QpenStreetMan contributors

Segundo CNJ (2023), a dultima pesquisa mapeou 111 projetos de IA

desenvolvidos por 53 tribunais brasileiros.'! Destaca-se que muitas e diferentes IA ja

10 Esta tramitando no Senado Federal o Projeto de Lei n° 2.338/23, que visa estabelecer o Marco legal da
IA no Brasil.
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foram desenvolvidas pelos tribunais patrios, e que ha outras em desenvolvimento.
Desse modo, os Tribunais brasileiros usam diferentes IA em suas atividades juridicas e
de administracdo: como os sistemas Horus (TJDFT), Agil/Radar (TIMG), Elis (TJPE),
Berna (TJGO), entre outros. Novamente, destaca-se outra adversidade: a falta de
uniformidade entre os sistemas de IA pode gerar dificuldades préaticas de sua aplicacgéo,

conforme salientou Gaio Junior e Silva:

Como se pode perceber, similarmente ao que acontece com 0O processo
eletrénico, ha plataformas diferenciadas, também, em sede de Inteligéncia
Artificial. Assim, cada tribunal optou por desenvolver seu proprio robd. Muito
embora seja almejado resultados mais rapidos e precisos, deve-se cuidar para
que haja uma facilitacdo no uso dessas ferramentas. Importante seria um
aproveitamento, ou até mesmo, integracdo dos sistemas que vem tendo éxito,
de forma que aconteca um aprimoramento entre os 6rgdos e tribunais do
Judiciario. Quando um tribunal se fecha em si, essa opc¢do revela perda
econdmica e perda no setor de tecnologia, j& que ndo ha didlogo com outros
tribunais patrios, o que facilitaria o aperfeicoamento dos softwares, dado um
provavel prejuizo no contexto da evolucdo na predicdo das maquinas. (Gaio
Junior e Silva, 2023, p. 18).

Considerando que os tribunais patrios estdo trabalhando em seus proprios
sistemas de IA, um problema que podera ocorrer em breve é: como os afetados por
diferentes sistemas de IA conseguirdo lidar com tantos modelos distintos? N&o se deve
olvidar que o fim ultimo do processo é a pacificacdo social e, caso a parte (ou seu
representante), se perca nessas novas tecnologias, criaremos uma geracdo de
excluidos digitais, prejudicando o direito constitucional de acesso a justica.

Desse modo, ha necessidade de se pensar em uma uniformizacdo dessas
tecnologias nos Tribunais patrios. Além disso, a falta de um sistema unificado tem sido

apontada por muitos estudiosos como um desafio para o Judiciério.

3.1 EXPERIENCIAS DE IA NO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA
(TIRO)

11 https://www.cnj.jus.br/justica-4-0-inteligencia-artificial-esta-presente-na-maioria-dos-tribunais-
brasileiros/
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7z

O foco deste trabalho é a IA no Poder Judiciario, especialmente, o Sistema
Sinapses do TJRO. O TJRO foi escolhido por ser um dos pioneiros no Brasil, referéncia
e 0 modelo de IA para CNJ. Neste capitulo, aborda-se o contexto do TJRO em relacao
aos seus projetos tecnolégicos.

Inicialmente, em consulta ao CNJ, constata-se que, no TJRO, h& 21 projetos de
IA, conforme registro no painel do CNJ (2022):

Quadro 2. CNJ (2022).

Resultados Pesquisa IA no Poder Judiciario - 2022

Respostas Nimero total de projetos G a
- Tribunais participantes Tribunais com projetos de IA o SALECED E;';I:TS:T pvodsclo Projetos no Sinapses

2000% (2021)

W 2000% (2021)

Selecione aqui o projeto que queira acompanhar:

Projetos

Ramo,  Q Tribuna Q  Grupo Q 2
Acn Estadual TJRO Acorda sbes Acordao Sessdes  Ident 30, EMENTA, RELATORIO e VOTO, através do reconhecimento de entidades nomeadas,
2 TJRO ASSUNTO_JUDICIAL/ ASSUNTO_JUIZ

MULTILABEL /TEXTO  /MULTICLASSE/
TEXTO

TIRO ASSUNTO_JUIZADO..  ASSUNTO_JUIZ.
/MULTICLASSE / /MULTICLASSE/
TEXTO TEXTO
stadual TIRO CLASSE JUDICIAL/  ASSUNTO_JUIZ.. Classifica al de

MULTICLASSE / TEXTO  /MULTICLASSE/
TEXT!

TJRO

através d
TIRO
TIRO IDENTIFICA_CONEX..  ASSUNTO_JUIZ
/ MULTICLASSE / /MULTICLASSE /
COMPOSTO TEXTO
s i Ol Yoouska Estadual TJRO IDENTIFICA_PETICA..  ASSUNTO_JUIZ.. Usado pelo para identifcar as peticdes iniciais nos processos vindos dos tribunais, consolidados no CODEX
=200°km"® € I / MULTICLASSE / /MULTICLASSE /

3

Dentre os projetos do TJRO, podemos citar alguns: “vetoriza textos” — utilizado
para criar vetores para textos; “triagem de grande massa” — utilizado para agrupamento
processual (ex. temas que envolvem bancos, energia elétrica, DPVAT etc) e o “gerador
de texto de magistrado” — usado para “auxiliando na producédo de documentos, através
da sugestao de palavras” (CNJ, 2022).12

12 Disponivel em: https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=9e4f18ac-e253-4893-8cal-
b81d8af59ff6&sheet=b8267e5a-1f1f-41a7-90ff-d7a2f4ed34ea&lang=pt-
BR&theme=IA_PJ&opt=ctxmenu,currsel&select=language,BR
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Recentemente, ocorreu a instalacdo do “Nucleo de Inteligéncia Artificial no
Tribunal de Justica do Estado de Rondénia’, que estuda a contratacdo de novas
ferramentas de IA (como o ChatGPT, chatbot, robd de conversar); além da ferramenta
de “conciliacdo on-line” (que deseja tornar mais rapido o atendimento ao cidadao); bem
como a “analise de admissibilidade” (que recebe os recursos da Presidéncia do TJRO,
que sobem para o STJ e STF); a ferramenta “analise de similaridade”, voltada a turma
recursal, a fim de que as decisdes sejam otimizadas em blocos e, por fim, a “analise de
prevengao nos juizados”, que busca a identificacdo de mais uma entrada do mesmo
processo (TJRO, 2023).13

Para a Secretéaria de Tecnologia da Informac¢do e Comunicagéao, Angela Carmem
Szymczak!* (2023), o modelo de IA apresentado pela equipe do TJRO analisa a
similaridade das peti¢cdes iniciais 0 que possibilita criacdo de pautas tematicas de
julgamento, facilita o trabalho de elaboracdo das decisdes judiciais para casos

semelhantes, bem como a analise de prevencéo na distribuicédo dos processos.®®

4. SINAPSES E O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA (TJRO): O
MODELO DO CNJ

13 Ainda, segundo o painel de “Projetos com Inteligéncia Atrtificial no Poder Judiciario do CNJ”, em relagao
ao Tribunal de Justica do estado de Rond6nia, tem-se o projeto Peticionamento Inteligente (CNJ): Que
consiste em receber os termos circunstanciados que séo enviados pelas delegacias civil, militar, militar
ambiental e rodoviaria federal, que ndo sdo padronizados. Apds esse recebimento, considerando que
cada delegacia envia somente o arquivo e informa a comarca de destino, é utilizada inteligéncia artificial
para verificar se o documento € um TC (Termo Circunstanciado), se sim, identificar o assunto conforme a
TPU (Tabelas Processuais Unificadas). Ha também a extracdo de informacdes do TC como CPF das
partes, data do fato, numero e ano do Termo. A fim de realizar um pré-preenchimento do formulério para
posterior analise por uma pessoa, complementacdo dos dados, e envio ao PJe (por um humano). (grifos
NOSSO0S)

14 Disponivel em: https://www.tjro.jus.br/noticias/item/18516-cnj-reconhece-protagonismo-do-tjro-na-
criacao-e-aplicabilidade-da-plataforma-sinapses-de-inteligencia-artificial. Acesso em : 24 de out. 2023

15 CNJ avalia se deve proibir juizes de usar ChatGPT para fundamentar decisGes. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2023-abr-26/cnj-avalia-proibir-juizes-usar-chatgpt-decisoes.

Embora haja noticia (no site do TIJRO, no sentido de estudar a contratacao de ferramenta semelhante ao
chatgpt para seu trabalho), ha, também, em sentido adverso, recente noticia de que o proprio CNJ avalia
proibir o uso do chatgpt no Poder Judiciario, e posterior noticia (2024) de que o Judiciario deve sim usar
ferramenta semelhante — o que, por si s, revela contradicdo nos didlogos institucionais — gerando
inseguranca juridica.
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Antecedentes: o Tribunal de Justica do Estado de Rondonia (TJRO), em meados
de 2017, iniciou o processo de pesquisa e estudos em Inteligéncia Artificial, com o
objetivo de definir métodos e técnicas possiveis de serem aplicadas a celeridade do
processo judicial. Assim, foi um grupo do TJRO que concebeu a Plataforma Sinapses,
baseada em micros servigos de Inteligéncia Artificial: “(...) que proporcionou o controle
dos modelos, a gestdo de versdes e a rastreabilidade do processo de treinamento”
(CNJ, 2019), e foi por meio da assinatura do Termo de Cooperacao n°® 042/2018 que o
TJRO se comprometeu a desenvolver a plataforma Sinapses em conjunto com o CNJ.

De acordo com a Portaria n° 271, de 2020 (CNJ, 2020), sobre o uso da IA no
Judiciario: “Art. 4° O uso de inteligéncia artificial no ambito do Poder Judiciario se dara
em plataforma comum, acessivel por todos, que incentive a colaboracdo, a

transparéncia, o aprimoramento e a divulgacdo dos projetos.” Ainda, prossegue,

dispondo: “paragrafo unico. A plataforma de inteligéncia artificial do Poder Judiciario
Nacional é o Sinapses, disponibilizada pelo CNJ em parceria com o Tribunal de Justica

do Estado de Rondonia.” (Brasil, 2020).16 Além disso, assim dispde a Portaria:

Art. 10. O desenvolvimento de modelos de inteligéncia artificial no ambito do
Poder Judiciario devera ser feito pela plataforma oficial de disponibilizac@o de
modelos de inteligéncia artificial. § 1° O Sinapses é a plataforma oficial de
disponibilizacdo de modelos de inteligéncia artificial e esta disponivel no
endereco. 8 2° O desenvolvimento de modelos de inteligéncia artificial no
ambito do Poder Judiciario devera respeitar as diretrizes previstas na Resolucédo

16 Ademais, assim dispde a Portaria n°® 271 de 2020, acerca do Sinapses: “DA PLATAFORMA DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL Art. 5° A administracdo da plataforma de inteligéncia artificial do Poder
Judiciério, abrangendo seus subsistemas e modelos, ficara sob a responsabilidade e coordenacdo do
CNJ, contando com o apoio e suporte técnico da equipe do Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia,
conjuntamente com os tribunais que nela depositam seus modelos e que contribuem com seu
aprimoramento. § 1° Todo o codigo fonte e suas atualizagBes ficardo centralizadas no repositério de
c6digo do CNJ, no sitio , ndo se admitindo cépias sem a devida autorizacdo e nem versdes derivadas. §
2° Os modelos liberados para producdo estardo disponiveis para consulta no endereco, contendo a
descricdo, acurdcia, caso de uso e URL da API para consumo. Art. 6° A equipe de administragdo da
Plataforma podera criar, alterar e extinguir indicadores para os modelos a que se refere esta Portaria, de
oficio ou mediante sugestéo dos participantes, com a finalidade de ranquear os modelos quanto a sua
aplicagcdo e beneficios. Art. 7° O CNJ podera prestar auxilio técnico aos tribunais na implantacéo de
ferramenta de extracdo automatizada e continua de dados, disponibilizada pelo ecossistema Sinapses,
na interoperabilidade dos sistemas processuais eletrénicos em uso e nas APIs providas automaticamente
pela plataforma.”(Brasil, 2020).
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CNJ n°332/2020 e o disposto nesta normatizacdo, sendo obrigatéria a
comunicac¢do ao Conselho Nacional de Justiga. (CNJ, 2020).

Segundo o CNJ (2020), Resolugdo n° 332/220, o conceito de SINAPSES é:
‘plataforma nacional de armazenamento, treinamento supervisionado, controle de
versionamento, distribuicdo e auditoria dos modelos de IA, além de estabelecer os
parametros de sua implementagdo e funcionamento.”. Ha apenas 02 mengdes
explicitas sobre o “sinapses” na referida resolucgao.

O TJRO desenvolveu o sistema Sinapses, plataforma de hospedagem,
gerenciamento, treinamento, supervisdo, versionamento e disponibilizacdo de modelos
de IA, projetada para atender qualquer Tribunal brasileiro. E uma plataforma para
desenvolvimento e disponibilizacdo em larga escala de modelos de Inteligéncia Atrtificial
(IA), também conhecido como “fabrica de modelos de IA”. O sistema esta disponivel
para todos os Tribunais, facilitando o compartilhamento de projetos deste segmento no
Judiciario brasileiro. Um Centro de Inteligéncia Artificial surge como uma solucéo para
conferir mais celeridade e efetividade ao processo judicial, com a unido de esforgcos, em
um modelo mais eficiente e produtivo (CNJ, 2019).

De acordo com Morais da Rosa (2022), o Sinapses foi inicialmente desenvolvido
e dotado de capacidade de antecipar 0 assunto que sera utilizado no sistema ou texto
(seu treinamento da rede neural extraiu dados de ementa, voto e relatérios de 5 mil
acérdaos da base de dados do Tribunal de Justica de Rondbnia, utilizando-se da
capacidade de antecipar os assuntos). Dessa forma, o sistema consegue apresentar
sugestdes de palavras, frases e decisfes, conforme a configuracdo pré-estabelecida.

Trata-se de um modelo preditivo, que faz uso de redes neurais artificiais: “Entre
outras funcionalidades, a plataforma (Sinapses) tem capacidade de definir, durante a
producdo de um texto ou peca judicial, qual o0 movimento processual adequado para o
caso.” (Gaio Junior e Silva, 2023, p. 17).

A plataforma Sinapses foi desenvolvida pelo Nucleo de Inteligéncia Atrtificial do
Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, e os modelos podem ser disponibilizados

para todos os Tribunais de Justica do pais: “A gestao e responsabilidade pelos modelos
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e data sets (base de dados que alimenta os algoritmos) cabe a cada um dos 6rgaos do
Poder Judiciario, por meio de seu corpo técnico e usuarios e usuarias colaboradoras da
plataforma.” (CNJ, 2019).

Ademais: “A Plataforma, ainda que nao seja uma Inteligéncia Artificial em si, tem
como funcgao principal a pesquisa desse tipo de tecnologia e como novos features
podem ser incluidos em novas IAs e em IAs ja existentes.” (Valle; Gas0; Ajus, 2023,
p.12). Nesse contexto, verifica-se desafio neste estudo, ante a auséncia de informagdes
e estudos cientificos tanto sobre o Sinapses, quanto ao uso da IA no Judiciario em

geral, conforme j& salientado por Toledo e Pessoa (2023, p.10):

Apesar das informacdes até entdo oferecidas, no levantamento de dados
relativos a realidade nacional (descrita pelo CNJ e nos relatérios da FGV),
verificou-se a ocorréncia, também no contexto brasileiro, de falta de
transparéncia acerca do uso dos sistemas de IA na tomada de deciséo judicial e
da falta de abertura para a revisdo de eventuais problemas decorrentes dos
vieses cognitivos na decisao judicial com uso de IA. A falta de transparéncia no
Judiciario nacional é marcada pela dificuldade de acesso as informacdes
relativas ao uso de IA. Os websitesoficiais e 0s boletins dos tribunais informam
apenas de forma esparsa se alguma IA estd em uso nas decis@es judiciais ou
se estd em instalac@o. Na busca por mais informages, foi enviada mensagem
eletrbnica ao setor de atendimento do STF e do Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TJMG) para obter resposta quanto a implantacdo da IA ou a sua
utilizacdo em decisdes definitivas.

Os desafios do uso de IA no Judiciario sdo nacionais, porém, as disparidades de
maturidade tecnologica dos tribunais tornam complexo o enfrentamento dessas
guestdes de forma isolada. Para apoiar esse cenario, o CNJ lancou o ColaboraJus, um
projeto para o compartilhamento de saberes entre os tribunais e a equipe da plataforma
Sinapses.t’

Além disso, o Sinapses permite que cada Poder Judiciario possua um ambiente

exclusivo para os seus usuarios e dados do seu dominio:

17 Disponivel em: https://www.tjro.jus.br/noticias/item/18516-cnj-reconhece-protagonismo-do-tjro-na-
criacao-e-aplicabilidade-da-plataforma-sinapses-de-inteligencia-artificial. Acesso em: 24 de out. 2023.
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Na Plataforma Sinapses € possivel importar facilmente seu conjunto de base de
dados (data sets) via arquivos CSV, ZIP, ou a partir de outros modelos ja
hospedados. A plataforma possibilita que cada Poder Judiciario tenha um
ambiente exclusivo para usudrios e dados de seu dominio. A Plataforma
Sinapses permite que os sistemas clientes alimentem a base de documentos
com novos exemplos a partir do uso”. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2019)

Relativamente a disponibilidade das funcionalidades da Plataforma Sinapses

(como modelos de IA para todos os Tribunais de Justica), esses modelos serdo

continuamente desenvolvidos, construidos e orquestrados para todas as equipes

relacionadas a Inteligéncia Artificial nos Tribunais do pais, conforme estruturado pelo

Conselho Nacional de Justica:

Na Plataforma Sinapses, o sistema cliente opera de forma totalmente
independente do processo de constru¢cdo dos modelos de IA, por intermédio
micro servicos, também conhecidos como APIs (Application Programming
Interface) que significa "Interface de Programacédo de Aplicativos" com intuito de
trocar dados entre sistemas diferentes. Ocorre assim uma total liberdade para
as equipes de Data Science (coleta de dados de diversas fontes para analisar e
subsidiar a tomada de decisdes) e também de desenvolvedores, trabalhando
em uma abordagem fracamente acoplada. A Plataforma Sinapses oferece uma
interface que possibilita o treinamento e o supervisionamento de modelos
de classificacdo ou extracdo de texto. De forma simples, a curadoria pode
ser realizada pelas equipes de negdcio, possibilitando a criacdo de novos
modelos que necessitem de treinamento supervisionado. A funcionalidade de
extracdo de texto tem como objetivo permitir ao especialista que selecione
partes do texto que serdo identificadas pelo algoritmo. (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2019, grifos nossos)

Em relacdo a abordagem fracamente acoplada, isso significa que, em caso de

mudanca e atualizacdo do Processo Judicial Eletrénico (PJe), ndo haverad grande

manutencdo da plataforma sinapses, em razdo da baixa acoplagem (se a acoplagem

fosse alta, quando viesse uma versao nova do PJe, teria de se reescrever a API). J4 o

treinamento supervisionado para modelos de machine learning, consiste no treinamento
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de modelos de classificacdo e extracdo de textos, a partir de cédigos e imagens (ou
seja, quando a IA transforma as imagens em textos).8

Uma das grandes vantagens no Sinapses estd no seu suporte ao versionamento
de modelos de IA, e isso significa dizer, conforme a andlise realizada pelo proprio CNJ
(2019): “E possivel manter ativas varias versdes do mesmo modelo e, ainda, criar
outras a partir do algoritmo de versdes anteriores ou novos algoritmos, acompanhando
a evolugcdo do modelo quanto a sua acuracia, situacdo, data de inicio e fim de
treinamento, situacao e status etc”. Essa caracteristica € importante, pois cada modelo
tem sua versdo registrada, o que permite auditabilidade.*®

O CNJ (2023) apresentou algumas funcionalidades implementadas no Processo
Judicial Eletrébnico (PJe), desenvolvidas a partir de trés modelos treinados e

hospedados no Sinapses, a fim de auxiliar na realizacéo de tarefas repetitivas?’:

Utilizando os modelos de identificacdo de classe e de assunto no
peticionamento inicial e de indicacdo de precedentes qualificados e temas que
estdo em repercussao geral ou julgamento de recursos repetitivos no Superior
Tribunal de Justica (STJ), o Departamento de Tecnologia da Informacgéo (DTI)
implementou aplicagcbes que buscam simplificar o fluxo de trabalho e reduzir
tarefas repetitivas. (...) O diretor do CNJ também vé tendéncia de crescimento
no uso de IA pelo Judiciario, “sem nenhuma mistica”’, assinalou. “Os trés
modelos que apresentamos foram para auxiliar o processo de trabalho
repetitivo. Nao houve geracdo de minuta de sentenca. Houve consulta de
jurisprudéncia, automac¢do do processo, geracdo de classe e assunto,
vinculacdo sugerida de temas. Tudo para simplificar o fluxo de trabalho e o
processo decisdrio do magistrado, que, ele sim, é o responsavel pelas decisdes
e documentos produzidos (CNJ, 2023)

18 “Qutra tendéncia sao ferramentas de Inteligéncia Artificial que utilizam “ocerizagdo”, isto &, tecnologia
de optical character recognition, que possibilita o reconhecimento de caracteres em imagens, inclusive
em imagens manuscritas, transformando esses caracteres em texto editavel.” (COLZANI, 2022, p. 64)

19 “O Sinapses, juntamente com o Codex (base de dados de processos judiciais), armazena, treina,
distribui e audita modelos de Inteligéncia Artificial. Por isso, o objetivo da plataforma € prover um mercado
de modelos para ser utilizado no PJe, possibilitando que esses modelos possam ser utilizados pelas
diversas versfes, que cada tribunal possa construir seus proprios modelos e compartilha-los, bem como
consumir modelos de outros tribunais” (COLZANI, 2022, p. 78)

20 https://www.cnj.jus.br/com-a-plataforma-sinapses-judiciario-assume-protagonismo-no-desenvolvimento-
de-solucoes-de-ia/

Revista Vertentes do Direito / e-I$SN 2359-0106 / vol. 11. N.02 -2024 - p. 248 - 270


http://revista.uft.edu.br/index.php/observatorio
https://doi.org/10.20873/uft.2359-0106.2024.v11n2.p248-270

265
ertentes do [ ireito

ISSN n°® 2359-0106 Vol. 11, n. 2, 2024.

https://doi.org/10.20873/uft.2359-0106.2024.v11n2.p248-270

Na ocasido, mencionou-se que ndo houve geracdo de minuta de sentenca,
porém, neste estudo verifica-se que este ainda ndo é um tema pacificado pelo
Judiciario nacional.

Em relacéo aos riscos e limitagdes da plataforma Sinapses, importante destacar,
segundo servidora do proprio TJRO: “A 1A poderd minutar sentencas, fazer
fundamentacdes legais, comparacdes. Tudo isso agiliza o trabalho de servidores(as) e
magistrados(as)”, destacou Angela.” (TJRO, 2023). Tais afirmativas sdo preocupantes,
por revelar uma possivel ingeréncia da IA em atos processuais decisorios, sem a devida
transparéncia e regulamentacéo.

O estudo apontou que a busca por celeridade € dos principais argumentos a
favor de sua utilizac&o, tanto que a aplicacao processual tem como principais funcdes a
identificacdo de pecas e separacdo de casos por assunto, e 0s sistemas mais
sofisticados ajudam na elaboracédo de minutas e preparacdo de sentencas (Braganca e
Braganca, 2019). Porém, € preciso entender os desafios e limites éticos de seu uso no
direito, bem como o respeito aos direitos fundamentais.? Em suma, tais mudancas
trazidas pela 1A ocorrem rapidamente, porém, falham em termos de transparéncia na

adocao destas tecnologias.
5 CONCLUSAO
Trata-se da realidade: a IA ja esta presente no Judiciario brasileiro. Assim, esta

pesquisa visa contribuir para construgcdo do conhecimento sobre a Plataforma

Sinapses, desenvolvida pelo TIRO, em parceira com o CNJ.

21 Segundo Morais da Rosa (2019, p.03): “Preparar o procedimento decisorio com mecanismos
automatizados, reservando momentos em que o fator humano precisa incidir, constitui-se 0 novo
horizonte do manejo da inteligéncia artificial. Claro que ndo se trata de substituir o ser humano, até
porque no desenho do dispositivo — especialmente na constru¢éo do algoritmo — dependeremos do fator
humano. Para isso, apesar de poder-se dominar todos os momentos da producdo da decisdo, mormente
nas demandas judiciais repetitivas e com pouca necessidade de verificacdo probatdria (demandas
repetitivas, consolidadas, simulas vinculantes, etc.), o estabelecimento de padrdes de comportamento
decisorio pode autorizar a eficiéncia da Jurisdigdo”
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O processo judicial € mero instrumento (um meio para se atingir o fim, que € o
direito/bem da vida), ele possui um rito formal, com inUmeras garantias processuais,
gue formam o devido processo legal — e estas ndao poderéo ser desconsideradas, a fim
de agilizar o trabalho dos servidores e magistrados (citando as palavras presentes na
matéria do TJRO). Assim, mostra-se urgente um debate mais amplo e transparente
sobre o0 uso da IA no processo judicial brasileiro, bem como a respeito de sua
regulamentacao legal — vide o Projeto de lei n°® 2.338/23, que visa estabelecer o Marco
legal da IA no Brasil, jA que a regulamentacdo atual se mostra insuficiente, e a
disponibilizacao de tais estudos (como sobre o Sinapses), escassa.

Com o objetivo de concentrar todos os modelos de IA e possibilitar que as
equipes dos tribunais atuem em grupos de trabalho, o Sinapses tem a finalidade de
nacionalizar os modelos ja desenvolvidos nas diversas esferas judiciais e, com isso, a
justificativa de sua criacdo é aprimorar os servi¢os prestados pelo Judiciario brasileiro.
Todavia, ndo podemos perder de vista que a celeridade processual, apesar de
relevante, ndo pode desconsiderar o devido processo legal, os direitos e garantias
fundamentais. Além disso, o Judiciario, com o uso da IA, ainda deve garantir o respeito
pelas regras relativas a protecdo de dados pessoais e normas éticas correlatas. Assim,
€ necessario criar salvaguardas para assegurar que estas aplicacdes sdo consentaneas
com a legislacdo (em matéria de protecdo de dados e de privacidade). Também,
destacam-se os riscos da utilizacdo de tecnologias de vigilancia em larga escala —
valendo-se dos dados pessoais dos cidadaos.

Ademais, este estudo aponta que os problemas na adocdo da IA no Judiciario
brasileiro sdo: falha na transparéncia, possiveis algoritmos enviesados e auséncia de
normas juridicas para disciplinar esta realidade. Desse modo, o Sistema Sinapses que
€ o0 modelo de IA do Conselho Nacional de Justica, também, esta inserido nesse
contexto.

Ante a rgpida implementacédo da IA no Judiciario brasileiro e considerando os
préoximos passos supramencionados (“a |IA podera minutar sentengas”), os direitos e

garantias fundamentais processuais dos jurisdicionados podem ser afetados,
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especialmente o devido processo legal, ante a auséncia de transparéncia, clareza e
debate democratico sobre o tema.

Diante do exposto, verifica-se que ainda h4 muitas questdes sensiveis acerca do
uso da IA pelo Judiciario brasileiro: essa tecnologia contribui para celeridade do

Judiciéario, entretanto, ainda ha questdes éticas e juridicas a serem resolvidas.
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