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Os efeitos do plano nacional de residuos sélidos na coleta seletiva, logistica
reversa e inclusao dos catadores no Municipio de Porto Velho

Matheus Henrique Leite Ribeiro

Resumo

A gestdo dos residuos solidos urbanos constitui um dos principais desafios da
administracdo publica municipal, especialmente em cidades localizadas na Amazdnia
Legal, onde fatores territoriais, logisticos e institucionais ampliam a complexidade do
sistema. Nesse contexto, o presente trabalho tem como objetivo analisar os efeitos da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) na coleta seletiva, na logistica reversa
€ na inclusao socioeconémica dos catadores de materiais reciclaveis no municipio de
Porto Velho (RO). A pesquisa caracteriza-se como aplicada, de abordagem qualitativa
e natureza descritivo-analitica, fundamentada em pesquisa, com analise de
legislagdes, planos municipais e dados institucionais. Os resultados indicam que Porto
Velho apresentou avangos relevantes, como o encerramento do lixdo da Vila Princesa,
a implantacédo do aterro sanitario, a instalagcdo de ecopontos e a adogao da coleta
seletiva solidaria. Contudo, persistem limitagdes estruturais relacionadas a baixa
cobertura da coleta seletiva, a fragilidade da logistica reversa e a insuficiente
integracédo dos catadores aos sistemas formais de gestdo. Conclui-se que, embora a
PNRS tenha influenciado positivamente a organizagao institucional da gestao de
residuos no municipio, sua efetividade ainda é parcial, exigindo fortalecimento da
governanga, ampliacdo da educagao ambiental, maior articulagdo com o setor privado
e politicas estruturantes de inclusdo produtiva dos catadores, de modo a alinhar a
gestdo municipal aos principios da sustentabilidade e aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

Palavras-chave: Residuos soélidos; Politica Nacional de Residuos Soélidos; Coleta
seletiva; Logistica reversa; Catadores.



1 INTRODUGAO

A gestao de residuos soélidos urbanos consolidou-se como um dos temas mais
urgentes do debate socioambiental brasileiro, especialmente nas ultimas décadas, em
que o crescimento populacional, a urbanizagdo acelerada e a ampliacédo do consumo
intensificaram a geragao de residuos (Heber; Silva, 2014; Rodrigues; Menti, 2016). A
problematica dos residuos solidos passou a ser reconhecida ndo apenas como um
desafio técnico-operacional, mas como uma questdo estrutural, diretamente
relacionada as desigualdades socioespaciais, a saude publica e a degradagao
ambiental (Gouveia, 2012; Lins, 2015).

Esse amadurecimento culmina na Lei n°® 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) (BRASIL, 2010) e estrutura principios, objetivos
e instrumentos para a gestao integrada e o gerenciamento ambientalmente adequado
dos residuos no pais. A PNRS consolida diretrizes como a hierarquia de prioridades
(ndo geracao, reducao, reutilizagao, reciclagem, tratamento e disposigcao final de
rejeitos), a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e a
logistica reversa como instrumento obrigatério para cadeias especificas (Bonjardim;
Pereira; Guardabassio, 2018; CNM, 2015).

Apesar do marco regulatério, a implementacdo da PNRS permanece
heterogénea entre municipios, especialmente onde persistem limitagdes fiscais,
técnico-operacionais e institucionais (Alves et al., 2020). Esse desafio se torna ainda
mais sensivel nas capitais da Amazénia Legal — como Porto Velho — em razéo de
condicionantes territoriais (grandes distancias, dispersdo urbana, sazonalidade
climatica), estruturais e institucionais que dificultam a adogdo de um modelo de gestao
integrado, eficiente e sustentavel (Alves et al., 2020).

Segundo dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS), Porto Velho apresenta uma massa média de residuos sélidos urbanos
coletados de aproximadamente 0,8 kg por habitante/dia. Além disso, apenas 31,7%
da populagao urbana possui acesso a coleta seletiva de reciclaveis — o que evidencia
a baixa abrangéncia desse servigo e revela que a taxa de recuperagao efetiva de
reciclaveis é inferior a 0,2% do total coletado. Esses numeros demonstram a limitada
capacidade municipal de valorizacdo dos materiais reaproveitaveis e reforcam a
necessidade de politicas publicas mais estruturadas voltadas a economia circular
(Prefeitura de Porto Velho, 2024a).



Esse cenario é agravado pela falta de infraestrutura adequada para a coleta
seletiva, pela baixa adesao da populagao as praticas de separagao de residuos e pela
fragilidade na articulagdo entre poder publico, setor privado e cooperativas de
catadores (Carmo et al., 2011; Santos; Lima Junior; Pereira, 2022). Além disso, a
gestdo municipal, historicamente marcada por descontinuidade administrativa e
investimentos insuficientes (Prefeitura de Porto Velho, 2024a), enfrenta desafios
adicionais caracteristicos da regido amazbnica — como longas distancias,
sazonalidade climatica intensa e dispersao urbana — fatores que dificultam a logistica
de coleta e a implementacdo de mecanismos eficientes de logistica reversa e
destinagao final ambientalmente adequada (Alves et al., 2020).

A deficiéncia na coleta seletiva e na logistica reversa, aliada a baixa
integracdo entre cooperativas de catadores e o sistema publico de manejo de
residuos, indica que os instrumentos da PNRS ainda n&o foram internalizados de
maneira estruturada na gestdo municipal. A informalidade predominante entre os
catadores, os limites operacionais das associagdes existentes e a auséncia de
contratos formalizados dificultam a consolidagdo de um modelo de inclusao
socioeconémica capaz de promover cidadania e geracdo de renda. Além disso, a
inexisténcia de campanhas continuas de educagdo ambiental e de mecanismos
eficazes de fiscalizagdo contribui para a manutengcado de habitos inadequados de
descarte e para o desperdicio de materiais reciclaveis.

Nesse panorama, torna-se fundamental analisar de forma aprofundada a
evolucdo da gestao de residuos sélidos em Porto Velho, compreendendo tanto os
avancgos quanto as barreiras persistentes que dificultam o alinhamento pleno as
diretrizes da PNRS. Essa analise também se conecta as metas globais estabelecidas
pela Agenda 2030 da Organizagdo das Nacg¢des Unidas (ONU), especialmente aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11 — Cidades e comunidades
sustentaveis — e 12 — Consumo e producgao responsaveis. A aderéncia a essas
metas exige ndo apenas melhorias operacionais, mas também transformacoes
estruturais que envolvam governanga, participagdo social e articulagao
interinstitucional (UNDP, 2015).

Diante desse contexto, este estudo busca responder a seguinte pergunta
central: de que forma a Politica Nacional de Residuos Sdlidos influenciou a coleta
seletiva, a logistica reversa e a inclusao socioeconémica dos catadores no municipio

de Porto Velho? Para tanto, define-se como objetivo geral analisar criticamente os



efeitos da PNRS nessas trés dimensdes estruturantes da gestdo de residuos no
municipio, considerando o desempenho operacional, os arranjos institucionais e os
mecanismos de governancga.

Como objetivos especificos, pretende-se (i) identificar avangos e limitagbes da
coleta seletiva em Porto Velho; (ii) avaliar o estagio de implementagao da logistica
reversa em Porto Velho e sua aderéncia as normas nacionais; e (iii) examinar o nivel
de organizagéao, formalizac&o e inclusdo produtiva dos catadores e suas entidades,
incluindo barreiras contratuais e operacionais;

A relevancia deste estudo reside na possibilidade de oferecer subsidios
técnicos e analiticos que possam orientar politicas publicas mais eficazes e adaptadas
a realidade amazobnica. Ao aprofundar o diagnostico sobre a gestdo de residuos em
Porto Velho e avaliar o impacto de uma politica nacional de referéncia, pretende-se
contribuir para o desenvolvimento de solugdes que conciliem sustentabilidade

ambiental, justica social e eficiéncia administrativa.
2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

A gestdo de residuos sélidos tem se consolidado como um campo de estudo
multidisciplinar, envolvendo dimensdes ambientais, sociais, econdmicas e politicas.
Nas ultimas décadas, a intensificacdo dos fluxos de consumo, a urbanizagao
acelerada e a expansao dos centros urbanos colocaram o manejo dos residuos no
centro das politicas publicas de sustentabilidade (Lins, 2015). No Brasil, a discusséo
ganhou forga especialmente a partir dos anos 2000, culminando na criagao da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) em 2010 (BRASIL, 2010), considerada um
marco regulatério estruturante (Domingos; Pires Manso; Faria, 2015). Para
compreender os avancos, desafios e limitagcbes observados em municipios como
Porto Velho, é necessario explorar os referenciais tedricos que fundamentam a gestéao

moderna dos residuos.

A literatura aponta que o0 manejo de residuos sélidos ndo deve ser entendido
apenas como uma atividade operacional de limpeza urbana, mas como parte central
da governanga ambiental e da qualidade de vida nas cidades (Dagnino; Johansen,
2017). Essa perspectiva integra diferentes componentes: planejamento urbano,
politicas publicas participativas, instrumentos econdmicos, inovagao tecnoldgica,

inclusdo socioecondmica dos catadores, responsabilidade compartilhada entre os



agentes privados e publicos e educagcdo ambiental continuada (Cruz; Garcia; Diaz,
2025). Dessa forma, o gerenciamento de residuos se apresenta como um sistema
complexo — no qual decisdes tomadas em uma etapa, como a separagao na fonte ou
a disponibilidade de infraestrutura — impactam diretamente resultados na reciclagem,

na logistica reversa e na sustentabilidade do territério (Olivo; Prietto; Korf, 2021).

Além disso, o debate tedrico contemporaneo incorpora o paradigma da
economia circular, que propde substituir a I6gica linear de producgao (extrair — produzir
— consumir — descartar) por um modelo em que materiais retornam continuamente
ao ciclo produtivo (Corvellec; Stowell; Johansson, 2022). Essa abordagem exige
politicas de incentivo, regulamentagao eficiente, investimentos em infraestrutura e
participagéo social. Em paises desenvolvidos, a economia circular ja orienta politicas
industriais e ambientais; no Brasil, sua consolidagdo avanga de maneira desigual,
enfrentando limitagdes locais e regionais (Cruz; Garcia; Diaz, 2025; Siderius; Zink,
2023).

Também faz parte do arcabougo tedrico a andlise da logistica reversa,
instrumento previsto na PNRS que estabelece a corresponsabilidade dos setores
produtivos pelo retorno de produtos e embalagens apdés o consumo. A literatura
mostra que esse mecanismo, quando implementado adequadamente, reduz impactos
ambientais, estimula a industria da reciclagem e promove maior eficiéncia no uso de

recursos naturais (Corbellini, 2014).

Assim, a fundamentacao tedrica apresentada neste capitulo estabelece a base
conceitual necessaria para interpretar, de forma critica e contextualizada, o
desempenho de Porto Velho nos eixos de coleta seletiva, logistica reversa e inclusao

dos catadores.
2.1 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS: PRINCIPIOS ESSENCIAIS

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos, instituida pela Lei n°® 12.305/2010
(BRASIL, 2010) e regulamentada pelo Decreto n® 10.936/2022, constitui um marco
normativo central para a estruturacao da gestao de residuos no Brasil. Seu surgimento
representa o resultado de um processo historico longo — iniciado ainda no inicio dos
anos 1990 no ambito legislativo — marcado por debates técnicos, politicos e

institucionais que buscou consolidar um modelo de gestao ambiental integrado, capaz



de enfrentar os desafios associados ao crescente volume de residuos gerados pelo

desenvolvimento urbano, industrial e populacional (Camara dos Deputados, 2010).

A PNRS introduz uma abordagem sistémica que articula aspectos ambientais,
sociais, econdmicos e institucionais. Nesse sentido, rompe com o paradigma
tradicional, centrado exclusivamente na coleta e na disposi¢ao final, ao incorporar
principios de prevencao, reaproveitamento e responsabilidade compartilhada. Nessa
arquitetura, residuos deixam de ser tratados como um “problema de limpeza urbana”
e passam a integrar uma agenda de governanga ambiental, exigindo planejamento,
regulacédo, instrumentos econdémicos, participagao social e coordenagao entre entes

federativos e setores produtivos (Cruz; Garcia; Diaz, 2025).

Além disso, a PNRS se alinha conceitualmente a transicdo para modelos de
economia circular, ao priorizar a n&o geragao, a reducéo, a reutilizagao e a reciclagem,
buscando manter materiais em circulagao e reduzir a produgao de rejeitos (Gouveia,
2012; Lins, 2015). Essa convergéncia foi reforcada, em ambito federal, com a
instituicdo da Estratégia Nacional de Economia Circular (ENEC) pelo Decreto n°
12.082/2024, que explicita diretrizes para a transicdo do modelo linear para o circular
e recomenda a articulagao entre politicas de residuos e economia circular (Camara
dos Deputados, 2010).

Em termos estruturantes, a PNRS se sustenta em principios que orientam tanto
a formulagao quanto a implementacdo das acgdes publicas e privadas no setor, com
destaque para a hierarquia de gestédo, a responsabilidade compartilhada, a logistica
reversa, a inclusao socioprodutiva de catadores, o planejamento e a participacao

social, apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1: Principios estruturantes da Politica Nacional de Residuos Sélidos

Principio Sintese técnica e implicagdes

Estabelece a ordem de prioridade: n&o geracéo, reducéo, reutilizacao,
_ _ reciclagem, tratamento e disposigéo final ambientalmente adequada
Hierarquia da dos rejeitos.

gestéo dos . _ . . . L
residuos solidos | Tal hierarquia orienta que agbes preventivas e de valorizagdo de

materiais sejam preferenciais, contribuindo para a redugdo dos
impactos ambientais e para a eficiéncia no uso de recursos naturais.

Responsabilidade | Determina que fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
compartilhada consumidores € o0 poder publico assumam responsabilidades
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pelo ciclo de vida
dos produtos

proporcionais e encadeadas ao longo de todo o ciclo de vida dos
produtos.

Essa corresponsabilidade permite a distribuicdo equitativa de deveres
e custos, promovendo maior eficiéncia, transparéncia e cooperacao
entre os agentes envolvidos no sistema de gestao de residuos.

Logistica reversa

Instrumento que obriga determinados setores a estruturar sistemas de
retorno pos-consumo, independentes do servigo publico de limpeza
urbana.

Entre os setores incluidos estdo pneus, 6leo lubrificante e suas
embalagens, eletroeletronicos, pilhas, baterias, lampadas
fluorescentes e embalagens de agrotoxicos.

Inclusao
socioecondmica
dos catadores

Reconhece o papel fundamental desempenhado pelos catadores de
materiais reciclaveis, prevendo a implementacdo de politicas que
promovam sua inclusao produtiva. Entre as acbes previstas estdo o
apoio a formacao e fortalecimento de cooperativas, a priorizacdo de
tais entidades em programas de coleta seletiva, a oferta de
infraestrutura adequada e a promoc¢do de condigbes dignas de
trabalho.

Planejamento
integrado e
governanga
multiescalar

Exige instrumentos de planejamento (Planos Estaduais de Residuos
Solidos e dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos
Solidos), instrumentos essenciais para a definicho de metas,
diagnostico situacional, estratégias de coleta, tratamento e destinagao
final. O planejamento é concebido como componente estruturante da
governanga ambiental, reforcando a necessidade de coordenagao
entre Unido, estados e municipios.

Educacéo
ambiental e
participagao
social

Estabelece a exigéncia de acdes permanentes de educagao ambiental
e mecanismos de controle social, de modo a promover o engajamento
da populagao e a transparéncia das politicas publicas. A participagao
social é considerada elemento essencial para o éxito da politica,
especialmente em relacao a adesao as praticas de separacao na fonte
e ao fortalecimento da coleta seletiva.

Fonte: Adaptado pelo autor com base Lei n® 12.305/2010 (BRASIL, 2010)

A sistematizagdo apresentada no quadro anterior permite visualizar de forma

integrada os fundamentos normativos, instrumentos e principios estruturantes da

Politica Nacional de Residuos Sélidos, evidenciando sua légica de responsabilizagédo

e organizagao do sistema de gestdo. Contudo, a efetividade desses instrumentos néo

depende apenas de sua previsao legal, mas da forma como sao operacionalizados no

ambito institucional e articulados entre os diferentes atores envolvidos. Nesse sentido,

torna-se necessario avancar para a discussdao dos elementos relacionados a

governanga, a responsabilidade compartilhada e aos arranjos institucionais que

sustentam a implementag&o da politica no plano concreto.
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2.2 LOGISTICA REVERSA E RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA

A logistica reversa constitui um dos instrumentos mais relevantes da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) e representa uma mudancga significativa na
forma como o Estado e o setor produtivo lidam com os residuos pds-consumo.
Conforme definido na Lei n® 12.305/2010, a logistica reversa consiste em um conjunto
de acgdes e procedimentos destinados a possibilitar o retorno de produtos e
embalagens ao setor empresarial, permitindo seu reaproveitamento, reciclagem ou

destinacao final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010).

Esse instrumento integra diretamente o principio da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, que distribui obrigagdes entre
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e
administracao publica. Em termos praticos, a PNRS reconhece que o pés-consumo é
um problema sistémico e, portanto, demanda corresponsabilizagdo, coordenagao e

transparéncia nos fluxos de materiais (CNM, 2015).

A adogédo da logistica reversa no Brasil busca reestruturar as relagdes entre
producdo, consumo e descarte, exigindo que setores econdmicos adotem sistemas
proprios para o recebimento e tratamento de residuos pds-consumo. Os setores
considerados prioritarios — como eletroeletrdnicos, pneus, 6leo lubrificante e suas
embalagens, pilhas, baterias e lampadas fluorescentes — passaram a ser regulados
por acordos setoriais e termos de compromisso que estabelecem metas e
responsabilidades. Com isso, a PNRS introduz mecanismos que ampliam a eficiéncia
operacional e reforcam o papel das empresas como corresponsaveis pelos impactos
ambientais de seus produtos (BRASIL, 2010).

A efetividade da logistica reversa depende de uma série de condigdes
estruturais e institucionais. Entre elas, destacam-se: a necessidade de infraestrutura
de coleta e triagem; capacidade administrativa municipal; articulagdo entre poder
publico e setor privado; sistemas de monitoramento de fluxo de materiais; e
engajamento da populagdo na devolugédo de produtos e embalagens. Em municipios
com menor capacidade operacional, essas condicdées nem sempre estido presentes,
0 que gera desigualdade na implementacao do instrumento entre diferentes regides
do pais.
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No contexto da Regiao Norte e, especialmente, da Amazoénia Legal, a logistica
reversa enfrenta desafios adicionais, como grandes distancias territoriais, custo
elevado de transporte, baixa densidade de pontos de coleta e menor participagao de
empresas locais nos sistemas de retorno. Esses fatores contribuem para que os fluxos
de residuos retornem de forma mais lenta e onerosa, dificultando o cumprimento das

metas estabelecidas nacionalmente (Carmo et al., 2011).

Outro elemento central para a compreensao da logistica reversa é o papel dos
catadores de materiais reciclaveis. Embora a PNRS reconhecga sua relevancia, a
integracdo formal desses trabalhadores aos sistemas de logistica reversa ainda é
limitada. Em grande parte dos municipios brasileiros, o fluxo de materiais reciclaveis
depende diretamente do trabalho dos catadores, que realizam coleta, separagao e
comercializacdo dos residuos, mesmo sem apoio institucional adequado. A falta de
contratos publicos, a informalidade predominante e a auséncia de infraestrutura
comprometem a capacidade das cooperativas de atuar como parte estruturante dos

sistemas de retorno previstos na legislagdo (Castro, 2025).

Com isso, observa-se que a logistica reversa, apesar de seu carater inovador,
apresenta avancos desiguais no territério nacional (Castro, 2025). Em municipios com
maior capacidade técnica e econémica, os sistemas tendem a ser mais estruturados;
em contrapartida, em localidades com limitagdes financeiras e operacionais — como
Porto Velho —, sua implementagdo ocorre de maneira mais lenta e fragmentada.
Assim, compreender os obstaculos e potencialidades relacionados a logistica reversa
€ essencial para analisar o desempenho da gestdo de residuos, especialmente nos

eixos de coleta seletiva e inclusio dos catadores.
2.3 INCLUSAO SOCIOECONOMICA DOS CATADORES

A inclusdo socioeconémica de catadores e catadoras de materiais reciclaveis é
um eixo estruturante da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), pois conecta
a agenda ambiental da reciclagem a redugao de desigualdades, ao trabalho digno e a
justica socioambiental (Dagnino; Johansen, 2017). Ao reconhecer o valor publico da
coleta, triagem e comercializagao de reciclaveis — frequentemente realizada em
condicbes adversas —, a PNRS desloca a gestdo de residuos de um enfoque

exclusivamente técnico-operacional para uma abordagem integrada, que envolve
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governanga, economia e direitos sociais (BRASIL, 2010; MMA, 2024; Reis; Friede;
Lopes, 2018).

Historicamente, a atividade da catacdo se expandiu no Brasil como estratégia
de sobrevivéncia em contextos de desemprego estrutural, exclusdo urbana e auséncia
de sistemas eficientes de coleta seletiva (Carmo et al., 2011). Com o tempo, porém,
essa pratica deixa de ser apenas um “arranjo informal” e passa a se organizar
politicamente e produtivamente (Sousa; Pereira; Calbino, 2019). Esse papel, antes
marginalizado, foi institucionalmente fortalecido pela PNRS, que passou a atribuir
atencao estratégica as atividades de coleta, triagem e comercializagao realizadas por

cooperativas e associagdes (Cruz; Garcia; Diaz, 2025).

Esse reconhecimento também se expressa na esfera do trabalho. As diretrizes
da PNRS determinam prioridade para a contratagdo de organiza¢des de catadores,
estimulo a formacao de cooperativas, apoio a infraestrutura e capacitacao técnica,
acdes reafirmadas pelo Plano Nacional de Residuos Sdlidos (Cruz; Garcia; Diaz,
2025). A regulamentacéo vigente (Decreto n° 10.936/2022) explicita esse sentido ao
prever que o sistema de coleta seletiva deve priorizar a participacdo de cooperativas

e outras formas associativas de catadores.

Apesar disso, persistem desafios estruturais graves. Em muitas cidades
brasileiras — incluindo Porto Velho — grande parte dos catadores permanece na
informalidade, sem prote¢cdo social ou infraestrutura adequada (Carvalho; Marin,
2025). Estudos mostram que cooperativas operam frequentemente com
equipamentos insuficientes, galpbes precarios e baixa integragdo com a coleta
seletiva municipal (Carmo et al., 2011). Essa condigao reduz produtividade, fragiliza a
renda dos trabalhadores e dificulta sua participacdo em mercados mais estruturados,

como os sistemas de logistica reversa (Cherfem, 2015).

Outro desafio envolve a gestdo e organizagcdo das cooperativas. Pesquisas
apontam que muitos grupos carecem de apoio técnico, formacao administrativa e
continuidade nos contratos com o poder publico, fatores que comprometem sua
sustentabilidade econdmica (Cherfem, 2015). A auséncia de politicas consistentes e
de investimentos permanentes também limita a capacidade de expansao dessas
organizacoes, sobretudo em regides periféricas e de grande extensao territorial, como

Rondénia.
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No municipio de Porto Velho, documentos e diagndsticos oficiais indicam a
presenca de desafios estruturais relacionados a gestao de residuos sélidos, tais como
limitagdes de infraestrutura, baixas taxas de reciclagem e dificuldades de integragcao
entre coleta seletiva, logistica reversa e empreendimentos de catadores (Prefeitura de
Porto Velho, 2024a). Esses elementos apontam para a necessidade de examinar, de
forma mais detalhada, como os instrumentos previstos na Politica Nacional de
Residuos Sdlidos vém sendo operacionalizados no contexto local. Ao mesmo tempo,
experiéncias pontuais sugerem potencial de avan¢o quando ha articulagdo entre o
governo municipal, politicas federais e organizagdes sociais, aspecto que sera

aprofundado na analise subsequente

Assim, a inclusdo socioeconémica dos catadores representa um componente
decisivo para a efetividade da gestdo de residuos solidos. A analise da realidade de
Porto Velho evidencia como politicas publicas, condi¢cdes estruturais e capacidade
administrativa moldam o desempenho desse setor, reforcando que fortalecer os
catadores é fortalecer toda a gestdo municipal de residuos — ambiental, econémica

e socialmente.

2.4 ECONOMIA CIRCULAR COMO BASE CONCEITUAL DA GESTAO DE
RESIDUOS

A economia circular tem ganhado destaque no debate brasileiro sobre
sustentabilidade e gestao de residuos sdlidos, sendo compreendida como um modelo
que busca manter produtos, materiais e recursos em uso pelo maior tempo possivel,
reduzindo desperdicios e estimulando ciclos produtivos mais eficientes (Siderius; Zink,
2023). Esse modelo propde a transigao do sistema linear — extrair, produzir, consumir
e descartar — para uma logica regenerativa, baseada em estratégias como

reutilizagao, reparo, remanufatura e reciclagem.

Essa abordagem se sustenta em principios como a reducédo da extragao de
recursos naturais, o uso eficiente de materiais e a ampliacdo de cadeias produtivas
capazes de reinserir residuos como insumos. Estudo do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada destaca que, ao serem tratados como recursos e ndo como
descartes, residuos podem gerar valor econémico, fortalecer cadeias industriais e
reduzir impactos ambientais, especialmente nas cidades brasileiras, onde

predominam modelos de baixa recuperagéo de materiais (Mendes; Santos, 2025).
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No contexto normativo, a economia circular se relaciona diretamente com a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). A legislacao brasileira prevé diretrizes
como a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a prioridade
para reciclagem e reutilizagdo e a estruturagdo de sistemas de logistica reversa —

todos elementos que convergem com os principios da circularidade (BRASIL, 2010).

Pesquisas brasileiras apontam, porém, que a ado¢cdo da economia circular
ainda enfrenta limitagcbes. Mendes e Santos (2025) indicam desafios como baixa
integracéo entre setores publicos e privados, pouca inovagéo tecnoldgica aplicada a
reciclagem, fragilidade das cooperativas de catadores e desigualdades regionais no
acesso a infraestrutura de gestdo de residuos. Essas barreiras sdo ainda mais
intensas em municipios da Amazbdnia Legal, onde grandes distancias, baixo
adensamento urbano e mercado restrito para reciclaveis dificultam a consolidacéo de

cadeias circulares (Alves et al., 2020).

Em municipios de médio porte situados na regiao Norte, esses obstaculos
tendem a se converter em dificuldades praticas na implementacao de politicas de
coleta seletiva e no fortalecimento das cooperativas, restringindo a capacidade de
reinsercdo de materiais na cadeia produtiva. Pesquisas indicam que, apesar do
avanco de politicas nacionais, a efetivacao do modelo circular depende fortemente da
capacidade administrativa local, da disponibilidade de recursos financeiros e da

articulacao entre os diferentes atores da cadeia de residuos (Carmo et al., 2011).

Assim, a economia circular constitui um marco teérico importante para a gestao
de residuos solidos, oferecendo diretrizes que articulam eficiéncia ambiental, geracao
de valor e inclusdo socioeconémica. Ela reforca a necessidade de articulacdo entre
coleta seletiva, logistica reversa, politicas de incentivo, inclusdo socioeconémica dos
catadores e investimentos em infraestrutura. Contudo, sua consolidagdo no Brasil,
especialmente em regides periféricas € amazénicas, ainda depende de esforgcos

continuos de planejamento, investimento e fortalecimento institucional.
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia adotada neste estudo buscou assegurar rigor técnico e
coeréncia analitica na investigacado sobre a implementagdo da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS) no municipio de Porto Velho. A pesquisa caracteriza-se

como qualitativa e de natureza descritivo-analitica, uma vez que descreve e interpreta
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aspectos institucionais e normativos relacionados a gestao municipal de residuos
sélidos (Gil, 2008).

Para o tratamento dos dados, adotou-se a técnica de analise de conteudo, na
modalidade categorial tematica entendida como procedimento sistematico de
organizacgao, categorizagao e interpretacdo de informagdes, permitindo examinar os
significados presentes nos documentos oficiais e dados institucionais (Bardin, 2011).
As dimensbdes desempenho operacional, arranjos institucionais e mecanismos de
governanga orientaram a leitura e a organizagdo do material documental, permitindo
identificar convergéncias, lacunas e niveis de aderéncia entre os instrumentos

previstos na PNRS e as evidéncias locais.

A operacionalizagdo baseou-se na pesquisa documental, compreendendo o
levantamento, a selecéo e a analise sistematica de documentos oficiais e instrumentos
de planejamento relacionados a gestdo de residuos solidos. Foram analisadas
legislacbes federais vigentes, normativas regulamentadoras e documentos
institucionais do municipio de Porto Velho, com destaque para a Lei n°® 12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos Sodlidos), o Decreto n° 10.936/2022 e os planos
municipais de saneamento basico e de gestdo integrada de residuos sélidos. Os
critérios de selegao, recorte temporal e procedimentos de analise encontram-se

sistematizados no Quadro 2.

Quadro 2: Procedimentos da Pesquisa Documental

Leis federais (PNRS e regulamentagédo), planos municipais
(Plano Municipal de Saneamento Basico e Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos), relatérios institucionais e dados
oficiais disponibilizados pela Prefeitura de Porto Velho.

Tipo de documentos

Documentos oficiais vigentes, diretamente relacionados a gestéao

Critérios de selegao de residuos sélidos e a implementagao da PNRS no municipio.

Documentos publicados ou atualizados entre 2010 (promulgagao

Recorte temporal da PNRS) e 2025.

Aplicacdo da técnica de analise de conteudo, com categorizagéo
prévia baseada nas dimensdes: desempenho operacional,
arranjos institucionais e mecanismos de governancga.

Procedimento de
analise

Confronto entre diferentes documentos normativos e
Triangulagao institucionais, buscando verificar coeréncia entre previsao legal,
planejamento formal e evidéncias de implementagao.

Fonte: Elaboracéo prépria (2026).
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A partir desses critérios, procedeu-se a organizagao e interpretagao do material
documental conforme as categorias definidas no objetivo geral da pesquisa. Embora
a organizagao tematica tenha priorizado os eixos substantivos da politica — coleta
seletiva, logistica reversa e inclusdo socioeconémica dos catadores — a analise foi
conduzida transversalmente pelas trés dimensdes: desempenho operacional, arranjos
institucionais e mecanismos de governanga. Cada eixo foi examinado quanto aos
resultados e evidéncias de execucdo, a distribuicio de competéncias e
responsabilidades entre os atores envolvidos e aos instrumentos de planejamento e

coordenacao utilizados pelo municipio.

O grau de aderéncia foi classificado como baixo, parcial ou elevado, conforme
a correspondéncia entre os instrumentos previstos na PNRS e as evidéncias

documentais identificadas no municipio, conforme sistematizado no quadro a seguir.

Quadro 3: Sintese Analitica da Implementagcdo da PNRS em Porto Velho

Dimensao Instrumentos da Evidéncias Locais | Grau de Aderéncia
PNRS
Coleta concentrada
Coleta seletiva; em areas centrais;
Desempenho o ) .
! logistica reversa; ecopontos Parcial
operacional ~ . L.
metas de redugao existentes; baixa
taxa de reciclagem
Responsabilidade | Atuacao limitada das
Arranjos compartilhada; empresas; Parcial
institucionais integracéo de cooperativas com
cooperativas apoio pontual
L Plano existente,
Plano municipal; .
. ) porém com
Mecanismos de instrumentos de . .
. ) fragilidades na Parcial
governanga planejamento; -
. execucao e
monitoramento D .
avaliacio periddica

Fonte: Elaboracao propria (2026).

A sintese apresentada no Quadro 3 evidencia que, embora o municipio possua
instrumentos formais alinhados a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, a
implementagdo pratica ainda apresenta limitagées. Observa-se que o grau de
aderéncia foi classificado predominantemente como parcial, indicando a existéncia de
estrutura normativa e planejamento formal, porém com fragilidades na execucgao,

monitoramento e integragao entre os atores envolvidos.
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Destaca-se que as maiores lacunas concentram-se nos arranjos institucionais
e na efetividade dos mecanismos de governancga, especialmente quanto a
consolidagédo da responsabilidade compartilhada e a integragcdo das cooperativas de

catadores de forma estruturada e continua.
4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O presente capitulo apresenta os resultados obtidos a partir da analise
documental realizada sobre a implementagdo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos no municipio de Porto Velho. A discussao foi estruturada com base nas trés
dimensdes definidas no objetivo geral da pesquisa — desempenho operacional,
arranjos institucionais e mecanismos de governanga — permitindo examinar de forma
integrada os instrumentos previstos na PNRS e as evidéncias locais identificadas. Os
resultados sédo apresentados de maneira articulada aos eixos substantivos da politica,

buscando evidenciar limites, avangos e niveis de aderéncia no contexto municipal.

4.1 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E DESAFIOS RECENTES DA GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS EM PORTO VELHO

A gestao dos residuos sélidos em Porto Velho € caracterizada por uma
estrutura administrativa compartilhada entre diferentes dérgdos municipais, com
destaque para a Secretaria Municipal de Saneamento e Servigos Basicos (Semusb) e
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Sema),
responsaveis, respectivamente, pela execug¢ao dos servigos de limpeza urbana e pela
articulagao das agdes ambientais alinhadas a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) (Anjos, 2023; Luna, 2023).

Esse arranjo, entretanto, precisa ser interpretado a luz de um condicionante
decisivo: a complexidade territorial e logistica. O municipio apresenta uma logistica
diversificada, estruturada a partir de trés centros urbanos relevantes, responsaveis por
concentrar atividades econdmicas, fluxo populacional e maior geragao de residuos
sélidos, além de 13 distritos administrativos, distribuidos ao longo de extensas areas
rurais e ribeirinhas. Esses distritos estdo localizados a grandes distancias da sede
municipal, alguns a mais de 100 km do nucleo urbano, o que impde desafios
significativos a regularidade da coleta, ao planejamento das rotas e ao controle

operacional dos servigos.
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As longas distancias, associadas as limitacbes de infraestrutura viaria,
sazonalidade climatica e custos logisticos elevados, dificultam a manutencédo de
cronogramas estaveis de coleta e exigem estratégias diferenciadas de gestao para os
territorios distritais. Nesse contexto, a gestdo municipal precisa adotar solugdes
especificas e descentralizadas, capazes de garantir a continuidade do servigo € a
destinagdo ambientalmente adequada dos residuos em todo o territério, reduzindo
desigualdades no acesso aos servigos publicos essenciais. Em contextos assim, a
PNRS nao € apenas uma norma orientadora: ela impde a necessidade de estratégias
territorializadas, capazes de reduzir desigualdades no acesso a coleta, evitar
descartes irregulares e assegurar destinagcdo ambientalmente adequada em todo o

territorio.

No plano da execucdo, o papel da Secretaria Municipal de Saneamento e
Servigos Basicos (SEMUSB) tende a concentrar as responsabilidades diretamente
associadas a operacgao do servico (rotas, frequéncia, acompanhamento contratual e
resposta a demandas da populagao) (Prefeitura de Porto Velho, 2025). Ja a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMA) assume papel
complementar e estratégico, mobilizando instrumentos de educagdo ambiental,
fiscalizagdo e rotinas administrativas associadas a pauta ambiental, incluindo
iniciativas que dialogam com a gestao de residuos e com a estruturagcao de solugdes
como pontos de entrega voluntaria (Prefeitura de Porto Velho, 2024a). Quando essa
coordenacao interinstitucional falha, o sistema perde previsibilidade; quando se

consolida, a politica ganha continuidade e capacidade de aprendizado.

Nos ultimos anos, a gestao municipal de residuos ganhou destaque em fungao
de desafios operacionais relevantes. Entre outubro e novembro de 2025, Porto Velho
enfrentou um cenario classificado pela prépria administragdo como um “colapso
urbano” na coleta de lixo, decorrente de impasses contratuais e disputas judiciais
envolvendo empresas responsaveis pela execugao do servigo (Araujo, 2026). Nesse
periodo, mais de 400 denuncias foram apuradas pelos érgédos municipais e pela
agéncia reguladora, resultando na aplicagdo de multas diarias, abertura de processos
administrativos e intensificacdo de agdes emergenciais, como a Operagao Cidade
Limpa, com o objetivo de reduzir os impactos a saude publica e a mobilidade urbana

(Soares, 2024b). Quando a coleta se torna irregular, os impactos néo séo apenas
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estéticos: ha efeitos sobre saude publica, mobilidade urbana, presenga de vetores,

percepcgao de risco e confianga social nas instituicoes.

Apesar dessas dificuldades, avangos estruturais importantes foram registrados.
Destaca-se o fechamento definitivo do lixdo a céu aberto da Vila Princesa, concluido
em novembro de 2023, com a destinagao dos residuos passando a ser realizada no
aterro sanitario Ecoparque Porto Velho (Luna, 2023). Essa medida representa um
marco ambiental e sanitario para o municipio, alinhando-se as diretrizes da PNRS ao
eliminar uma pratica historicamente associada a degradacdo ambiental e a

vulnerabilidade social dos catadores (Bentes, 2023).

Do ponto de vista orgamentario, o municipio de Porto Velho contou, em 2024,
com um orgamento geral fixado em R$ 2,6 bilhdes, os dados do Portal da
Transparéncia indicam a existéncia de empenhos e liquidacdes voltados a destinagao
final dos residuos, evidenciando a execugao de despesas continuas para manutengao
do sistema (Prefeitura de Porto Velho, 2024c). O planejamento e 0 acompanhamento
dessas despesas sao conduzidos pela Secretaria Municipal de Planejamento,

Orcamento e Gestao.

Nesse contexto, observa-se que a gestao de residuos s6lidos em Porto Velho
apresenta uma estrutura institucional definida e avangos relevantes, como o
encerramento do lixdo e a ampliagdo dos mecanismos de fiscalizagdo e atendimento
a populacao. Entretanto, os episddios recentes de instabilidade operacional revelam
fragilidades na governanga contratual e na capacidade de resposta do sistema,
indicando a necessidade de fortalecimento da articulagdo interinstitucional, da
regulacao dos servicos e da previsibilidade orcamentaria para garantir maior eficiéncia
e continuidade das agbes no médio e longo prazo. Quando o municipio opera sob
instabilidade contratual, o risco € duplo: (i) aumento de gastos emergenciais e (ii)
fragilizagdo do planejamento de médio e longo prazo, exatamente onde a PNRS
demanda continuidade para reordenar fluxos e promover reducédo, reutilizacdo e
reciclagem. Assim, 0os avancgos institucionais e ambientais recentes coexistem com
fragilidades que apontam para a necessidade de fortalecer coordenacgao

interinstitucional, capacidade regulatéria e governanga do servigo.

4.2 LOGISTICA REVERSA EM PORTO VELHO
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A logistica reversa, enquanto instrumento da PNRS, depende de um principio-
chave: a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Em termos
concretos, isso significa que a recuperagao de materiais pds-consumo nao pode recair
apenas sobre o municipio; ela deve envolver setores produtivos, comércio e
consumidores, com arranjos que devolvam parte dos custos e responsabilidades a
quem coloca produtos e embalagens no mercado. No ambito local, a gestdo de
residuos solidos em Porto Velho revela um conjunto de avangos pontuais, mas
também limitacdes estruturais que dificultam a plena implementacao dos instrumentos

previstos na Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Como incentivo a logistica reversa e a separacao dos residuos na origem, o
municipio implantou 10 Ecopontos em locais estratégicos da capital, sendo duas
unidades na regido norte, uma unidade na regido central, quatro unidades na zona sul
e trés na zona leste da cidade, destinados ao recebimento voluntario de materiais
reciclaveis, como papel, plastico, vidro e metais (Soares, 2024a). Os residuos
coletados nesses espagos sao encaminhados para triagem em galpbes operados por
cooperativas de catadores, fortalecendo a coleta seletiva e promovendo inclusao
socioecondmica de trabalhadores anteriormente vinculados ao antigo lixao. Essa
medida cumpre um papel pedagogico e logistico: aproxima a politica do cotidiano das
pessoas e cria condicdes minimas para organizar fluxos de materiais com menor

contaminagao.

Além disso, a Prefeitura adotou o modelo de Coleta Seletiva Solidaria,
priorizando a destinacdo dos reciclaveis as cooperativas locais, como forma de
estruturar cadeias curtas de reciclagem e fomentar a economia socioprodutiva. Esse
modelo vem sendo discutido de forma continua entre o poder publico municipal e as
organizagbes de catadores, com o objetivo de ampliar a eficiéncia do sistema e

aumentar o volume de materiais reaproveitados (Oliveira, 2020).

No que se refere a fluxos especificos de residuos, destaca-se ainda a coleta
especializada de residuos de servigos de saude, realizada pela concessionaria
responsavel, abrangendo unidades da capital e distritos. Essa iniciativa contribui para
reduzir riscos ambientais e sanitarios, alinhando-se as diretrizes da PNRS quanto a

responsabilidade pelo manejo adequado de residuos perigosos (Soares, 2024b).

Apesar desses avangos, a logistica reversa em Porto Velho ainda apresenta

limitagdes estruturais, especialmente no que se refere a integragéo plena entre os
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sistemas municipais e os mecanismos de retorno organizados pelos setores
produtivos. Os ecopontos por si s6 nao resolvem a logistica reversa: para que sejam
efetivos, precisam estar integrados a (i) rotas regulares de coleta seletiva; (ii)
capacidade de triagem; (iii) comercializagdo com melhor valor agregado; e (iv)
mecanismos de participacdo das cadeias obrigadas (setores produtivos), sob risco de

o sistema funcionar apenas como “ponto de descarte”, sem consolidagao de cadeia.

Um limite estrutural frequentemente observado é a dependéncia de
recicladores localizados nas regides Sul e Sudeste — que pode ser classificada como
dependéncia logistica inter-regional — eleva custos de transporte e dificulta a
consolidacdo de cadeias locais de reaproveitamento, situagdo agravada pelas
grandes distancias territoriais e pela baixa densidade industrial tipica da Amazénia

Legal.

Nessa perspectiva, observa-se que Porto Velho dispde de incentivos
institucionais e iniciativas em curso para a logistica reversa, porém sua efetividade
depende do fortalecimento da articulagdo entre poder publico, setor privado e
cooperativas, bem como da ampliagdo da educacdo ambiental e da infraestrutura de
processamento local, de modo a reduzir a dependéncia externa e ampliar a

recuperacao de materiais pds-consumo.

4.3 INCLUSAO DOS CATADORES NA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS EM
PORTO VELHO

A inclusdo socioecondmica dos catadores € uma das dimensdes mais
sensiveis — e mais decisivas — para avaliar a efetividade da PNRS. Nao se trata
apenas de “inserir um grupo” no sistema: trata-se de reconhecer que a reciclagem no
Brasil historicamente se sustenta em trabalho socialmente essencial, muitas vezes
precarizado (Costa; Pato, 2016; Sousa; Pereira; Calbino, 2019). Quando o municipio
cria arranjos estaveis (contratos, infraestrutura, equipamentos, rotas e previsibilidade
de fornecimento de material), ha ganhos simultdneos: ambientais, econdmicos e

sociais.

Com o fechamento do lixdo da Vila Princesa, a gestdo municipal adotou uma
medida de transigdo social relevante: o beneficio “Maos Dadas”, sancionado em
setembro de 2023, no valor de R$ 1.000 mensais, por até seis meses, prorrogaveis

por igual periodo, destinado as familias de catadores. A propria documentagao
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municipal e noticias locais mencionam a referéncia a 190 familias como publico do
beneficio, o que evidencia a dimensao social do fechamento do lixao e a necessidade
de medidas de mitigacdo no curto prazo (Bentes, 2023; Prefeitura de Porto Velho,
2024b).

Esse tipo de medida € importante, mas precisa ser analisado criticamente:
politicas compensatorias ajudam a atravessar a ruptura, porém nao substituem
politicas estruturantes. O nucleo da PNRS exige que a incluséo seja sustentada por:
(i) infraestrutura de triagem adequada; (ii) regularidade no acesso a reciclaveis; (iii)
contratos e remuneragao que valorizem o servigo ambiental prestado; (iv) capacitagao
administrativa; e (v) redugao de riscos ocupacionais com EPIs e condi¢des de trabalho
seguras. Nesse ponto, ainda persistem desafios locais relatados recorrentemente em
experiéncias brasileiras: contaminacdo de materiais por separacao incorreta, baixa

escala, dificuldades logisticas e fragilidade de capital de giro.

Porto Velho conta atualmente com pelo menos duas cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis em atividade: a Cooperativa Rondoniense de Catadores e
Catadoras de Materiais Reciclaveis — Catanorte’, fundada em 2010, e a Cooperar
Reciclagem Ltda?, ambas formalmente registradas no municipio e atuantes na cadeia
da reciclagem urbana. Essas cooperativas desempenham papel relevante no apoio
as acoes de coleta seletiva e logistica reversa, ainda que enfrentem limitagdes
estruturais comuns ao setor. No ambito das politicas publicas municipais, observa-se
avancgo na integragéo dos catadores a gestédo de residuos soélidos por meio da coleta
seletiva solidaria, que destina os materiais reciclaveis as cooperativas, reconhecendo
formalmente o trabalho dos catadores e contribuindo para a geragao de renda (Anjos,
2023).

Outro aspecto relevante refere-se as acdes de capacitagdo e formacao. A
cooperativa Catanorte, em parceria com entidades da sociedade civil, tem investido
em processos formativos e atividades de educagdo ambiental, tanto para o
fortalecimento organizacional dos catadores quanto para a sensibilizagdo da

populacdo sobre a importancia da separacdo adequada dos residuos. Essas agdes

' Cooperativa Rondoniense de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis — Catanorte. Mais
informagbes disponiveis em https://www.econodata.com.br/consulta-empresa/12543027000100-
cooperativa-rondoniense-de-catadores-e-catadoras-de-materiais-reciclaveis-catanorte.

2 Cooperar Reciclagem Ltda. Mais informagdes disponiveis em https://www.econodata.com.br/consulta-
empresa/16950162000120-cooperar-reciclagem-ltda.



https://www.econodata.com.br/consulta-empresa/12543027000100-cooperativa-rondoniense-de-catadores-e-catadoras-de-materiais-reciclaveis-catanorte
https://www.econodata.com.br/consulta-empresa/12543027000100-cooperativa-rondoniense-de-catadores-e-catadoras-de-materiais-reciclaveis-catanorte
https://www.econodata.com.br/consulta-empresa/16950162000120-cooperar-reciclagem-ltda
https://www.econodata.com.br/consulta-empresa/16950162000120-cooperar-reciclagem-ltda
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ampliam a capacidade operacional das cooperativas e reforgam seu papel no sistema

municipal de residuos (Oliveira, 2020).

Apesar dos avangos institucionais, persistem desafios significativos. A
separagao incorreta dos residuos domiciliares ainda € um dos principais entraves
enfrentados pelas cooperativas, uma vez que materiais misturados ou contaminados
dificultam a triagem e reduzem o valor comercial dos reciclaveis. Soma-se a isso a
limitagdo de infraestrutura fisica, a necessidade de capital de giro e as dificuldades
logisticas, fatores que impactam diretamente a eficiéncia das operacbes e a

sustentabilidade econdmica das cooperativas.

Além disso, é preciso reconhecer a dimensdao humana do trabalho: mesmo
quando cooperativados, catadores ainda enfrentam estigmas sociais e exposi¢cao a
riscos biologicos e quimicos. A organizagao coletiva representa avanco civilizatorio —
porque produz reconhecimento, cria governanga interna e aumenta poder de
negociacdo —, mas a dignidade do trabalho depende de decisbes publicas
consistentes e de corresponsabilidade do setor produtivo (logistica reversa), sob pena
de o sistema “depender” do catador sem reconhecé-lo plenamente como sujeito de

direitos.
4.4 Impactos Socioambientais da Gestao de Residuos Sélidos em Porto Velho

A gestdo dos residuos soélidos em Porto Velho produz impactos
socioambientais relevantes, que refletem diretamente o grau de efetividade das
politicas publicas municipais e sua aderéncia as diretrizes da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS). Esses impactos nao se restringem a destinagao final dos
residuos, mas envolvem dimensdes ambientais, sociais, institucionais e econébmicas,
com reflexos diretos sobre a saude publica, a inclusao dos catadores e a qualidade
ambiental urbana (BRASIL, 2010; Prefeitura de Porto Velho, 2024a).

No campo ambiental, a baixa abrangéncia da coleta seletiva e as limitagcoes
estruturais da triagem fazem com que parte significativa dos residuos potencialmente
reciclaveis ainda seja encaminhada ao aterro sanitario. Essa pratica reduz a vida util
do empreendimento, aumenta os custos operacionais e contribui para a emissao de
gases de efeito estufa, especialmente o metano, contrariando principios da hierarquia
da gestao de residuos previstos na PNRS (BRASIL, 2010). Além disso, o descarte

inadequado em areas periféricas e pontos irregulares favorece a polui¢ao do solo, a
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contaminagao de corpos hidricos e a proliferacdo de vetores, demandando maior

fiscalizacdo e agdes continuas de educacido ambiental.

Por outro lado, a desativagado do antigo lixdo da Vila Princesa e a destinagao
dos residuos para o aterro sanitario licenciado representam um avanco ambiental
significativo. Segundo dados da Prefeitura de Porto Velho, a expectativa e que a
cidade gere cerca de 400 toneladas de residuos que passarao a receber destinagao
ambientalmente adequada em periodo recente, reduzindo riscos sanitarios, odores e
a exposicao da populagdo a agentes contaminantes (Luna, 2023). Esse avango esta
diretamente alinhado ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11, que
trata de cidades e comunidades sustentaveis, e ao ODS 12, que promove padrdes

responsaveis de produgéo e consumo (UNDP, 2015).

Do ponto de vista social, os impactos recaem de forma expressiva sobre os
catadores de materiais reciclaveis. Embora o municipio tenha implantado ecopontos
e adotado a coleta seletiva solidaria, muitos trabalhadores ainda enfrentam condigbdes
precarias de trabalho, com limitagdes de infraestrutura, equipamentos e regularidade
no acesso aos materiais reciclaveis (Soares, 2024a). A criagdo do beneficio social
“Maos Dadas”, destinado as familias de catadores apds o fechamento do lixao,
demonstra sensibilidade do poder publico a vulnerabilidade social desse grupo, mas
também evidencia a necessidade de politicas estruturantes que priorizem a inclusao
produtiva e ndo apenas medidas compensatorias (Bentes, 2023; Prefeitura de Porto
Velho, 2024b). Esses aspectos dialogam diretamente com o ODS 8, que visa
promover trabalho decente e crescimento econdmico, e com o ODS 10, voltado a
reducao das desigualdades (UNDP, 2015). A consolidagdo de cooperativas, a
ampliagao de contratos publicos e o fortalecimento da logistica reversa séo elementos
fundamentais para transformar a atividade dos catadores em uma fonte estavel de

renda e dignidade, conforme preconiza a PNRS (Oliveira, 2020).

No ambito institucional, os impactos socioambientais também se manifestam
por meio de instabilidades contratuais e desafios regulatorios. Conflitos entre
empresas concessionarias, processos administrativos e decisdes judiciais
relacionadas a execugao dos servigos de coleta comprometem a continuidade e a
eficiéncia da gestao dos residuos solidos, afetando diretamente a populagao (Araujo,
2026). Embora a Parceria Publico-Privada com a EcoRondbnia preveja investimentos

significativos em infraestrutura e operagéao, a efetividade desses recursos depende de
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governanca soélida, fiscalizagcdo continua e integracdo entre as secretarias
responsaveis (SEMUSB, SEMA e Agéncia Reguladora) (Bentes, 2023).

Em sintese, os impactos socioambientais da gestdo de residuos solidos em
Porto Velho revelam um cenario marcado por avangos relevantes, como a erradicacao
do lixado e a implantagdao do aterro sanitario, mas também por desafios estruturais,
sociais e institucionais persistentes. A consolidacdo de um sistema mais sustentavel
exige o fortalecimento da coleta seletiva, a ampliacdo da educagdo ambiental, a
inclusdo efetiva dos catadores e a estabilidade regulatoria dos servigos, de modo a
alinhar a politica municipal as diretrizes da PNRS e aos compromissos assumidos no
ambito da Agenda 2030.

4.5 PROPOSTAS DE MELHORIA PARA A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS EM
PORTO VELHO

Com base na analise dos desafios, impactos socioambientais e avangos
identificados, as propostas de melhoria para a gestdo municipal de residuos solidos
em Porto Velho sao apresentadas a partir das trés dimensdes estruturantes adotadas
neste estudo: desempenho operacional, arranjos institucionais e mecanismos de
governanga. Essa organizagao permite alinhar as recomendagdes aos objetivos da

pesquisa e as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos.
4.5.1 Desempenho operacional

No que se refere ao desempenho operacional, torna-se fundamental ampliar e
estruturar a coleta seletiva no municipio. Atualmente concentrada nas areas centrais,
essa modalidade necessita ser expandida para bairros periféricos e distritos, com
definicdo de rotas regulares, calendario fixo e ampla divulgagao das informacodes a
populacdo. Recomenda-se, nesse sentido, a elaboragdo de um Plano Municipal de
Coleta Seletiva, contendo metas progressivas de expansao territorial, indicadores de

desempenho, prazos definidos e mecanismos de monitoramento e avaliagao.

Os ecopontos ja existentes representam um ponto de partida importante, porém
sua quantidade e distribuicdo ainda sao insuficientes diante do volume de residuos
gerado e do fluxo populacional. E necessario integra-los a um sistema estruturado que
contemple localizagao estratégica, coleta regular, triagem eficiente, comercializagao

dos reciclaveis e reinsercao no setor produtivo. A criagao e fortalecimento de centrais
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de triagem equipadas também contribuirdo para ampliar a capacidade operacional,

reduzir custos logisticos e melhorar os resultados ambientais.

Adicionalmente, recomenda-se a implementagdo de programas de compostagem
para residuos organicos, visando reduzir o volume destinado ao aterro sanitario e

promover solugdes ambientalmente sustentaveis.
4.5.2 Arranjos Institucionais

Quanto aos arranjos institucionais, observa-se a necessidade de maior integracao
entre poder publico, setor empresarial e cooperativas de catadores. A formalizacdo de
contratos publicos com cooperativas, garantindo remuneragdo adequada e continuidade dos

servigos, &€ medida essencial para consolidar sua insercéo no sistema municipal.

A criacdo de um comité municipal voltado especificamente a logistica reversa
pode fortalecer a articulagao entre os atores envolvidos, monitorar o cumprimento das
obrigacdes legais das empresas e ampliar parcerias locais. Observa-se que, na
pratica municipal, a logistica reversa ainda se concentra predominantemente na
iniciativa individual dos cidadaos, por meio do descarte voluntario em ecopontos,
enquanto a participagdo estruturada do setor empresarial e de grandes geradores
permanece limitada. Tal cenario revela fragilidade na efetivagdo do principio da
responsabilidade compartilhada previsto na Politica Nacional de Residuos Sélidos,
exigindo maior atuagéo institucional para assegurar o cumprimento dos acordos

setoriais e das obrigagbes impostas aos agentes econdmicos.

E igualmente necessario fortalecer a coordenagdo entre as secretarias
municipais envolvidas, com definicdo clara de competéncias e fluxos decisorios,

evitando sobreposi¢cdes ou lacunas na implementacao das politicas publicas.
4.5.3 Mecanismos de governanga

No ambito dos mecanismos de governanga, recomenda-se a consolidagao de
uma estrutura institucional estavel, com equipes técnicas permanentes, orcamento
definido e capacidade continua de planejamento. A criagcdo de uma camara técnica
de residuos sélidos pode contribuir para a coordenagéao entre érgaos municipais, setor
privado, universidades, organizacbes sociais € cooperativas, permitindo

acompanhamento sistematico das a¢des desenvolvidas.
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A instituicdo de indicadores publicos de desempenho, com divulgagao perioddica
de dados sobre coleta seletiva, reciclagem e inclusdo de catadores, pode ampliar a
transparéncia e fortalecer o controle social. Além disso, a atualizacdo periédica do
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos deve ser acompanhada por

avaliagdes técnicas que permitam ajustes estratégicos.

A educagao ambiental permanente também se configura como instrumento de
governancga, devendo ser estruturada como politica publica continua e ndo apenas
como acao pontual. Campanhas educativas, acbes em escolas, capacitagcao de
servidores e mobilizagdo comunitaria sado medidas que fortalecem a
corresponsabilidade social e contribuem para a sustentabilidade das politicas

implementadas.
5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo analisou a gestao de residuos sélidos urbanos em Porto Velho a
luz da PNRS, com énfase na logistica reversa, na inclusdo socioeconémica dos
catadores e nos impactos socioambientais associados. A analise documental e
normativa permitiu identificar avangos relevantes, como o fechamento do lixao da Vila
Princesa em novembro de 2023 e a destinacdo ao aterro sanitario legalizado,
movimento coerente com as diretrizes da PNRS. Também se evidenciaram iniciativas
estruturantes em curso, como a instalagdo de ecopontos e esforgos de coleta seletiva
solidaria, que podem consolidar uma base local de recuperacédo de materiais se forem

integrados a rotinas operacionais estaveis e a arranjos produtivos mais robustos.

Ao mesmo tempo, os resultados apontam limitagbes persistentes: baixa
cobertura e previsibilidade da coleta seletiva, integracao insuficiente entre politica
municipal e sistemas setoriais de logistica reversa, fragilidades de governanga
contratual e desafios de inclusdao produtiva com condicbes de trabalho ainda
vulneraveis. Nesse cenario, politicas de transicdo social — como o beneficio “Maos
Dadas”, instituido para apoiar familias de catadores — demonstram sensibilidade
publica, mas reforcam a necessidade de que a inclusdo seja estruturante e nao

apenas compensatoria.

A principal contribui¢do do trabalho reside em tratar o tema de modo integrado
— governanga municipal, logistica reversa e inclusdo — em um contexto amazdnico

especifico, onde distancias, custos logisticos e baixa densidade industrial
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condicionam a efetividade dos instrumentos da PNRS. Como limitacdo, destaca-se a
disponibilidade desigual de dados consolidados e indicadores sistematicos locais
(geragao per capita, custos operacionais detalhados e séries histéricas comparaveis).
Recomenda-se que pesquisas futuras aprofundem a analise com trabalho de campo,
entrevistas com gestores, catadores e moradores, e avaliagbes combinadas

(qualitativas e quantitativas) sobre eficiéncia, impactos e governancga regulatoria.

Conclui-se, por fim, que a consolidagdo de um sistema municipal de residuos
mais sustentavel em Porto Velho depende de: (i) ampliag&o territorializada da coleta
seletiva; (ii) integracdo real da logistica reversa com o setor produtivo; (iii)
fortalecimento institucional e econbmico das cooperativas; e (iv) estabilidade
regulatoria e contratual do servigo. Esses eixos dialogam diretamente com os ODS 8,
11 e 12, reforcando que residuos soélidos ndo sao apenas um tema operacional, mas

um campo estratégico de desenvolvimento sustentavel e justica socioambiental.
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