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O PRONATEC COMO POLITICA PUBLICA DE ARTICULACAO ENTRE

EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA E MERCADO DE TRABALHO
NO BRASIL (2015- 2025)

RESUMO: A Educacdo Profissional e Tecnolégica (EPT) é uma modalidade
educacional voltada a formacdo de pessoas jovens e adultas para 0 mundo do
trabalho, articulando qualificacdo profissional, inclusdo social e desenvolvimento
socioeconémico. Nesse sentido, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (PRONATEC) foi instituido como uma politica publica voltada a ampliacéo
do acesso a educacao profissional no Brasil. O estudo tem como objetivo analisar
como o PRONATEC tem contribuido para a articulacdo entre a EPT e o mercado de
trabalho no Brasil no periodo de 2015 a 2025. A pesquisa adotou abordagem
qualitativa, de natureza bibliografica e documental. Foram analisadas obras, artigos
cientificos e legislacdes que estruturam a EPT no Brasil, além de dados e informativos
disponibilizados pelo Ministério da Educacédo (MEC). A analise evidenciou que a EPT
tem se consolidado como uma estratégia importante de politica publica voltada a
qualificacdo profissional e a inclusdo social, promovendo a aproximagdo entre
formacdo educacional e as demandas do mundo do trabalho. Verificou-se que o
PRONATEC contribuiu para a ampliacdo do acesso a educacdo profissional,
especialmente entre jovens e adultos em situacéo de vulnerabilidade social. Contudo,
também foram identificadas limitacdes, como a descontinuidade das ofertas, a
predominéncia de cursos de curta duracédo e as dificuldades de articulacdo efetiva
entre a formacéo ofertada e as demandas do mercado de trabalho local. Conclui-se
gue o programa apresenta contribuicdes relevantes para a ampliacdo do acesso a
qualificacdo profissional, isso evidencia a necessidade de aperfeicoamento das
politicas de educacéo profissional, de modo a garantir maior continuidade, qualidade
e efetiva articulacao entre educacdo e mercado de trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: educacao profissional e tecnologica; qualificacdo; inclusdo
social; politicas pubicas.

ABSTRACT: Vocational and Technological Education (VTE) is an educational
modality aimed at training young people and adults for the world of work, articulating
professional qualification, social inclusion, and socioeconomic development. In this
sense, the National Program for Access to Technical Education and Employment
(PRONATEC) was established as a public policy aimed at expanding access to
vocational education in Brazil. This study aims to analyze how PRONATEC has
contributed to the articulation between VTE and the labor market in Brazil from 2015
to 2025. The research adopted a qualitative approach, of a bibliographic and
documentary nature. Works, scientific articles, and legislation that structure VTE in
Brazil were analyzed, in addition to data and information provided by the Ministry of
Education (MEC). The analysis showed that VTE has consolidated itself as an
important public policy strategy aimed at professional qualification and social inclusion,
promoting the approximation between educational training and the demands of the
world of work. It was found that PRONATEC contributed to expanding access to



vocational education, especially among young people and adults in situations of social
vulnerability. However, limitations were also identified, such as the discontinuity of
offerings, the predominance of short-term courses, and difficulties in effectively linking
the training offered with the demands of the local labor market. It is concluded that the
program makes relevant contributions to expanding access to professional
qualification; this highlights the need to improve vocational education policies in order
to guarantee greater continuity, quality, and effective articulation between education
and the labor market.

KEYWORDS: vocational and technological education; qualification; social inclusion;
public policies.






1 INTRODUCAO

A Educacéo Profissional e Tecnolégica (EPT) é uma modalidade educacional
voltada a formagao para insergao de jovens e adultos no mercado de trabalho, com a
finalidade de qualificar e promover o desenvolvimento social e econdmico. Essa
modalidade é amparada pela Politica Nacional de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (PNEPT), através do Decreto n° 12.603/2025, que tem como finalidade
promover o desenvolvimento e a integracao da educacéao profissional e tecnolégica
no Brasil em consonancia com o Plano Nacional de Educacgdo (PNE),! a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) pela Lei n°® 9.394/1996 com
alteracdes da Lei n° 12.796/2013, o Decreto n°® 5.154/2004, além de normativas
complementares que regulamentam a organizagao da educacéo profissional no pais.

Nesse contexto, com a consolidacdo da EPT como politica publica e o
fortalecimento de sua articulagdo com o mercado de trabalho, foi instituido o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), através da Lei n°
12.513/2011, cuja finalidade consiste em fortalecer a articulagdo entre educacgao e
mercado de trabalho, atendendo prioritariamente estudantes do ensino médio da rede
publica, jovens e adultos, trabalhadores, beneficiarios de programas sociais em
situacao de vulnerabilidade social e mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar
(Brasil, 2011).

O Pronatec foi criado com a meta de buscar uma qualificagao profissional as
demandas do setor produtivo e favorecer a insergcdo dos trabalhadores no mercado
de trabalho por meio de oferta de cursos, que em sua maioria, sdo de menor duragao.
Diante da relevancia das politicas publicas de EPT, questiona-se: o PRONATEC tem
contribuido para a articulagcdo entre a Educacado Profissional e Tecnolégica e o
mercado de trabalho no Brasil?

Assim, o objetivo geral da pesquisa consiste em analisar o PRONATEC como

politica publica de articulagdo entre a EPT e o mercado de trabalho no periodo de

1 O Plano Nacional de Educacéo (PNE) instituido pela Lei n° 13.005/2004, teve sua vigéncia encerrada
em 25 de junho de 2024, com prazo prorrogado até 31 de dezembro de 2025, conforme disposto na
Lei n® 14.934/2024. O novo Projeto de Lei n® 2.614, de 2024 prop6e Plano Nacional de Educacéo para
0 decénio 2024-2034, apresentado em forma de texto substitutivo, enquanto ocorre a tramitagédo
legislativa para a aprovacéo definitiva do plano.



2015 a 2025. Para alcangar esse proposito, foram definidos os seguintes objetivos
especificos: 1) identificar os principais fundamentos tedricos e legais que estruturam
o Pronatec dentro da politica da educacéo profissional e tecnolégica; 2) verificar quais
as principais contribuicbes do Pronatec para articulagdo da EPT ao mercado de
trabalho entre os anos de 2015 a 2025; 3) discutir quais os principais limites e
possibilidades do programa enquanto politica publica de qualificagao profissional e
inclusdo social nesses ultimos 10 anos.

A escolha do tema fundamenta-se pela sua relevancia no ambito das politicas
publicas da EPT, especialmente por sua funcado de acesso a qualificacdo profissional
e na articulagdo entre educacdo e mercado de trabalho. A tematica mostra-se
pertinente ao abordar a insergao de pessoas jovens e adultas no mundo do trabalho,
sobretudo daqueles em situagcao de vulnerabilidade social, contribuindo para o debate
académico sobre as politicas publicas de educacéo profissional no enfrentamento das
desigualdades sociais e na promogao do desenvolvimento socioecondmico.

O estudo foi guiado pelos seguintes autores/as: Saviani (2007), Moura (2007),
Freitas (2012), Lima e Pacheco (2017), Vieira, Reis e Sobral (2017), Lima et al. (2018),
Silva e Moura (2022) e Cardoso, Colares e Sartori (2023), entre outros. Na analise
documental foram definidas as principais normativas que estruturam a EPT, como a
Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDBEN), a Politica Nacional de Educagao Profissional e Tecnolégica (PNEPT)
através do Decreto n° 12.603/2025, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC) através da Lei n° 12.513/2011, e a Lei n°
12.816/2013 que alterou alguns dispositivos da Lei n°® 12.513/2011, entre outras
normativas.

Os resultados evidenciam que a EPT vem se consolidando como uma
estratégia relevante de politica publica voltada a qualificagéo profissional e a incluséo
social, articulando formacdo educacional e demandas do mundo do trabalho. O
PRONATEC visa o acesso a educacao profissional, especialmente para pessoas
jovens e adultos em situacdo de vulnerabilidade social, porém também apresenta
limites relacionados a descontinuidade de ofertas, cursos de curta duracéo e desafios
de articulagao efetiva com as demandas locais do mercado de trabalho. Tais achados

reforcam a necessidade de aperfeicoamento das politicas de EPT, de modo a garantir



a sua sustentabilidade, a qualidade na formacgao de jovens e adultos, com o propésito
de reduzir as desigualdades sociais.

Conjunturalmente, o artigo esta organizado da seguinte maneira: na introdugéo
evidenciamos o objeto da pesquisa, problema e objetivos; na metodologia
apresentam-se os caminhos metodoldgicos, os procedimentos de coleta e analise dos
dados e as fontes documentais utilizadas; nos resultados e discussdo, abordamos a
EPT no pais, destacando sua relagdo com o mundo do trabalho e os fundamentos
que orientam essa modalidade educacional. Em seguida, analisamos o PRONATEC,
contextualizando sua criagao, objetivos e diretrizes, bem como sua implementagao no
periodo de 2015 a 2025. Por fim, examinamos os principais limites e possibilidades
do programa enquanto politica publica voltada a qualificagdo profissional e incluséo
no mercado de trabalho. Nas consideracdes finais, apesentam-se as sinteses do

estudo, suas contribuigdes tedricas, bem como sugestdes para pesquisas futuras.

2 METODOLOGIA

A pesquisa se insere no campo das politicas publicas de Educacgao Profissional
e Tecnoldgica (EPT) no Brasil, com énfase no Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), buscando compreender seus fundamentos
legais, estruturagéo, formas de implementagéo e impactos na qualificagao profissional
e na inser¢céo do mercado de trabalho. Tal interesse emerge da trajetéria académica
da pesquisadora como Mestre do Programa de Pds-Graduagao em Politicas Publicas
da UNIPAMPA — Campus Séao Borja/RS, refletindo no propdsito de aprofundar a
compreensao acerca dos efeitos da politica na formagao de jovens e adultos e nas
possibilidades de inser¢cdo no mercado de trabalho, especialmente em contextos
marcados por desigualdades sociais.

Ademais, o percurso formativo da presente Pds Graduacdo Lato sensu em
Docéncia na Educacao Profissional e Tecnoldgica do Instituto Federal de Rondénia -
IFRO, proporcionou o primeiro contato com estudos acerca da EPT e suas relagdes
com o mundo do trabalho. Esse caminho contribuiu para a compreensao da parte
histérica, social e politica da EPT, além de discutir sua finalidade, estrutura e papel

estratégico no desenvolvimento do pais. As discussdes desenvolvidas contribuiram



para compreender que a EPT ndo deve se restringir somente a ldgica da
empregabilidade imediata, mas deve proporcionar a formagdao dos sujeitos,
possibilitando-lhes atuar de maneira critica, autbnoma e consciente nos diferentes
contextos sociais e profissionais. Essa perspectiva reforgou a relevancia de investigar
politicas publicas que articulem educacéo e trabalho.

Metodologicamente, a pesquisa fundamenta-se em uma abordagem
qualitativa, de natureza bibliografica e documental. A pesquisa qualitativa mostra-se
adequada, ja que possibilita a interpretagao critica de seus fundamentos, diretrizes e
impactos, especialmente no que se refere a articulagao entre educacao e mercado de
trabalho. A leitura critica de obras, artigos cientificos e normativas legais constitui-se
um fator decisivo de estudo, ja que visa a ampliagcdo de conhecimentos, ao
sistematizar e definir a metodologia que sera adotada na pesquisa. Para Lakatos e
Marconi (2003), a leitura desempenha papel decisivo no estudo cientifico, pois
possibilita a obtengcdo de informagdes gerais e especificas, a sistematizacédo do
pensamento e a consolidagédo das bases tedrico-metodoldgicas da pesquisa.

Nesse sentido, a pesquisa documental foi realizada através das normativas
legais, diretrizes educacionais e documentos oficiais relacionados a EPT. Dessa
forma, para fundamentar a presente analise, buscamos em documentos basilares,
como a Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional-LDBEN, através da Lei n°® 9.394/1996, o Decreto n°® 5.154/2004, a Politica
Nacional de Educacao Profissional e Tecnologica — PNEPT através da Lei n°
12.603/2025, a Lei n® 12.513/2011, que institui o PRONATEC, a Lei n® 12.816/2013
que alterou alguns dispositivos da Lei n° 12.513/2011, entre outras normativas. Além
disso, foram analisados informativos e dados disponibilizados no Portal Eletrénico do
Ministério da Educacdo (MEC), os quais contribuiram para a contextualizacdo e
compreensao das diretrizes, politicas e agcdes voltadas a EPT no pais.

Desse modo, a analise dos documentos foi fundamental para a compreensao
de como a EPT esta estruturada e quais sdo os principios que orientam a sua
organizacao e implementacdo; da mesma forma, a analise das obras e artigos
cientificos possibilitou ampliar a compreensao tedrica sobre o assunto, oferecendo
perspectivas criticas acerca da relacdo educacgao, trabalho e politicas publicas. O

didlogo entre as normas e a produgdo académica contribuiu para uma abordagem



mais aprofundada e reflexiva, fortalecendo a pesquisa e qualificando a analise acerca

dos limites e potencialidades da EPT.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Fundamentos da Educacao Profissional e Tecnoldgica no Brasil

Primeiramente, para identificar os principais fundamentos tedricos e legais que
estruturam o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), torna-se necessario compreender a politica da Educacao Profissional
e Tecnologica (EPT), jA que constitui etapa essencial para compreender sua
concepcao, diretrizes e formas de implementacdo. Nesse sentido, a EPT é uma
modalidade de ensino que tem como objetivo articular educacao, ciéncia, tecnologia
e trabalho, orientada por um conjunto de normativas que organizam a educacao
nacional e estabelecem as diretrizes institucionais para as politicas de qualificacéo
profissional.

Assim, destacamos a Lei n° 9.394/1996, chamada de Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional — LDBEN, que passou a reconhecer oficialmente a EPT como
modalidade integrante da educacao nacional, estabelecendo sua articulagdo com a
educacdo basica e superior. O conjunto dessas normativas produziu efeitos
significativos na organizacdo da educacao brasileira, especialmente no campo da
EPT, que passou por processos de regulamentacdo e expansdo?, acompanhando as
transformacdes sociais, econdémicas e tecnoldgicas do pais (Moura, 2007).

Nesse sentido, no artigo 39, do capitulo Il da LDBEN, estabelece que a
educacéo profissional deve integrar-se aos diferentes niveis e modalidades de ensino,
assegurando a articulac&o entre teoria e pratica. Essa diretriz evidencia a necessidade
de formacdo de profissionais ndo apenas tecnicamente capacitados, mas tambéem
preparados para enfrentar os desafios do mundo do trabalho de forma critica e

reflexiva. A integracao proposta visa propiciar uma formagao que contemple tanto os

2 A expansdo e regulamentacdo da EPT intensificaram-se a partir dos anos 2000, com a reorganizacao
normativa promovida pelo Decreto n® 5.154/2004 e, com a criacdo da Rede Federal de Educacédo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica através da Lei n® 11.892/2008, que instituiu os Institutos Federais
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, ampliando significativamente a oferta de cursos técnicos e
superiores no pais.



conhecimentos académicos quanto o desenvolvimento das habilidades praticas,
contribuindo para o desenvolvimento social e econdmico do pais (Brasil, 1996).
Destaca-se, nesse contexto, o Decreto n° 5.154/2004, que regulamentou 0s
artigos 36 e 39 a 41 da LDBEN, estabelecendo as formas de articulacdo da EPT com
o ensino médio. O referido decreto possibilitou sua oferta de maneira integrada,
concomitante ou subsequente, ampliando as possibilidades de organizacéo curricular
e promovendo maior flexibilidade para atender as diferentes necessidades formativas
dos estudantes, conforme suas trajetorias educacionais e profissionais (Brasil, 2004).
Assim, tais normativas legais estruturam a EPT como uma modalidade
estratégica para a formacdo de trabalhadores qualificados, ao proporcionar a
articulagdo entre educacao e trabalho. Ao estabelecer mecanismos de integracao
entre formacao geral e a formacao técnica, amplia-se as oportunidades educacionais

e contribuem para o desenvolvimento social e econémico.

3.2 Expansao da Rede Federal e consolidacao institucional da EPT

Num cenario em que as politicas publicas voltadas para a educacao
ganhavam robustez e materialidade, sobretudo, buscando atender as camadas mais
espessas da sociedade, cumpre mencionar que no ano de 2008, foi promulgada a Lei
n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que instituiu a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, com a criacdo dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs), marcando uma nova fase da EPT no pais,
caracterizada pela expansdo da rede publica federal e pela consolidagdo de um
modelo educacional que integra ensino, pesquisa e extensao. Os IFs buscam oferecer
uma formacdo de qualidade, alinhada as demandas do mundo do trabalho e
comprometida com o desenvolvimento social e econémico (Moura, 2007).

Atualmente, a Rede Federal conta com 682 unidades em funcionamento e
mais de 1,5 milhdo de matriculas distribuidas em cursos técnicos de graduacéo e pos
graduacéo. Em 2024, o Governo Federal anunciou a criagdo de 100 novos campi de
Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), ampliando a Rede
Federal para 782 unidades, com a finalidade de aumentar a oferta de vagas na EPT,
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criando oportunidades para jovens e adultos, especialmente os socialmente mais
vulneraveis?.

Para melhor entendermos esse contexto da institucionalizacdo da rede da
EPT, é importante voltarmos ao ano de 2014, quando o Decreto n°® 8.268/2014 alterou
os dispositivos do Decreto n° 5.124/2004, reforcando a necessidade de que 0s cursos
e programas da educacdo profissional sejam organizados pelo Ministério da
Educacédo, em trajetérias de formacao que favorecam a continuidade dos estudos,
articulando diferentes niveis e modalidades de ensino, conforme previsto na LDBEN.
Neste mesmo ano, também foi aprovado o Plano Nacional de Educacao — PNE (2014-
2024), através da Lei n° 13.005/2014, estabelecendo metas e estratégias para a
politica educacional, destacando entre as suas diretrizes a ampliacdo da oferta da
EPT, especialmente na forma integrada ao ensino médio. Posteriormente, sua
vigéncia foi prorrogada até 31 de dezembro de 2025, conforme a Lei n® 14.934/20244.

Diante dessa prorrogacéo, foi apresentado o Projeto de Lei n° 2.614 de 2024
que propde o novo Plano Nacional de Educagéo para o decénio 2024-2034. O projeto
tramita em forma de texto substitutivo e devera orientar as diretrizes, objetivos, metas
e estratégias da politica educacional brasileira para a proxima década, enquanto
aguarda a sua aprovagao definitiva no processo legislativo. A necessidade de
prorrogacado do plano anterior e a demora na aprovagao do novo PNE evidenciam
fragilidades no processo de planejamento e na continuidade das politicas
educacionais no pais (Brasil, 2024).

O PNE estabelece objetivos gerais que orientam a formulacdo e
implementacgdo das politicas educacionais, destacando-se a consolidacdo da gestao
democratica do ensino publico, a garantia do direito a educacao e a ampliacdo das
oportunidades educacionais em todos os niveis e modalidades de ensino. O plano
também prevé a superacdo do analfabetismo e das desigualdades educacionais, a

erradicacao de preconceitos e discriminagdes, bem como a melhoria da qualidade da

8 Informacdes obtidas no Portal do Ministério da Educacdo: https://www.gov.br/mec/pt-
br/assuntos/noticias/2024/marco/governo-federal-anuncia-100-novos-campi-de-institutos-federais

4O Plano Nacional de Educacéao aprovado por meio da Lei n° 13.005/2014 teve sua vigéncia prorrogada
até 31 de dezembro de 2025, conforme disposto na Lei n° 14.934/2024. Tal prorrogacao evidencia as
fragilidades no compromisso com o planejamento educacional a longo prazo, jA que a educagao
enquanto politica publica estruturante do desenvolvimento do pais deveria ocupar uma posicgao central
e prioritaria na agenda legislativa.
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educacao, a valorizacao dos profissionais da educacdo e o aumento do investimento
publico no setor educacional (Brasil, 2024).

Ademais, no ano de 2017, foi instituida a Lei n° 13.415/2017, conhecida como
a reforma do ensino médio. Essa mudanca foi articulada com a Base Nacional Comum
Curricular do Ensino Médio — BNCC, e posteriormente atualizada pela Lei n°
14.945/2024, que alterou a Lei n° 9.394/1996, com a finalidade de definir diretrizes
para a educagao basica. Essas mudangas na organizag&o curricular no ensino medio
foram influenciadas por propostas defendidas por atores da sociedade civil,
empresariado e pautas colocadas por organismos internacionais. Nesse contexto,
alguns pesquisadores indicam que tais transformacdes podem contribuir para o
fendbmeno da mercantilizagdo, no qual a formacgao escolar tender a se afastar de uma
perspectiva critica-emancipatoria da educacido e se aproximar de um modelo para
atender as demandas do mercado de trabalho (Cardozo; Colares; Sartori, 2023).

Nessa linha, os propositores da reforma do ensino médio alegam que as
alteracgdes visam atender as demandas dos jovens, com o intuito de corroborar com
uma formagéo as exigéncias do mundo contemporaneo, por meio da ampliagdo da
carga horaria e sua flexibilizagao curricular, permitindo que os estudantes aprofundem
conhecimento em areas especificas, produzindo impactos diretos na organizacao e
na oferta da EPT (Cardozo; Colares; Sartori, 2023).

A partir do ano de 2018, com a Resolugcdo CNE/CP n° 4/2018, que instituiu a
Base Nacional Comum Curricular na etapa do Ensino Médio (BNCC-EM), a EPT
passou a ter como referéncia também a formacao geral basica prevista para o ensino
médio, sobretudo, no que se refere ao ensino médio integrado. Ainda que a BNCC
tenha foco prioritario na educacgéo basica, sua articulacdo com a EPT busca garantir
uma formacdo que contemple tanto conhecimentos gerais, quanto competéncias
técnicas, visando fortalecer a teoria e a pratica, conforme orienta o artigo 39 da LDBEN
(Brasil, 2018).

No ano de 2020, foi aprovado o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos
(CNCT), foi aprovado pela Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 15 de dezembro de 2020. O
documento estabelece as diretrizes para a oferta de cursos técnicos de nivel médio
no pais, orientado por instituicbes de ensino, os estudantes, as empresas e a
sociedade em geral quanto as possibilidades formativas no ambito da EPT, buscando
alinhar a formacao as demandas do setor produtivo sem perder o compromisso social

da educacao. Em maio de 2024, em decorréncia da publicacdo da Resolugédo CNE/CP
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n° 2, de 4 de abril de 2024, o CNCT foi atualizado para incorporar diferentes areas aos
eixos tecnoldgicos.

No ano de 2025, foi instituido o Decreto n° 12.603/2025 da Politica Nacional
de Educacdo Profissional e Tecnoldgica — PNEPT. Nos termos do Art.1°; 8 1°e 3°, a
politica prevé a promocao da formacéao integral e cidada da populacdo, mediante a
articulacdo de diretrizes, estratégias e acbes que visem a promocao, a
democratizacdo, a qualificacdo da oferta, a equidade no acesso e na permanéncia,
bem como ao respeito a diversidade dos sujeitos e dos contextos educacionais em
didlogo com o mundo do trabalho. Ainda, a politica devera articular-se com outras
politicas publicas estruturantes, como as de ciéncia e tecnologia, de geracdo de
emprego e renda, de saude, de cultura e de desenvolvimento sustentavel, com vistas
a fortalecer uma atuacdo governamental sistémica, integrada e efetiva, em didlogo
com a sociedade e com o mundo do trabalho (Brasil, 2025).

Em sintese, o conjunto dessas legislacbes expressa a materializacdo da
atuacdo do Estado brasileiro em consolidar um sistema de EPT que seja inclusivo,
articulado e capaz de responder aos desafios contemporaneos, conciliando a
formacdo para o trabalho, com a formacédo cidadd e o desenvolvimento humano
integral. Nesse sentido, a EPT configura-se, a partir de suas normativas, visando a
formacdo para o trabalho e a insercdo no mercado profissional. Contudo, deveria
estruturar-se na perspectiva de uma formacdo humana, cidada e critica, que
ultrapasse a dimensdo estritamente técnica e contribua para o desenvolvimento
integral dos sujeitos (Saviani, 2007).

Assim, destacamos, nesse debate, duas perspectivas distintas: De um lado,
h& a perspectiva que compreende o trabalho como principio educativo, conforme
defendido por Saviani (2007), entendendo-o como dimensao constitutiva da condigéo
humana e elemento formativo essencial. Nessa perspectiva, o trabalho nao se limita
apenas a produtividade, mas o processo de humanizacéo, propondo uma formacao
integral, que articula teoria e pratica, trabalho intelectual e manual, contribuindo para
a formacao critica dos sujeitos e para a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e
democratica. De outro lado, observa-se a tendéncia de vincular a EPT exclusivamente
a logica da empregabilidade, reduzindo a formacédo a preparacdo imediata para o

mercado de trabalho. Essa perspectiva propde demandas educacionais a partir de
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necessidades do setor produtivo, priorizando o desenvolvimento de competéncias

técnicas.

3.3 Planejamento educacional e financiamento da educagéo profissional

No ambito educacional, nos ultimos anos, observamos que a sociedade tem,
muitas vezes, aceitado de forma passiva as transformacbes que vém sendo
implementadas na educacdao, principalmente em suas reformas educacionais que vem
ocorrendo desde a década de 1990. Nesse cenario, 0S questionamentos sao
intensificados por pesquisadores, estudiosos e entidades da area educacional, que
questionam o0s rumos assumidos pelas politicas da educacdo profissional e
tecnoldgica. Do ponto de vista legal, na primeira década do século XXI, consolidou-se
normativas voltadas a integracao da educacao profissional com a educacéo basica,
inclusive na modalidade de educacdo de jovens e adultos. Embora o Estado
reconheca a sua responsabilidade na garantia do direito a educacdo e tenha
implementado politicas voltadas a ampliacdo do acesso e a inclusdo de grupos mais
vulneraveis, como populacdes de baixa renda, moradores de areas rurais, negros e
indigenas, € necessario refletir se tais acdes tém sido de fato estruturais e efetivas, ja
gue os avancos ocorrem de forma gradual, permeado por disputas politicas (Vieira,
Reis, Sobral; 2017).

Nesse contexto, a organizacdo do sistema educacional estrutura-se a partir
de uma colaboracédo federativa, entre a Unido, Estados e Municipios, conforme
disposto no artigo 212 da ConstituicAo Federal de 1988. Tal distribuicdo de
competéncias visa a ampliacdo do acesso e reducdo de desigualdades por meio
dessa atuacdo articulada. Desse modo, os Municipios tém atuacdo prioritaria no
ensino fundamental e na educacéo infantil, os Estados com o ensino fundamental e o
ensino médio, e a Unido é responséavel pela organizacdo de manter a rede federal de
ensino, e prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados e Municipios
(Farenzena; Luce, 2014).

Quanto ao planejamento educacional, o Projeto de Lei n® 2.614, de 2024
propde o novo Plano Nacional de Educacao para o decénio 2024-2034, apresentado
em forma de texto substitutivo, enquanto ocorre a tramitacdo legislativa para a
aprovacao definitiva do plano, tem como finalidade estabelecer diretrizes, objetivo,

metas e estratégias para a politica pelos proximos dez anos. Entre os objetivos
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propostos, destaca-se o objetivo 18 que trata sobre o financiamento e a infraestrutura
educacional, que tem como meta ampliar o investimento publico em educacgao, de
modo a atingir o equivalente a 7% (sete por cento)® do Produto Interno Bruto (PIB) até
o sexto ano de vigéncia deste PNE, e 10% (dez por cento) do PIB até o final do
decénio, em consonancia com o que estabelece o art. 214, caput, inciso VI, da
Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 2024).

A Constituicdo Federal - CF de 1988 determina, em seu artigo 214, a
elaboracao, por meio de lei, de planos nacionais de educacdo de duragédo decenal.
Esses planos devem orientar a atuacdo do poder publico na promocéo do ensino,
articulando-se em regime de colaboracdo entre os diferentes sistemas de ensino,
federal, estadual e municipal. Essa articulagéo pressupde ag¢des integradas dos entes
federativos, voltadas a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, com vistas a
superacao das desigualdades educacionais, a melhoria da qualidade do ensino e a
valorizac&o dos profissionais da educacado (Farenzena; Luce, 2014).

Além disso, foi sancionada a Lei Complementar n° 220 de 2025, que institui o
Sistema Nacional de Educacgéo, que estabelece mecanismos de cooperacdo entre a
Unido, Estados e Municipios para a formulacdo, coordenacdo, execucao e
monitoramento das politicas publicas educacionais. Nesse sentido, o SNE busca
fortalecer a articulacdo entre os entes federativos, garantir a qualidade, objetivando
maior integracéo e efetividade nas politicas educacionais do pais (Brasil, 2025).

A EPT configura-se como uma modalidade de ensino que busca articular a
formacdo geral com a qualificacdo para o mundo do trabalho, promovendo a incluséo
social e a ampliagédo das oportunidades para jovens e adultos, especialmente para as
camadas socialmente mais vulneraveis da sociedade (Farenzena; Luce, 2014). Diante
desse contexto, o estudo volta-se a analise de politicas publicas destinadas a
expansao, interiorizacdo e democratizacdo da oferta de cursos de EPT. Assim,
analisaremos o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego

(Pronatec), adotado como objeto de estudo desta pesquisa, considerando sua

5 Apesar de avancos no financiamento educacional, o investimento ainda é insuficiente para garantir
melhores estruturas, ampliacdo de acesso e qualidade de ensino. Nesse sentido, a manutencéo e
ampliacdo do financiamento educacional sdo apontadas como condi¢des fundamentais para o
fortalecimento das politicas publicas educacionais e para a efetivagao do direito a educagao previsto
na Constituicdo Federal de 1988.
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relevancia como politica de ampliacdo de acesso a formacéo profissional no cenario

educacional brasileiro.

3.4 Criacéao e fundamentos do Pronatec

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec),
instituido pela Lei n® 12.513/2011, configura-se como estratégia federal de expanséo
da Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT) no Brasil. O programa foi criado com a
finalidade de ampliar o acesso a educacéo, por meio de oferta de cursos técnicos e
de qualificacao profissional, oportunizando a insercéo de jovens e adultos ao mundo
do trabalho, especialmente para estudantes da rede publica, trabalhadores,
beneficiarios de programas de transferéncia de renda e pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social (Brasil, 2011).

Na época de sua formulacdo, o Governo Federal justificou a necessidade do
programa a crescente demanda por mao de obra qualificada em um cenério
econdmico marcado pela proximidade do pleno emprego, bem como pelo
esgotamento do entdo vigente sistema de capacitacdo profissional brasileiro,
considerado insuficiente para atender as novas exigéncias do mercado de trabalho,
em que havia um crescimento econémico acelerado, e o mercado demandava de
trabalhadores com formacédo técnica intermediaria. Nesse sentido, o Pronatec foi
concebido como uma estratégia de formacao profissional, buscando ampliar o0 acesso
a qualificacao técnica e responder as demandas produtivas do pais (Lima, Maciel,
Ribeiro, et al, 2018).

O Pronatec € desenvolvido em regime de colaboracao entre a Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, contando ainda com a participacdo voluntaria dos
servigcos nacionais de aprendizagem, composto por instituicbes como o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), o Servi¢co Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e o Servi¢o
Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT); de instituicdes privadas, de

instituicbes publicas de ensino superior, de instituicbes de educacdo profissional e
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tecnolégica, bem como de fundacbes publicas de direito privado, dedicadas a
educacdo profissional e tecnoldgica® (Ministério da Educacéo, 2025).

O Art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n° 12.513/2011, que instituiu o Pronatec, traz
um conjunto de objetivos estabelecidos pelo programa, como a expansao,
interiorizacdo e a democratizacdo da oferta de cursos técnicos de nivel médio,
presenciais e a distancia, bem como de cursos e programas de formacéao inicial e
continuada (FIC); o fortalecimento da infraestrutura da EPT; a articulagdo com o
ensino médio; a ampliacdo das oportunidades educacionais dos trabalhadores, por
meio do fortalecimento da formacdo e qualificacdo profissional; o incentivo na
utilizacdo dos recursos pedagogicos que apoiem a oferta de cursos da EPT; e por
altimo, promover a articulagdo entre as politicas de EPT aquelas voltadas a geracao
de trabalho, emprego e renda (Brasil, 2011).

Para cumprir com estes objetivos propostos na Lei, foram incorporadas
algumas iniciativas, como: a expansdo da Rede Federal de Educacao, Ciéncia e
tecnologia com a implantacdo de institutos federais; o programa brasil
profissionalizante que tem como finalidade ampliar a oferta e o fortalecimento da
educacao profissional integrada ao ensino médio e a Rede e-Tec Brasil, com oferta
de cursos de Educacéao profissional técnica de ensino médio (EPTNM), a Formacéo
Inicial e Continuada (FIC) na modalidade a distancia; o acordo de gratuidade com os
Servigcos Nacionais De Aprendizagem (SNAs), que determina a destinacdo de
recursos da receita liquida oriunda de contribuicdo compulséria dos SNAs, para
cursos/programas gratuitos e bolsa formacéao (Lima; Pacheco, 2017).

A Lei n® 12.513/2011, ao estabelecer no art.4°, inciso VI, a oferta de bolsas-
formacdo nas modalidades de Bolsa-Formacédo Trabalhador e a Bolsa-Formacao
Estudante, buscou ampliar o acesso a EPT, especialmente para trabalhadores e
jovens em situacdo de vulnerabilidade social. Ao assumir o custeio do curso por
estudante, os valores das bolsas-formacgéo correspondem ao custo total, incluidos as
mensalidades, encargos educacionais e 0 eventual custeio de transporte e
alimentacao ao beneficiario. Além disso, conforme previsto o art. 6° da referida Lei, a

Unido pode transferir recursos financeiros as instituicdes de EPT das redes publicas

6 Informacdes obtidas no Portal eletrénico do Ministério da Educagédo sobre o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC). Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-

br/pronatec.
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estaduais e municipais ou dos servi¢cos nacionais de aprendizagem correspondentes
aos valores da bolsa-formacao (Brasil, 2011).

Além disso, o Pronatec busca articular a formacdo profissional com as
demandas especificas do mercado regional, promovendo uma qualifica¢do alinhada
as necessidades produtivas locais e contribuindo para o desenvolvimento econémico
sustentavel. As entidades privadas de interesse publico, integrantes do Sistema S,
como Servigo Social da Industria (SESI), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), Servigo Social do Comércio (SESC), Servico Nacional de Aprendizagem
comercial (SENAC), Servico Nacional de Aprendizagem rural (SENAR), e outros,
atuam de forma complementar as politicas publicas de EPT, especialmente em
parceria com o Estado, como ocorreu no ambito do Pronatec. Essa parceria suscita
debates académicos, embora tenha ampliado significativamente a oferta de vagas,
acaba sendo executado por entidades privadas de interesse publico, e ndo revertido
0s investimentos na infraestrutura publica (Silva; Moura, 2022).

No ano de 2013, entrou em vigor a Lei n°® 12.816, que promoveu alteracdes
na Lei n® 12.513/2011, com a finalidade de fortalecer a articulacéo entre a politica de
EPT e as politicas de geracédo de trabalho, emprego e renda. Entre as mudancas
introduzidas, destaca-se a ampliacdo do rol de beneficiarios da Bolsa-Formacao
Estudante, passando a contemplar, entre outros publicos, as mulheres responsaveis
pela unidade familiar e beneficiarias de programas federais de transferéncia de renda,
de modo a ampliar o alcance social dos cursos ofertados no d&mbito do programa. A
referida lei também conferiu maior autonomia as instituices de educacao profissional
técnica de nivel médio e as entidades de formacéao inicial e continuada vinculadas aos
servicos nacionais de aprendizagem, autorizando-as a criar cursos e programas de
EPT (Brasil, 2013).

No intuito de manter informacgdes sobre o Pronatec, o Ministério da Educacéo
disponibiliza, em sua pagina eletrdnica, dados sobre investimentos, oferta de vagas e
guantidade de municipio atendidos. Essas informacdes permitem monitorar o alcance
do programa. Assim, conforme informagdes disponibilizadas na pagina eletrénica, no
periodo de 2023 a 2025, o Pronatec registrou investimentos de 737 milhdes, com 323
mil vagas ofertadas e 2.053 municipios contemplados, dados que reforcam a sua

dimensdo nacional e a relevancia de discussdes e avaliagbes sobre a formacéo
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ofertada e os impactos na inser¢éo profissional dos jovens, adultos e trabalhadores’
(Ministério da Educacéao, 2025).

Existem programas e ag¢bes desenvolvidos com recursos do Pronatec
voltados a oferta de cursos de qualificagdo profissional e formacgéo técnica. Essas
iniciativas sao direcionadas a publicos especificos e integram estratégias de inclusao
social, elevacéo da escolaridade e inser¢cdo no mundo do trabalho. Entre as principais
acbes vinculadas ao Pronatec, destacam-se: o Pronatec-EJA, o Pronatec
Empreender, EnerglFE e o Pronatec Mulheres Mil. A seguir, apresentam-se, de forma

breve, as principais caracteristicas e finalidades desses programas.

3.4.1 Pronatec-EJA

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec-
EJA) integra a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) a formacdo profissional,
possibilitando que estudantes que ndo concluiram a educagcdo béasica na idade
estabelecida pelo sistema educacional, tenham acesso simultaneo a escolarizacao e
a qualificacdo para o trabalho. No contexto do programa, a modalidade EJA esta
vinculada a bolsa-formacao, que oferta cursos gratuitos, com auxilio de alimentacéo
e transporte.

O publico prioritario inclui estudantes da rede publica, trabalhadores,
beneficiarios de programas federais de transferéncia de renda, bolsistas e mulheres
em situacao de violéncia doméstica e familiar, reforcando o carater inclusivo da politica
publica. De acordo com os dados divulgados na péagina eletrénica do Ministério da
Educacdo (MEC), foram investidos aproximadamente 61,1 milhdes, com oferta de
5.238 vagas® (Ministério da Educacdo, 2025). Nesse contexto, 0 programa assume
um papel importante na promoc¢éo de oportunidades educacionais para 0S grupos
socialmente vulneraveis. Ao ofertar os cursos, 0s estudantes podem desenvolver
competéncias profissionais e ampliar as suas perspectivas de emprego e geracéo de

renda. Assim, o Pronatec pode favorecer o fortalecimento da autonomia dos sujeitos

7 Informacdes obtidas no Portal do Ministério da Educacdo sobre o Pronatec:
https://www.gov.br/mec/pt-br/pronatec

8 Informac6es obtidas no Portal Eletrénico do Ministério da Educacgéo sobre as Linhas de fomento do
Pronatec: https://www.gov.br/mec/pt-br/pronatec/linhas-de-fomento
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e 0 resgate da cidadania, sobretudo para aqueles historicamente excluidos das
oportunidades educacionais e do mercado de trabalho.

O publico prioritirio de estudantes da rede publica evidencia a
intencionalidade inclusiva da politica. Ao direcionar a oferta formativa a grupos
historicamente vulnerabilizados, o programa ultrapassa a dimensao estritamente
educacional e assume contornos de politica social articulada a promocédo da
cidadania. Os investimentos divulgados pelo Ministério da educacdo revelam a
expansdo do programa, mas também o seu impacto social. Para muitos dos
beneficiarios, 0 acesso aos cursos representa uma oportunidade educacional,
possibilitando melhores condicbes de acesso ao mercado de trabalho formal e a
geracao de renda. Assim, a educacédo profissional para publicos prioritarios através
do Pronatec, contribui para a ampliacdo do acesso a qualificacdo profissional e para

a reducéo das desigualdades sociais.

3.4.2 Pronatec Empreender

O Pronatec Empreender € um projeto realizado no ciclo 2023/2024, que visa
0 apoio técnico e pedagogico aos cursos do Pronatec, com foco na gestdo
pedagdgica, na permanéncia dos estudantes e na empregabilidade dos egressos,
contemplando cursos nas areas de economia criativa, inovacao digital e
empreendedorismo sustentavel. No ano de 2025, foi ofertado em 30 instituicbes da
Rede Federal de Educacado Profissional, Cientifica e Tecnologica, 6.900 vagas
gratuitas em cursos de qualificagdo nas areas de inovacdo e empreendedorismo e
estipula investimento de R$ 13,8 milhdes de reais até 2026, com a finalidade de
ampliar e atualizar a formacdao profissional de estudantes por meio da oferta de cursos
de qualificacéo profissional em areas estratégicas da economia digital e da inovagéo
tecnoldgica, abrangendo tematicas como inteligéncia artificial aplicada aos negacios,
midias sociais, operacdo e manutencao de drones e impressoras 3D (Ministério da
Educacéao, 2025).

Nesse contexto, cursos voltados ao tema da inteligéncia artificial, midias
sociais e operagdo de tecnologias emergentes podem contribuir para aproximar a
formacéo profissional de acordo com as tecnologias contemporaneas e as novas
dindmicas do mercado de trabalho. As capacitacdes sédo ofertadas na modalidade

presencial, com carga horaria de 200 horas, e podem se inscrever trabalhadores,
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estudantes e beneficiarios de politicas publicas que se encontrem em situacdo de
vulnerabilidade social® (Ministério da Educacdo, 2025). Contudo, essa iniciativa
também suscita reflexdes acerca dos desafios de garantir que a formacao oferecida
de novas tecnologias nao se limite apenas ao desenvolvimento de competéncias
técnicas voltadas ao mercado capitalista, mas que também promova uma formacéo

critica, ética e cidada.

3.4.3 EnerglFE

O Ministério da Educacédo (MEC) divulgou uma nova pactuacédo de vagas para
a oferta de cursos do Programa para Desenvolvimento em Energias Renovaveis e
Eficiéncia Energética nas Instituicdes Federais de Educacédo (EnerglFE), financiado
pelo Pronatec, que demonstra alinhar a formacéo profissional as transformacées
econbmicas e ambientais contemporaneas. No informativo publicado na péagina
eletrénica do MEC, o Governo anunciou investimento de R$ 30 milhdes, com meta de
ofertar 15 mil vagas até 2026, das quais 30% delas reservadas as mulheres. Para
viabilizar a oferta, € necessario que as instituicbes apresentem propostas de cursos
presenciais de curta duracdo, com carga horéria de até 200 horas, voltados a insercao
no mundo do trabalho e a resposta as novas demandas da economia verde!®
(Ministério da Educacéo, 2025).

Nesse sentido, a oferta dos cursos pode contribuir para a qualificacdo de
trabalhadores em setores emergentes, ampliando oportunidades de insercdo no
mercado do trabalho e promovendo maior equidade de género em campos
tradicionalmente marcados pela predominancia masculina. No entanto, também é
necessario destacar que essa proposta, especialmente em razdo do carater de curta
duracéo dos cursos, pode restringir a profundidade da formacéo oferecida. Assim,
embora o programa represente um avanco ao incorporar tematicas ligadas a
sustentabilidade e as novas demandas produtivas, permanece o desafio de garantir

gue essas iniciativas ndo se restrinjam a uma qualificacdo rapida para a inser¢cao no

9 Informacdes obtidas no Portal do Ministério da Educacao sobre o programa Pronatec Empreender:
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2025/setembro/mec-publica-resultado-do-pronatec-
empreender

10 Informacgdes obtidas no Portal do Ministério da Educacéo sobre ofertas de qualificacédo profissional:
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2025/agosto/mec-recebe-propostas-para-oferta-de-
qualificacao-profissional



https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2025/setembro/mec-publica-resultado-do-pronatec-empreender
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2025/setembro/mec-publica-resultado-do-pronatec-empreender
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2025/agosto/mec-recebe-propostas-para-oferta-de-qualificacao-profissional
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2025/agosto/mec-recebe-propostas-para-oferta-de-qualificacao-profissional
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mercado, mas que esteja articulada com uma formacdo mais ampla, critica e

socialmente comprometida com a EPT.

3.4.4 Programa Mulheres Mil

O programa Mulheres Mil foi instituido por meio da Portaria n° 725, de 13 de
abril de 2023, que visa promover a inser¢do de mulheres em situagcdo de
vulnerabilidade social, assegurando-lhes o direito de acesso a educacao profissional
e tecnoldgica. O programa organiza grupos de mulheres de uma mesma regiao ou
localidade, que compartilham caracteristicas socioeconémicas e apresentam
potencial de inclusédo produtiva e ampliacdo de renda. Com base nisso, sao definidos
0S CUrsos e 0S servigos assistenciais para potencializar a permanéncia e o éxito das
participantes. O publico-alvo prioritario compreende mulheres com 16 anos ou mais
que, prioritariamente, estejam em situacao de pobreza e extrema pobreza; com baixo
grau de escolarizacdo; sejam vitimas de violéncia fisica, psicolégica, sexual,
patrimonial e moral; privadas de liberdade, inclusive aquelas em cumprimento de
medidas socioeducativas; e responsaveis pelos cuidados no ambiente familiar (Brasil,
2023).

Assim, o programa prioriza mulheres em situacdo de pobreza, com baixa
escolaridade, vitimas de violéncia ou responsaveis pelos cuidados familiares,
reconhecendo as desigualdades estruturais de género e busca criar condi¢des para a
ampliacdo da autonomia econdémica e social dessas estudantes. Entre 2023 a 2025,
0 programa alcancou 119,5 mil vagas, 520 municipios atendidos e R$ 207,8 milhdes
investidos. Em setembro de 2025, o Ministério da Educacdo (MEC) divulgou o
resultado da pactuacéao do Mulheres Mil + Cuidados, acao integrante do Pronatec. Ao
todo, serdo ofertadas 10.278 vagas de qualificacao profissional por 45 instituices da
Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, em todas as regides
do pais.

Seguindo essa linha, compreendemos que a iniciativa abrange 24 cursos ao
campo da politica de cuidados, entre eles, agricultura familiar, assistente escolar,
auxiliar de cozinha, cuidadora de idosos e jardinagem. As capacitacdes terdo carga

horaria minima de 200 horas, e os processos de selecdo sdo divulgados pelas
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instituicdes ofertantes'! (Ministério da Educacdo, 2025). Essa iniciativa amplia a
oportunidade de qualificacdo profissional e geracdo de renda para mulheres,
especialmente aquelas em situacdo e vulnerabilidade social, possibilitando sua
participacdo em diferentes areas do conhecimento e em setores estratégicos da
economia. Dessa forma, a iniciativa desempenha um papel relevante na promocao da

igualdade de oportunidades e no fortalecimento da cidadania das mulheres.

3.5 O PRONATEC e a Agenda 2030: articulagcbes com os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel

Ao compreender estas principais iniciativas no ambito do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), destaca-se a relevancia do
compromisso assumido pelo Brasil na Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel, especialmente no que se refere a promocao da educacéo de qualidade
em cenario internacional. A Agenda 2030 trata-se de um plano de acdo global
aprovado pela Organizacéo das Nac¢des Unidas (ONU) em 25 de setembro de 2015,
por meio da Resolucdo A/RES/70/1, adotada por 193 paises, incluindo o Brasil, cujo
compromisso global é alcancar o desenvolvimento sustentavel, pautado nos direitos
humanos e na promocao da equidade em nivel mundial até o ano de 2030. A agenda
esta estruturada em 17 objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que articula
dimensdes sociais, econdmicas e ambientais, com foco na erradicacado da pobreza,
na protecdo do meio ambiente e na promoc¢éo do bem-estar coletivo!?,

No ambito desta pesquisa, destaca-se o0 objetivo da ODS 4 — Educacdo de
qualidade, que busca assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e
mulheres a educacdo técnica, profissional e superior de qualidade; aumentar

substancialmente o numero de jovens e adultos para competéncias técnicas e

11 Informacdes obtidas no Portal Eletronico do Ministério da Educacéo sobre o Programa Mulheres
Mil: https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/ept/mulheres-mil

12 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) compdem a Agenda 2030, estabelecida pela
Organizacédo das Nacdes Unidas em 2015. Trata-se de um conjunto de 17 objetivos globais voltados a
erradicacdo da pobreza, a protecdo do meio ambiente e a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel.
Entre eles estdo: erradicacdo da pobreza; fome zero e agricultura sustentavel; saide e bem-estar;
educacédo de qualidade; igualdade de género; agua potavel e saneamento; energia limpa e acessivel;
trabalho decente e crescimento econdmico; indUstria, inovacdo e infraestrutura; reducdo das
desigualdades; cidades e comunidades sustentaveis; consumo e producao responsaveis; acao contra
a mudanca do clima; vida na agua; vida terrestre; paz, justica e instituicbes eficazes; e parcerias e
meios de implementacéo. Informacdes obtidas no Portal das Na¢Bes Unidas Brasil sobre a Agenda
2030: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
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profissionais, para emprego, trabalho e empreendedorismo; eliminar as disparidades
de género na educacdo e garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de
educacéao e formacao profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com
deficiéncia, povos indigenas e as criancas em situacdo de vulnerabilidade!s. A relacdo
entre essas metas evidencia a necessidade de articulacdo interinstitucional para a
efetivacdo do direito a educacéo de qualidade, reforcando a importancia do papel do
Estado, das instituicbes de ensino e da participacdo da sociedade na construcao e na
implementacg&o das politicas publicas educacionais.

Assim, torna-se imprescindivel a constante reflexdo e reavaliacdo das politicas
publicas, com especial atencdo a expansao e aperfeicoamento de programas como o
Pronatec. A ampliacdo dessas iniciativas releva-se um ponto estratégico para
promover a inclusdo social, reduzir desigualdades e fortalecer a articulacado entre
educacao e mercado de trabalho. Assim, investir no aprimoramento dessas politicas
nao apenas atende as metas da Agenda 2030, mas também reafirma o compromisso
do Estado com a garantia de oferecer uma educacao de qualidade.

Nesse sentido, a educacdo profissional precisa assumir um carater mais
formativo e emancipatério, capaz de integrar conhecimentos técnicos, cientificos e
humanisticos, contribuindo para a formacéo integral do sujeito, incorporando uma
perspectiva educativa que valorize o desenvolvimento critico, a cidadania e a
capacidade de compreensao das dinamicas sociais e produtivas, fortalecendo o papel
da educacéo profissional como instrumento de inclusdo social e de transformacao da
realidade.

Para tanto, necessitamos nos aproximar cada vez mais de uma perspectiva
critica-emancipatoria, vislumbrando os sujeitos, favorecendo que os estudantes sejam
contribuintes desse processo, ndo mero objetos, no entanto consideramos também as
forcas hegeménicas que concorrem contra esse movimento, criando barreiras
estruturais, institucionais e pedagdgicas para que essa oferta escolar esteja alinhada

ao movimento contra hegemonico.

3.6 Limites e possibilidades do Pronatec enquanto politica publica de

qualificagéo profissional e inclus&o social

13 0 4° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) integra a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, estabelecida em 2015 pela Organizacéo das Nagfes Unidas. Informacdes disponiveis no
endereco eletrdnico: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/4
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Diante de um contexto de crescentes politicas publicas voltadas a qualificagao
profissional e incluséo social, constitui-se o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec), que tem como finalidade a formagéo e insercédo de
diferentes grupos no mercado de trabalho e na sociedade. Nesse cenario, torna-se
importante refletir sobre seus limites, alcances e formas de implementacao,
considerando as condi¢cdes estruturais em que a politica se desenvolve. Essa analise
€ necessaria, porque essas iniciativas se inserem em um contexto social e econémico
influenciado por diretrizes neoliberais, que podem restringir o acesso pleno aos
direitos sociais, como € o caso da educagao publica.

A organizagao das politicas educacionais contemporaneas tem sido fortemente
influenciada pelo controle capitalista, o que expressa a crescente participacéo do setor
privado na conducao das politicas voltadas a educacao publica. Nessa perspectiva,
os estudos de Freitas (2012) apontam que as reformas educacionais recentes tém
favorecido a incorporagcdo de praticas e mecanismos de gestdo empresarial na
educacao publica. Diante desse cenario, o autor destaca que a defesa da escola
publica precisa ser atualizada, de modo a assegurar que a gestdo permaneca sob
responsabilidade do Estado (Freitas, 2012).

Nessa perspectiva, observa-se a adogdao de mecanismos que flexibilizam a
ligacao entre o setor publico e o setor privado, como os contratos de gestao, nos quais
as instituicdes privadas passam a administrar alguns cursos com o financiamento
estatal. Esse modelo, mantém a gratuidade para os estudantes, porém transfere para
a iniciativa privada a condugcao administrativa e pedagdgica. Diante disso, torna-se
importante reafirmar que a educagao publica deve ser gratuita e de qualidade, e
consequentemente, € nela que devem ser realizados os investimentos de melhoria
(Freitas, 2012).

Assim, observamos a partir das reflexdes aqui construidas, que os ditames
neoliberalizantes exercem significativa influéncia sobre as politicas educacionais,
especialmente por meio de programas de bolsas e financiamento educacional que
direcionam recursos publicos para as instituicdes privadas de ensino superior. Uma
dessas iniciativas é o caso do Pronatec, que exemplifica 0 movimento ao direcionar o

financiamento estatal para o setor privado, sob o argumento de ampliar o acesso a
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educacdo. No entanto, a educagao publica pode se tornar fragil ao deslocar
investimentos que poderiam fortalecer a rede publica de ensino (Freitas, 2012).

Nesse contexto, embora a politica contribua para aumentar o numero de vagas
e oportunidades de formacdo, também levanta questionamentos sobre os
investimentos repassados a rede privada. Nesses casos, os meios utilizados podem
se sobrepor aos fins, comprometendo o atendimento ao publico-alvo das politicas
educacionais. Por essa razao, a transparéncia e a fiscalizagcao dos recursos e dos
resultados sdo fundamentais para avaliar a efetividade das a¢gdes educacionais (Lima,
Maciel, Ribeiro, et al., 2018).

Parte dos estudos aponta que o Pronatec tem carater imediatista, orientado
pela ampliacdo do numero de matriculas e pela oferta de cursos de curta duracéo para
atender demandas do mercado. Nessa mesma linha de entendimento, Lima e
Pacheco (2017), refletem sobre as fragilidades relacionadas a descontinuidade de
ofertas, sem realizar pesquisas com a populagao sobre os cursos ofertados, inclusive
com uma avaliagao qualitativa dos resultados, e ndo apenas de forma quantitativa, o
que pode limitar o impacto do programa nas trajetorias educacionais e profissionais
dos beneficiarios do programa (Lima; Pacheco, 2017).

Dessa forma, os cursos propostos pelo programa podem se distanciar de uma
formagao humana integral defendida pela Constituicdo Federal de 1988 e outros
documentos norteadores deste estudo, por se enquadrarem num modelo de
qualificacdo profissional imediata, que acaba por vezes, priorizando competéncias
técnicas especificas exigidas pelo mercado de trabalho, limitando a possibilidade de
uma formagao mais ampla e critica, capaz de orientar os estudantes na compreensao
dos aspectos historicos, sociais e econdmicos que estruturam a sociedade (Freitas,
2012).

Ademais, para o desenvolvimento de uma politica publica voltada a promogéo
de melhores condi¢des de vida para a populagao e a resolugao de problemas publicos,
€ fundamental a participagao da sociedade nos processos de discussao, elaboracao
e de implementacdo. No caso do Pronatec, observamos a auséncia dessa
participagao social mais ampla, bem como uma limitada atuagao dos entes federados
nos processos decisorios, ja que o programa concentrou as decisdes no governo
federal, atribuindo aos estados e municipios fungdes secundarias € menores na

execugao das agdes (Lima; Pacheco, 2017).
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E importante ressaltar também, que o Pronatec através de sua Bolsa-
Formacéao, muitos cursos sdo ministrados por profissionais contratados na condigao
de bolsistas, sem vinculo empregaticio formal, conforme previsto na Lei n°
12.513/2011. Esse formato de contratacido contribui para a precarizacdo das
condi¢des de trabalho na EPT'#, ao mesmo tempo em que evidencia a logica de
funcionamento do programa, orientada pela relagdo entre oferta e demanda do
mercado de trabalho. Dessa forma, o programa é estruturado como uma politica
voltada prioritariamente ao atendimento das necessidades do mercado e ao aumento
da competitividade econdémica, o que, segundo pesquisadores da area, pode limitar
seu potencial no enfrentamento das desigualdades sociais, além de favorecer a
destinacdo de recursos publicos para instituicdes privadas de formacéao profissional
(Vieira, Reis, Sobral, 2017).

Além disso, cumpre salientarmos ainda outro ponto que merece atencao
apontado por pesquisadores, a predominancia de oferta de cursos de Formacéao Inicial
Continuada (FIC), invés da ofertar de cursos de maior duragdo, fazendo com que a
politica de educacgao profissional seja imediatista, como um tipo de oferta que esta
longe de dar resultados para a problematica central que afeta a maior parte da
populacdo brasileira, que é a elevagdo da escolaridade integrada a educacao
profissional e tecnoldgica, publica e de qualidade (Lima; Pacheco, 2017).

Nesse debate, destacamos concepcgdes distintas sobre a formacéao profissional
dos trabalhadores. De um lado, encontra-se uma perspectiva orientada pelas
demandas do mercado, que compreende a formagao como preparagao de mao de
obra para ampliar a competitividade e a produtividade econémica. De outro, ha uma
concepgao que defende uma formagao humana integral, voltada ao desenvolvimento
critico dos sujeitos, buscando contribuir para processos mais amplos de emancipagao
social (Vieira; Reis; Sobral, 2017).

Por outro lado, € importante mencionarmos o desempenho do Pronatec dentro
do rol da EPT, visto que representa uma politica publica voltada para a ampliacéo das

oportunidades educacionais e o fortalecimento da inser¢ao social e produtiva dos seus

4 Todo esse movimento esta dentro da agenda neoliberal em curso, que tem visado a precarizagao do
trabalho docente, sucateamento da educacéo, reverberando, sobretudo, na qualidade da escolarizacao
ofertada, bem como na formacdo técnica dos estudantes para preencher de forma imediata as
demandas do setor privado, essa arqueologia é o projeto de educacéo disponibilizado pela elite para a
fatia mais espessa da pirAmide social.
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beneficiarios. Os dados quantitativos trazidos na pesquisa, como numero de
matriculas e investimentos evidenciam a sua abrangéncia e refor¢a a necessidade de
ampliar as discussées em torno de suas agdes e resultados, visando qualificar a
politica e garantir maior efetividade social. A possibilidade de oferta do programa
revela-se significativa ao oferecer acesso a educacao profissional para pessoas
jovens e adultos que, em muitos casos, nédo teriam a oportunidade de frequentar
espacos formativos. Ao ofertar cursos gratuitos, com assisténcia estudantil e
prioridade para publicos em situagdo de vulnerabilidade social, o Pronatec busca
enfrentar desigualdade educacionais e promover oportunidade de ensino e de
insercao no mercado de trabalho.

Assim sendo, mesmo diante de limites e desafios, o programa se apresenta
como instrumento importante de acesso a educacao evidenciando a necessidade de
pesquisa qualitativa sobre o programa, de modo a possibilitar uma avaliagcdo mais
abrangente e profundada sobre os resultados. Por esse motivo, defendemos que os
cursos sejam ofertados no ambito de politicas estruturadas de forma integrada,
contemplando ndo apenas a dimensao técnica da formagao profissional, mas também
componentes formativos que favoregcam o desenvolvimento do pensamento critico, da

cidadania, da ética, com relagdes sociais mais amplas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A analise dos principais fundamentos tedricos e legais que estruturam o
programa permitiu compreender que o Pronatec € uma politica publica relevante no
contexto da ampliacdo de acesso a educacao profissional no pais, especialmente ao
promover oportunidades de formagao voltadas a qualificacdo de jovens e
trabalhadores em situagcdo de vulnerabilidade social. Nesse sentido, apresenta-se
como um instrumento capaz de contribuir para o desenvolvimento econémico e social,
ao ampliar a oferta de cursos técnicos em diferentes regiées do Brasil, favorecendo a
promogao de oportunidades educacionais e acesso de grupos historicamente
excluidos das oportunidades educacionais e profissionais.

Por meio da expans&o da oferta de cursos técnicos e de Formagao inicial e
continuidade (FIC), bem como da interiorizagdo das oportunidades de formagéo, o

Pronatec buscou articular a educagdo com demandas produtivas regionais. Iniciativas
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como o Pronatec-EJA, o EnerglFE, o Mulheres Mil, e o Pronatec Empreender
constituem programas voltados a alinhar a formacéao profissional as transformacdes
tecnolégicas e as novas dinamicas produtivas, ampliando as possibilidades de
insercao produtiva e a geragao de renda para diferentes segmentos da populagéo.

No que se refere aos limites e possibilidades do programa enquanto politica
publica educacional, verificamos que o programa é alvo de criticas por apresentar
uma estrutura que prioriza resultados quantitativas, como numero de matriculas e
vagas ofertados, em detrimento de avaligdes qualitativas sobre a efetiva insergéo
profissional dos egressos, bem como das formacgdes aligeiradas e rapida inser¢ao no
mercado de trabalho, fato esse que distancia os estudantes de uma formacéo critica-
transformadora. Por outro lado, o programa também apresenta importantes
possibilidades enquanto instrumento de ampliacdo de oportunidades educacionais e
profissionais, especialmente para a populagao em situagao de vulnerabilidade social,
0 que contribui para ampliar as condi¢gdes de empregabilidade e geracao de renda,
refletindo positivamente em melhores condi¢des de vida da populagao.

Assim, ainda que o programa apresente diversas implicagdes enquanto politica
publica de qualificagdo profissional e inclusdo social, considerando o contexto
econdmico, social e politica em que foi implementado, marcado por transformagdes
no mundo do trabalho e pela crescente demanda por qualificacdo profissional,
observa-se que ele desempenha um papel importante na articulacdo entre EPT e
mercado de trabalho. Contudo, necessita de fortalecimento da oferta de cursos
técnicos integrados, com a ampliagdo da participagao social, o aprimoramento dos
mecanismos de avaliagdo qualitativa e da maior articulagao intersetorial com politicas
de desenvolvimento regional, emprego e renda, além de uma formagdo que
transcenda a formacgao técnica e caminhe numa oferta de cursos com maior carga
horaria de disciplinas que despertem e fomentem a formagao humana e cidada.

Portanto, torna-se necessario e fundamental avangar na construcido de
propostas formativas que transcendam a dimensdo técnica da qualificagdo
profissional, incorporando componentes curriculares e praticas pedagodgicas que
promovam a formagdo humana integral, o pensamento critico e o exercicio da
cidadania, reafirmando o papel da educacdo como instrumento de transformacao

social.
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