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PREGAO ELETRONICO DO DISTRITO SANITARIO ESPECIAL INDIGENA DE
PORTO VELHO: CONTRIBUICOES PARA A EFICIENCIA NAS COMPRAS
PUBLICAS

RESUMO: O pregéo eletrbnico € uma modalidade de licitagdo que tem
transformado os processos de compras publicas ao promover eficiéncia,
economicidade e transparéncia. Este estudo teve como objetivo analisar as
contribuicdes do pregao eletrénico no processo de compras publicas, do Distrito
Sanitario Especial Indigena (DSEI) de Porto Velho. Trata-se de uma pesquisa
documental, com base em legislagdes, relatérios institucionais e produgdes
académicas. Foram consultadas fontes oficiais e bases como Scientific Electronic
Library Online (SciELO) e Google Scholar (Google Académico), com analise dos
dados por meio da técnica de analise tematica. Os resultados evidenciaram que o
pregao eletrénico, quando conduzido conforme os marcos legais, contribui para
maior agilidade, seguranca e competitividade entre fornecedores, além de fortalecer
o planejamento das contratagdes. Contudo, persistem limitagées relacionadas a
infraestrutura tecnoldgica e a capacitagdo dos agentes publicos. Conclui-se que
essa modalidade contribui para a modernizacao das contratagdes, otimizando o uso
dos recursos publicos e qualificando a prestagéo de servigos a populagao indigena.

PALAVRAS-CHAVE: administracdo publica; licitagdo; compras publicas; eficiéncia;
tecnologia.

ELECTRONIC BIDDING IN THE SPECIAL INDIGENOUS SANITARY DISTRICT OF
PORTO VELHO: CONTRIBUTIONS TO EFFICIENCY IN PUBLIC PROCUREMENT

ABSTRACT: Electronic bidding is a procurement modality that has transformed pu-
blic purchasing processes by promoting efficiency, cost-effectiveness, and transpa-
rency. This study aimed to analyze the contributions of electronic bidding to the pu-
blic procurement process of the Special Indigenous Health District (DSEI) of Porto
Velho. It is a documentary research based on legislation, institutional reports, and
academic publications. Official sources and databases such as the Scientific Electro-
nic Library Online (SciELO) and Google Scholar were consulted, and the data were
analyzed using thematic analysis. The results showed that electronic bidding, when
conducted in accordance with legal frameworks, contributes to greater agility, securi-
ty, and competitiveness among suppliers, while also strengthening procurement
planning. However, limitations related to technological infrastructure and the training
of public officials persist. It is concluded that this modality contributes to the moderni-
zation of public procurement, optimizing the use of public resources and improving
service delivery to the Indigenous population.

KEYWORDS: public administration; public bidding; public procurement; efficiency;
technology.



1 INTRODUGCAO

A Administragao Publica, ao realizar aquisicoes de bens, servigos ou obras,
deve obedecer a procedimentos legais que assegurem a selegdo da proposta mais
vantajosa para o interesse coletivo. A licitagdo € o instrumento legal utilizado para
esse fim, promovendo uma gestdo transparente, eficiente e economicamente
responsavel (Meirelles, 2014). Nesse cenario, destaca-se o pregao eletrénico, uma
modalidade licitatéria caracterizada pela agilidade, reducdo de custos e ampla
concorréncia, viabilizada pelo uso da internet.

Instituido pela Lei n° 10.520/2002 (Brasil, 2002) e regulamentado pelo
Decreto n°® 5.450/2005 (Brasil, 2005), o pregao eletrénico tem se tornado a forma
mais utilizada de contratacdo publica no Brasil. Sua difusao reflete a busca do
Estado por modernizacdo, controle e eficiéncia nos processos de compras
governamentais. Segundo Carvalho Filho (2019), trata-se de um avanco nas
praticas licitatorias, ainda mais relevante com a entrada em vigor da nova Lei n°
14.133/2021(Brasil, 2021), que consolida e atualiza os procedimentos licitatérios,
incorporando inovagdes como o uso intensivo de recursos digitais.

Dados divulgados pelo Ministério do Planejamento (2015), por meio do portal
ComprasNet, indicam que o uso do pregao eletrénico gerou uma economia de R$
7,9 bilhdes aos cofres publicos, podendo chegar a uma contencdo de até R$ 48
bilhdes ao longo de cinco anos. Tais numeros evidenciam o impacto positivo dessa
modalidade na gestao orgamentaria e na efetividade das politicas publicas.

O presente trabalho tem como objetivo analisar as contribuicdes do pregao
eletrébnico no processo de compras publicas, do Distrito Sanitario Especial Indigena
(DSEI) de Porto Velho. Parte-se da hipétese de que essa modalidade proporciona
maior eficiéncia, transparéncia e economicidade a Administracao Publica, embora
sua adogao nao assegure, por si sO, a qualidade dos produtos e servigos adquiridos.

A pesquisa também visa discutir os aspectos positivos e os desafios
associados a implementagado do pregao eletrbnico, considerando tanto os marcos
legais quanto a experiéncia pratica no setor publico. Busca-se ainda compreender
como essa modalidade fortalece a participagdo de empresas privadas, amplia a
concorréncia, melhora o uso dos recursos publicos e contribui para a modernizagao

das contratagdes no setor publico.



2 REFERENCIAL TEORICO

O pregéao eletrénico € uma modalidade de licitagao voltada a contratagao de
bens e servicos comuns, com o objetivo de tornar os processos de compras
publicas mais eficientes, econdmicos e transparentes. Regulamentado pela Lei n°
10.520/2002 (Brasil, 2002) e pelo Decreto n° 5.450/2005 (Brasil, 2005), o pregéo se
destaca por sua praticidade e por possibilitar a ampliagdo da competitividade,
especialmente no contexto da administragdo publica federal, como no (DSEI) de
Porto Velho.

A administragdo publica compreende o conjunto de érgéos e atividades do
Estado voltados a implementacao de politicas publicas e a prestacdo de servicos a
sociedade. De acordo com Meirelles (2022, p. 23), administragao publica é “todo o
aparelhamento de Estado pré-ordenado a realizacdo de seus servicos, visando a
satisfacdo das necessidades coletivas”. Para que essa estrutura funcione de forma
eficiente, € necessario que os servidores publicos atuem com responsabilidade,
ética e foco no bem comum (Rodrigues; Santana, 2012).

Dentro desse cenario, a licitagcdo € o mecanismo que assegura a escolha da
proposta mais vantajosa para o poder publico, garantindo principios como
legalidade, impessoalidade e isonomia. Segundo Di Pietro (2016), trata-se de um
procedimento administrativo pelo qual a Administragdo Publica, no exercicio de sua
funcdo, permite a participagcdo de todos os interessados, que devem atender as
condigbes estabelecidas no edital, para apresentar propostas entre as quais sera
escolhida a mais vantajosa. Justen Filho (2014) complementa que esse processo é
disciplinado por critérios objetivos e busca, além da economicidade, a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Com a promulgagao da Lei n°® 14.133/2021, o ordenamento juridico brasileiro
consolidou modalidades como concorréncia, concurso, leildo, pregao e dialogo
competitivo (Brasil, 2021). A escolha entre elas depende da complexidade do objeto
e do valor estimado da contratagcdo. Além das modalidades, os tipos de licitagao,
como menor preco, melhor técnica, técnica e preco, ou maior lance, sao definidos
de acordo com o interesse da administragao.

O diferencial do pregao eletrénico em relagao as outras modalidades esta na
inversao de fases, iniciando-se com o julgamento das propostas antes da analise da
habilitacdo. Essa estrutura permite lances sucessivos, o que eleva a



competitividade e pode gerar economia aos cofres publicos. Jacoby Fernandes
(2013) explica que o pregao, mesmo sendo uma modalidade mais recente, garante
isonomia e transparéncia ao processo licitatorio ao permitir disputa em sessdes
virtuais ou presenciais.

A condugéao do pregao cabe ao pregoeiro, profissional responsavel por liderar
todas as etapas do processo, desde a analise das propostas até o encaminhamento
da documentacgéo final. Como destaca Gasparini (2006), compete ao pregoeiro
conduzir a sessao publica, negociar valores, julgar recursos e adjudicar o objeto.
Sua atuacgao, junto a equipe de apoio, substitui a antiga comissao de licitagéo,
conferindo maior agilidade ao procedimento.

Dentre as vantagens dessa modalidade, destacam-se a redugao de custos, a
maior transparéncia dos atos administrativos, a rapidez nas contratacbes e a
ampliagao da participacao de fornecedores. Bandeira (2004) aponta que, o formato
digital contribui para a integridade do processo ao reduzir a possibilidade de conluio
entre participantes. Contudo, também existem desafios, como a dependéncia de
infraestrutura tecnoldgica, a capacitagdo dos fornecedores e as limitagdes
enfrentadas por prestadores de pequeno porte sem acesso a internet. Niebuhr
(2004) adverte que, embora o pregdao aumente a competitividade, seu uso
inadequado pode gerar efeitos excludentes, especialmente quando aplicado a
objetos que exigem tecnologias nao acessiveis a todos os fornecedores.

Assim, o pregéao eletrdnico se mostra uma ferramenta estratégica dentro da
administracdo publica, contribuindo para a modernizagdo das compras

governamentais e promovendo maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

3 METODOLOGIA

Este € um estudo qualitativo que utilizou a analise documental para examinar
legislacoes, relatorios e estudos académicos sobre o pregéao eletrénico no DSEI de
Porto Velho, permitindo compreender seu funcionamento com base em fontes
formais e consistentes. Segundo Gil (2002), esse tipo de analise possibilita
identificar aspectos historicos, legais e operacionais ao interpretar documentos que
preservam informagdes ao longo do tempo.

Foram consultados documentos provenientes do setor de licitagdo e compras
do (DSEI) de Porto Velho, com énfase na modalidade de pregao eletrénico. Foram



examinadas atas de sessdes, editais, relatérios de julgamento, além de informagdes
disponiveis em portais oficiais como o Portal Nacional de Compras Publicas
(PNCP), o sistema BNC Compras e o ComprasNet, permitindo mapear e descrever
as principais etapas e procedimentos adotados nesses processos.

Além das fontes institucionais, a pesquisa também abrangeu produc¢des
académicas disponiveis em bases de dados como Scientific Electronic Library
Online (SciELO) e Google Scholar (Google Académico), onde pesquisou-se artigos
cientificos, que abordavam o uso e o0s impactos do pregdo eletrbnico na
administracao publica.

Os resultados foram tratados por meio da analise tematica, uma técnica de
analise qualitativa que visa identificar, organizar e descrever padrées ou temas
emergentes nos dados coletados. Segundo Braun e Clarke (2006), a analise
tematica € uma ferramenta flexivel para identificar, analisar e relatar padrées dentro
dos dados, contribuindo para uma interpretacdo mais rica do conteudo estudado.

Destaca-se que, por se tratar de um estudo baseado exclusivamente em
fontes documentais, ndo envolvendo coleta de dados primarios com seres
humanos, a pesquisa dispensou submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa,

conforme a Resolugao n° 510/2016 do Conselho Nacional de Saude (Brasil, 2016).

4 RESULTADOS

Com base na pesquisa, foi possivel identificar diferentes aspectos do
processo de licitagdo na modalidade pregao eletrénico no ambito do Distrito
Sanitario Especial Indigena de Porto Velho. Os dados foram organizados em
categorias tematicas para facilitar a analise critica do funcionamento da ferramenta

na pratica, conforme mostrado no quadro 1.



Quadro 1 - Etapas do processo licitatério na modalidade pregao eletrénico Distrito
Sanitario Especial Indigena de Porto Velho - descricdo dos procedimentos e bases

legais
Categoria Tematica Descricdo Observada Base Legal
A demanda € iniciada pela unidade re-
Formalizagcdo da De- |quisitante via DFD no sistema Com-|Art. 11, V, Lei n°
manda prasGov, com justificativa técnica e vali- | 14.133/2021
dacéao pela chefia e coordenacéao.
Realizada com base no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, utiliza dados de contrata- |Art. 23, Lei n°

Pesquisa de Precos

¢Oes anteriores, painéis de precos e
fornecedores.

14.133/2021

Elaboracéo e Publi-
cacéo do Edital

O edital contempla todos os critérios
legais, é publicado no ComprasGov,
DOU e BSE, com prazo minimo de 8
dias Uteis.

Art. 28 e Art. 54 83°,
Lei n° 14.133/2021;
Art. 17, Decreto n°
10.024/2019

Participacédo dos Lici-
tantes

Empresas devem estar previamente
cadastradas, com acesso via login se-
guro. O sistema assegura sigilo e inte-
gridade da sesséo.

Art. 5° e 6°, Decreto
n° 10.024/2019

Sessao Publica e
Lances

Iniciada com abertura das propostas e
fase de lances, que podem ocorrer em
modelo aberto/fechado. O sistema defi-
ne prorrogacdes automaticas para ga-
rantir competitividade.

Art. 25 e 33, Decreto
n° 10.024/2019;
Lein® 14.133/2021

Fase Recursal e Ho-
mologacéo

Apoés a disputa, ha possibilidade de re-
cursos. Auséncia de recurso leva a ad-
judicacéo e posterior homologacao.

Art. 165 e 71,
Lei n® 14.133/2021

Contratacéo e Encer-
ramento

Apés a homologacao, realiza-se a for-
malizacdo do contrato, encerrando o
ciclo licitatoério.

Art. 89 a 92,
Lei n°® 14.133/2021

Fonte: Brasil (2019; 2021).
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5 DISCUSSAO

Os dados obtidos revelaram que o pregao eletronico no DSEI de Porto Velho
estd alinhado as diretrizes da nova Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021) e do
Decreto n° 10.024/2019 (Brasil, 2019; 2021), refletindo um modelo administrativo
mais eficiente, transparente e responsivo as demandas sociais.

Primeiramente, a formalizagdo da demanda por meio do DFD representa um
avanco no planejamento das contratagdes, promovendo maior alinhamento entre a
necessidade administrativa e a legalidade do processo - Art. 11, inciso V (Brasil
2021). Esse planejamento preventivo esta em consonancia com os principios da
eficiéncia e economicidade.

Em relagédo a participagdo dos fornecedores, o uso de sistemas eletrénicos
como o ComprasGov garante ampla competitividade e seguranga nas transacoes,
conforme defendido por Justen Filho (2014). O anonimato na fase de lances reduz o
risco de conluios e favorece propostas mais vantajosas, sendo reflexo pratico da
isonomia prevista na Constituicao Federal — Art. 37, inciso XXI (Brasil, 1988).

Do ponto de vista da gestao publica, a modalidade favorece a economicidade
e o controle social, especialmente em contextos que envolvem a aplicacdo de
recursos sensiveis, como a saude indigena. Conforme Jacoby Fernandes (2013), a
atuacado do pregoeiro e a rastreabilidade de todas as etapas sao elementos que
fortalecem a confianga institucional.

Além disso, observa-se que o DSEI de Porto Velho tem utilizado o pregéo
eletrébnico como instrumento de governanga publica. Ao cumprir os prazos, estruturar
corretamente os editais e viabilizar a ampla participagdo de fornecedores, a
instituicdo reafirma seu compromisso com os principios administrativos (legalidade,
moralidade, eficiéncia, publicidade e isonomia — Art. 5° da Lei n° 14.133/2021 (Brasil,
2021).

A Administragcdo Publica, especialmente no contexto do Distrito Sanitario
Especial Indigena de Porto Velho, tem se beneficiado da adogdao do pregao
eletrénico como modalidade de licitagdo. Observa-se que essa forma de contratagcao
apresenta vantagens significativas em relacdo a modelos tradicionais, contribuindo
para a modernizagao dos procedimentos administrativos por meio da utilizagdo das
tecnologias da informagao e comunicagéo (TIC) (Brasil, 2021).
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O pregéao eletrénico permite ampliar a competitividade entre os fornecedores,
pois a realizagdo em ambiente virtual possibilita a participagdo de empresas de todo
o territério nacional. Essa ampliacdo resulta na apresentacdo de propostas mais
vantajosas para a Administracdo, impactando diretamente na economicidade e na
eficiéncia dos gastos publicos. Tais caracteristicas estdo em consonancia com os
principios da nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Brasil, 2021).

Além disso, a modalidade favorece a transparéncia e o controle social, pois os
procedimentos s&o realizados em plataformas digitais auditaveis. Esses fatores
tornam o pregdo eletrbnico uma ferramenta alinhada a busca por uma gestéo
publica eficiente, responsavel e democratica, especialmente no atendimento as
demandas sensiveis da saude indigena. Também foram identificados pontos fortes
no fluxo do processo dentro da instituicdo, bem como desafios operacionais que
exigem capacitagdo e comprometimento continuo dos gestores publicos.

Por fim, € importante destacar que o éxito na aplicagdo dessa modalidade
depende também da capacitacdo dos servidores e da manutencdo de uma
infraestrutura tecnoldgica adequada, aspectos que devem ser continuamente
aperfeicoados.

Apesar dos beneficios observados, este estudo apresenta limitacboes
inerentes a analise documental, sem coleta direta de dados junto aos gestores ou
fornecedores, o que poderia aprofundar a compreensao dos desafios operacionais.
Além disso, questdes como a infraestrutura tecnoldgica e a capacitagcdo dos
servidores ainda representam obstaculos importantes para a plena efetivagao do
pregéo eletronico.

Este trabalho contribui para as gestdes publicas ao evidenciar que a adogao
do pregao eletrénico, alinhada as normativas legais e com investimento continuo em
formacado e tecnologia, pode modernizar e tornar mais eficiente o processo de
compras publicas no DSEI de Porto Velho. Recomenda-se que gestores considerem
essas variaveis para aprimorar as praticas administrativas, garantindo maior
economicidade, transparéncia e qualidade na prestagcao de servigcos a populagao

indigena.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Observou-se que a adogédo do pregédo eletrénico no processo de compras
publicas do DSEI de Porto Velho tem contribuido para uma tramitacdo mais agil,
segura e eficiente, favorecendo a racionalizagdo dos recursos publicos e o
aprimoramento no atendimento as demandas institucionais.

O mapeamento do fluxo do processo licitatério eletrénico evidenciou a
conformidade com as normas legais e as praticas adotadas pela instituigéo.
Verificou-se que a utilizagdo de sistemas digitais fortalece a padronizagdo dos
procedimentos e contribui para a oferta de servicos com mais qualidade a populacao
indigena atendida.

Nesse contexto, o pregao eletrbnico se mostra uma ferramenta estratégica
para a Administracdo Publica. No entanto, sua efetividade esta diretamente
associada a capacitagao técnica e ao comprometimento dos gestores, o que reforga
a necessidade de investimentos continuos em formacao e infraestrutura.

Como perspectiva para estudos futuros, sugere-se aprofundar a analise dos
impactos do pregao eletrénico sobre a qualidade do gasto publico e a satisfagdo dos
usuarios dos servigos, especialmente em contextos especificos como o atendimento

as comunidades indigenas.
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