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Resumo

A protecao da moralidade administrativa ergue-se como um relevante tema a
ser estudado quando abordamos a tematica da gestao publica. A imposicao
juridica da atuacao proba por parte dos agentes publicos, alicerca a propria ideia
de Estado Democratico de Direito, onde o interesse publico se sobrepde aos
interesses privados e se privilegia a atuacao escorreita em detrimento a praticas
inidéneas. Nesse contexto, a analise da Lei 8.429/1992 constitui o objeto de
pesquisa do nosso trabalho, sobretudo por ser o diploma legal que tutela a
moralidade administrativa no Brasil, disciplinando as disposi¢cdes constitucionais,
tipificando condutas e combinando sancdes. Para além do estudo juridico do
tema, ganha pungéncia entender quais as consequéncias dos atos de
improbidade na prestacao dos servicos publicos e no regular desenvolvimento
das atividades administrativas e como isso implica hegativamente na vida dos

individuos. Dessa forma, buscamos, na tratativa do tema, abordar nao apenas
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aspectos legais e jurisprudenciais da lei, mas também aspectos empiricos e
concretistas das mazelas causadas pela patologia corruptiva que incide na
gestao publica brasileira desde a sua concepc¢ao e hoje encontra-se latente e nas
pautas de discussao da sociedade contemporanea, tamanha incidéncia e
dimensao epidemioldgica em que o tema se apresenta no contexto atual da
sociedade brasileira, e que somente o despertar de uma consciéncia coletiva de
corresponsabilidade com a coisa publica pode fazer com que superemos o

problema.

Palavras-chave: moralidade administrativa, administracao publica, servicos

publicos
1INTRODUCAO

A administracao publica no Brasil é regida por dois principios que, embora
implicitos, sao diretrizes para o regime juridico administrativo, sao eles: o
principio da supremacia do interesse publico e o principio da indisponibilidade

do interesse publico.

A partir dessas duas balizas principioldgicas podemos extrair a base tedrica que
fundamenta a tutela da moralidade administrativa, uma vez que se compreende
gue o agente publico deve pautar sua conduta na satisfacdao do interesse
publico, posto que quando age € o proprio Estado a atuar concretamente na vida
dos individuos, para tanto deve dirigir sua conduta com base nos deveres de
honestidade, boa-fé e probidade, por vezes, essa conduta desvirtuada impacta
na mal distribuicao de recursos publicos, que acabam remanejados para

interesses particulares.

Se fizermos uma analise historica da evolucao legislativa no que tange a
protecao a moralidade administrativa, podemos encontrar suas raizes ja na
constituicao de 1946, onde havia previsao do sequestro de bens e pena de
perdimento para o agente publico que incorresse em enriqguecimento ilicito no

exercicio de sua funcao.



Todavia € a partir da Constituicao Federal de 1988 onde a moralidade
administrativa € alcada ao principio expresso da Administracao Publica, que a
sua prote¢ao comega a ganhar contornos mais solidos. O texto da Constituicao
Cidada traz diversos dispositivos incumbidos da tutela da probidade,
demonstrando sua importancia para o legislador constituinte, que, inclusive, traz
punicoes as quais estaria sujeito o agente publico que praticasse um ato de
improbo, no intuito de regulamentar todos esses dispositivos foi editada a lei
8.429/92, Lei de Improbidade Administrativa, também cognominada de LIA, é
importante ressaltar que essa lei sofreu significativas alteracdes pela Lei 14.230/
2021, ganhando uma nova roupagem o que sera apreciado em nosso estudo a

seguir.

Isso posto, discorreremos sobre os principais aspectos da responsabilizacao dos
agentes publicos na Lei e suas implicacdes na tutela da moralidade
administrativa, frisamos, por ultimo, que esse trabalho nao tem o intuito de
analisar aspectos penais das condutas dos agentes publicos e que ao final do
Nosso estudo observamos os impactos da improbidade na prestacao dos

servicos publicos.

O nosso estudo estara dividido em duas etapas, em uma primeira analise
abordaremos a responsabilizacdo dos agentes publicos na Lei 8.429/92,
destacando os seus pontos controvertidos e aspectos jurisprudenciais por meio
de uma acepcao eminentemente juridica do tema; em uma segunda analise,
abordaremos os impactos dos atos de corrup¢ao na prestacao dos servicos

publicos no Brasil e o comprometimento da eficiéncia publica.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O trabalho a seguir é parte de uma analise multidisciplinar do tema perpassando
por diversas areas do direito, pelas quais reverbera a tematica tais como: direito
administrativo, civil, penal e principalmente o direito constitucional, posto que
com o advento do neoconstitucionalismo todas as tematicas juridicas devem ser
apreciadas de forma primeira pelo prisma da Constituicao, uma vez que ela é o

vértice de todo o sistema juridico normativo, com a expectativa de fornecer



maior base tedrica optamos por apresentar o posicionamento dos principais

doutrinadores sobre as questdes mais controversas que afligem a legislacao.

Para robustecer nossa pesquisa trouxemos, ainda, o posicionamento dos
Tribunais Superiores. Garantindo que nossa pesquisa contempla as trés
principais fontes do direito positivo, a saber: lei doutrina e jurisprudéncia. Para
além dos recursos supracitados, apreciam os dados sobre as consequéncias dos

atos improbos no setor publico.

Inicialmente vamos analisar a natureza juridica do ato de improbidade, alguns
doutrinadores afirmam que a LIA possuia natureza penal e as condutas descritas
em seu texto seriam verdadeiros tipos penais, porém a propria constituicao em
seu art. 37 §4 assevera que as sancoes prevista para os atos de improbidade
seriam aplicadas sem prejuizo da agao penal cabivel, logo tratar-se-iam de
coisas distintas, assim o STF na ADI 2797 decidiu que as condutas trazidas na LIA
possuiam natureza juridica civil, mesmo que algumas sanc¢des repercutem Nos

direitos politicos.

Destacamos ainda que os agentes publicos no exercicio de sua fungao estao
sujeitos a uma triplice responsabilizacdao e um mesmo ato que importe em
improbidade, pode configura um crime e uma infracdo administrativo
concomitantemente e podera ser punido nas trés esferas independentemente
da sorte dos demais processos por forca do principio da independéncia das
instancias. Excepcionalmente havera comunicacao dos processos no caso de
absolvicao na seara penal, desde que fundamentada na negativa de fato ou de
autoria e excludente de ilicitude na qual teremos a absolvi¢ao nas demais
instancias; e a condenacao penal que obriga a condenacao nas demais
instancias, posto que &, por regra, No processo penal onde se tem o maior
numero de garantias processuais em favor do réu e, portanto, em virtude do in

dubio pro reo, sua condenacao so se pode dar com um juizo de certeza.

2.1 Sujeito passivo e ativo do ato de Improbidade Administrativa

A LIA dispde em seu artigo Art. 2° os ativos do ato de Improbidade, adotando um

conceito alargado de agente publico:



“Art. 2° Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico o agente
politico, o servidor publico e todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente
OuU sem remuneragao, por eleicdo, nomeagao, designag¢ao, contratagcao ou
qgualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou

funcao nas entidades referidas no art. 1° desta Lei.”

Nota-se que para lei nao ha necessidade de vinculo efetivo ou de remuneracao e
também estao abrangidos os particulares que exercem transitoriamente a
funcao publica tais como os mesarios e jurados. A LIA amplia ainda mais o seu
alcance ao dispor que em seu paragrafo Unico do art. 2° que terceiros nao
integrantes da administragcao publica sejam pessoa fisica ou juridica que celebra
com a administracao publica convénio, contrato de repasse, contrato de gestao,

termo de parceria, termo de coopera¢ao ou ajuste administrativo.

De outra banda, considera-se sujeitos passivos do ato de improbidade, portanto
vitimas do ato de improbidade, os 6érgaos do Poder Legislativo, Executivo e
Judiciario, Entidades da Administracao direta e indireta, bem como todas as
entidades que recebam subvencao, auxilio, beneficio fiscal ou crediticio por parte
do poder publico como também as entidades privadas cuja a criagcao e o custeio

o erario tenha concorrido.

De modo geral, sempre que tivermos entidades que recebam verbas ou
subvencodes publicas, elas poderao ser sujeitas passivos dos ilicitos tipificados na
LIA. Devemos alertar que o sujeito passivo é a pessoa juridica que sofre as
consequéncias do ato improbo, e esse sera sujeito ativo da acao de improbidade,

O que sao coisas completamente distintas.

2.2 Dos atos de Improbidade Administrativa e suas respectivas sancoes

O proprio texto constitucional traz as balizas da punicao dos atos de
improbidade, trazendo as seguintes consequéncias em seu art.37§4°CF/88: “Os
atos de improbidade administrativa importarao a suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o

ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da



acao penal cabivel.” O professor Scatolino traz algumas consideracdes a respeito

do tema (2016, p.778):

“Inicialmente, cabe discorrer sobre as consequéncias
constitucionais da pratica do ato de improbidade,
ressaltando que aplicagcdo das sancées decorrentes da agcdo
de improbidade deve ser aplicadas pela via judicial. Dessa
forma, cabera ao Poder Judiciario, com a autonomia que lhe
e atribuida, decidir quais sancdes serdo aplicadas em cada
caso, dentro dos limites definidos em lei. Nesse ponto,
dispdbe o paragrafo unico do art.12 que “na fixagcdo das penas
previstas nesta lei o juiz levara em conta a extensdo do dano
causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo

agente.”

Ainda sobre as punicdes dos agentes publico, cabe lembrar que o magistrado
tem a sua disposicao um extenso rol de sancdes que poderao ser aplicadas
cumulativamente mesmo que o individuo tenha praticado apenas um ato,

contudo preciosas sao as licdes de Carvalho Filho (2017, p.1226):

“Outro comentario que se faz necessario € o de que bem
maior deve ser a prudéncia do aplicador da lei a ocasido em
que for enquadrada a conduta como de improbidade e
tambéem quando tiver que ser aplicada a penalidade. Mais
do que nunca aqui sera inevitavel o recurso aos principios
da razoabilidade, para aferir-se a real gravidade do
comportamento, e da proporcionalidade, a fim de proceder-
se a dosimetria punitiva. Fora de semelhantes parametros, a

atuacdo da autoridade refletira abuso de poder. P.1226”



A partir de agora seguiremos com a analise dos atos de improbidade
propriamente ditos e suas respectivas punicoes, a luz das recentes alteracdes da
legislacao ordinaria. Os atos de Improbidade sao divididos em trés tipos: os que
acarretam enriquecimento ilicito (art. 9°), os que causam danos ao erario (art. 10)

e 0os que ferem os principios da administracao publica (art.11) vejamos:

"Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa
importando em enriquecimento ilicito auferir, mediante a
pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo, de
mandato, de fungao, de emprego ou de atividade nas
entidades referidas no art. 1°desta Lei, (...) “ “Art. 10. Constitui
ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta Lei. (...) “. "Art. 11. Constitui
ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragcdo publica a agdo ou omissao
dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das

seguintes condutas. (...) “

A partir das alteracdes promovidas pela Lei 14.230/ 2021, destacamos algumas
inovacgoes: a primeira delas € que deixou de existir a possibilidade do
cometimento de improbidade de forma culposa, antes era possivel na
modalidade dano ao erario. Atualmente a Lei prevé de forma expressa que so &

possivel a punicao de atos a titulo de dolo. Apds as alteracdes, o STF passou a



considerar que o rol do art. 11 (violagao aos principios) é taxativo, portanto nao se
pode interpretar para criar outras hipdteses nao previstas em lei. Ressalvamos
gue nas demais situacoes, enriquecimento ilicito e danos ao erario o rol continua

exemplificativo.

As penas para os atos de improbidade estao graduadas segundo a gravidade das
condutas e para as que importam em enriquecimento ilicito, e estao dispostas

no art.12 da lei.

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do
dano patrimonial, se efetivo, e das sangdes penais comuns e
de responsabilidade, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominag¢des, que podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a

gravidade do fato:

I —na hipotese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimonio, perda da fun¢do
publica, suspensdo dos direitos politicos até 14 (catorze)
anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do
acrescimo patrimonial e proibicao de contratar com o poder
publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario,

pelo prazo ndo superior a 14 (catorze) anos;

Il — na hipotese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitarmente ao patrimonio, se concorrer
esta circunstancia, perda da fungao publica, suspensdo dos

direitos politicos ate 12 (doze) anos, pagamento de multa



civil equivalente ao valor do dano e proibicao de contratar

com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario,

pelo prazo ndo superior a 12 (doze) anos;

Il — na hipotese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa
civil de ate 24 (vinte e quatro) vezes o valor da remuneracao
percebida pelo agente e proibicao de contratar com o poder
publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario,

pelo prazo ndo superior a 4 (Qquatro) anos;

3 METODOLOGIA

A metodologia aplicada para o desenvolvimento do trabalho em apreco, € o
meétodo descritivo, onde pretendemos através da observancia da legislacdao em
vigor, dos precedentes dos tribunais e da analise fatica da atual conjuntura social
brasileira descrever a ocorréncia de casos de improbidade administrativa por

parte dos agentes publicos e de como isso € tratado pelo Estado brasileiro.

Nessa perspectiva, a pesquisa se vale de uma analise minuciosa dos principais
aspectos da improbidade e as consequéncias de sua ocorréncia na prestacao de
servicos publicos e por via reflexa nha populacao que os usufrui. Para tal
pretensao, fizemos a utilizagcao de larga pesquisa na jurisprudéncia e na doutrina

correlata.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Impacto dos atos de Corrupc¢ao nos servicos publicos no Brasil



Para explicar o cenario de corrup¢cao que atinge a administragcao publica e como
eles impactam na prestacao dos servicos publicos, devemos compreender
primariamente as concepc¢des do modelo de administragao patrimonialista,
implantado inicialmente no Brasil. Nesse modelo nao existe separacao entre a
res publica e a res principis, ou seja, o patrimoénio do povo e o do soberano eram

um so.

O governante exercia amplos poderes sobre esses bens e ndao precisava prestar
contas a sociedade. Além disso, esse modo de administracao privilegiava praticas
como o nepotismo, coronelialismo e corrupc¢ao, a falta de concurso publico para
o provimento dos cargos publicos gerava situacdes de apadrinhamento politicos

e o loteamento de cargos dentro dos governos.

Durante o governo Vargas, esse modelo de administragcao passa a ser
suplantado por um modelo burocratico em que abre-se espaco para o principio
da impessoalidade e do formalismo, com o advento da Constituicao Federal de
1988, inaugura-se um modelo de administracao gerencial, prezando pela
eficiéncia e com foco nos resultados, admitindo a concessao de servicos

publicos a pessoas juridicas privadas, da nas palavras de Claudia Adriele( 2013):

A prestacao de servicos publicos ndo exclusivos do Estado,
ou seja, ndo correspondentes a manifestacao de uma feicao
do poder do Estado, como o poder de policia, ganhou novos
modelos. Trata-se do estabelecimento de parceria com o
Terceiro Setor para prestacdo de servicos como saude,
educacao, pesquisa cientifica, fomento, entre outros. A
prestacao de servigcos publico por intermédio de agentes
ndo estatais, atuando sob formas menos rigidas e sujeita ao
controle estatal quanto aos resultados, € aplicagdo pratica
do principio da eficiéncia. Tal mudancga visa, nha verdade, ao

acrescimo de qualidade na prestacao dos servigcos publicos



sociais, perdida com a crise de financiamento que levou a

derrocada do Estado Social.

Em que pese todo esse processo evolutivo da administracao no Brasil, resquicios
do modelo paternalista sobrevivem nos dias atuais e comprometem a atividade
publica pois funcionam como /ocus para corrupgao, um exemplo disso € a
existéncia de cargos de livre nomeacao e exoneragao que dao ampla margem
de discricionariedade ao administrador para o seu preenchimento, além disso,
temos que embora a pratica de nepotismo seja vedada pelo o ordenamento,
inclusive com determinacédo legal apds a lei 14.230/21, que reproduza Sumula

Vinculante n°13 do STF:

A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive,
da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
Jjuridica, investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou
de confianga, ou, ainda, de fungao gratificada na
Administragcdo Publica direta e indireta, em qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes

reciprocas, viola a Constituicdo Federal.”

Admite-se, no entanto, a homeacao de parentes até terceiro grau para cargos
publicos que aufiram natureza politica, salvo quando manifesta a incompeténcia
do nomeado para o cargo. Essas brechas legislativas no ordenamento juridico
viabilizam a pratica de condutas improbas e o vilipéndio a moralidade

administrativa.



Dados da Transparéncia Internacional, que indicam o nivel percebido de
corrupcao no setor publico, indice de Percepcio da Corrupcao (IPC), mostram
que em relacdo ao ano de 2017 o Brasil caiu 9 posi¢cdes no IPC, ocupando em
2018 a 105° colocacao entre 180 paises avaliados. Paises como Uruguai, Chile e
Costa Rica, respectivamente 23°, 27° e 48° colocados estao bem a frente do Brasil.
Segundo a ONG, entre os dez primeiros colocados, sete sao paises europeus, o
organismo internacional aponta que essas nac¢des apresentam como ponto de
interseccao instituicdes democraticas fortes, liberdade de imprensa e, sobretudo,
uma populacao imbuida de uma consciéncia politica de que é preciso participar
dos espacos de poder e de tomada de decisao bem como fiscalizar os agentes

publicos.

Em paises, como o Brasil, em que ha altos indices de corrupc¢ao, os impactos
dessas condutas desvirtuadas se manifestam também na economia, pois o pais
perde em capital de investimento privado, posto que nao apresenta uma
ambiente atrativo ao capital estrangeiro, tendo em vista que a instabilidade
politica, provocada por inumeras denuncias de corrupg¢ao geram incertezas
sobre o rumo do pais, reverberando negativamente na economia, dessa forma a

corrupcao faz com que o pais perda em competitividade no plano internacional.

O professor Luiz Flavio Gomes, analisando dados da Fiesp que apontavam que
em 2010 o custo médio da corrupc¢ao no Brasil, foi estimado entre 1,38% a 2,3% do
PIB, algo equivalente a R$50,8 bilhdes a R$84,5 bilhdes, afirma:

“Num cenario realista, o custo da corrupcdo seria de R$ 50,8
bilhées, com o qual o Brasil poderia arcar com o custo anual
de 245 milhées de alunos das séries iniciais do ensino
fundamental segundo os parametros do CAQi (Custo Aluno-
Qualidade Inicial - CAQI-, originalmente desenvolvido pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educa¢ao, estabelece
padrées minimos de qualidade da Educag¢ao Basica por
etapa, fase e modalidade.). Também seria possivel equipar e

prover o material para 129 mil escolas das séries iniciais do



ensino fundamental com capacidade para 600 alunos

segundo o modelo CAQL”

Os reflexos na prestacao dos servicos publicos sao inevitaveis, esses sao
comprometidos tanto no aspecto quantitativo como qualitativo. A partir desse
cenario caodtico de mau gerenciamento dos recursos publicos e do fato que o
pais perpassa por uma crise fiscal, provocada pelo aumento do gasto publico e
queda na arrecadacao tributaria, ocorre o contingenciamento orcamentario
cada vez mais rigoroso e como no Brasil o orcamento € repleto de despesas
obrigatorias, esses cortes recaem sobre as despesas correntes, que
compreendem servicos como saude, educacao e seguranca. Todo esse problema
conjuntural e sistémico acedia de sobremaneira a popula¢cao mais carente, via de
regra, a maior demandadora de servicos estatais, programas sociais sao deixados
para segundo plano, perde-se em eficiéncia e recursos sao alocados na satisfacao

de interesses particulares.

"A ndo aplicacao de recursos publicos nas politicas publicas
sociais, por vontade politica as vezes condicionada pelas
patologias corruptivas, possui potencial de causar impactos
diferenciados a populacao vulneravel e aos diversos grupos
que a compoéem. Ha impactos diferentes para homens e
mulheres, de forma que a corrup¢do contribui para a
perpetuacdo das desigualdades de género, influenciam de
maneira mais agravada criang¢as e adolescentes, os quais,
tendo em vista a intersetorialidade das politicas especificas
para essa populagcao, ficam a mercé das diversas situagcoes
de violacdo, seja nos seus diretos a convivéncia familiar e
comunitaria, em relacao a politicas de enfrentamento a
violéncia em suas variadas formas, berm como no combate

ao trabalho infantil. P (SOUZA, p.115)”



Esse alto indice de corrupcao, caracterizada por atos de improbidade, minam os
principios estruturantes da Administragcao Publica e corroem os pilares juridicos

e finalisticos da boa administracao.

Os atos de improbidade prejudicam de sobremaneira todas as atividades da
administracao publica, principalmente, aqueles que causam enriguecimento
ilicito e dano ao cenario, pois em ambos temos a fluidez de recursos publicos
para interesses escusos, a Nao alocacao do dinheiro em servicos publicos torna a
atividade administrativa deficitaria, isso pode ser verificado nas mais variadas
estruturas da administracdo no Sistema Unico de Saude, por exemplo, em
estudo feito pela CGU e divulgado pelo Conselho Federal de Medicina contatou-
se gue entre 2002 e 2015 foram desviados R$ 4.555.960.367,85 de recursos da

saude. Em reportagem divulgada pelo jornal didrio de Pernambuco:

"As areas de saude e educacédo foram alvo de quase 70% dos
esquemas de corrupg¢do e fraude desvendados em
operacoées policiais e de fiscalizacao do uso de verba federal
pelos municipios nos ultimos 13 anos. Os desvios
descobertos pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controladoria-Geral da Unido (CGU), em parceria com a
Policia Federal e o Ministério Publico Federal, evidenciam
como recursos destinados a essas duas areas sao

especialmente visados por gestores municipais corruptos.”

Os impactos também sao sentidos na educagao, nesse segmento, temos uma
agravante, posto que a ma qualidade da educacao impede a formacao de
cidadaos conscientes os renegando a um ciclo intransponivel de ignorancia e

perpetuacao da pobreza. A nao formacao de individuos com senso critico e



fiscalizadores da res publica, facilita a manutencao de agentes publicos

improbos no poder e por consequéncia a constante dilapidagao do erario.

5 CONCLUSAO

Diante do panorama teratolégico de patologias corruptivas no qual esta imersa a
Administracao Publica no Brasil, onde a linha que cinde o publico do privado esta
cada vez mais translUcida se faz necessario que sejam implementados
instrumentos eficazes para estancar o escoamento dos recursos publicos rumo
ao atendimento de interesse particulares, condicao si ne qua non para a

melhoria efetiva da prestacao de servicos publicos.

Em que pese o0 arduo combate feito contra corrupcao nos ultimos anos, ainda
observamos um numero elevado de atos de improbidade conforme
demonstram os dados da transparéncia internacional, por conseguinte surge a
necessidade da implantacao de novos mecanismos para o tratamento da
patologia corruptiva, o primeiro deles perpassa pela efetiva punicao dos agentes
envolvidos nos atos de improbidade, nesse sentido, a lei 8.432/92 constitui uma
importante ferramenta de tutela da moralidade administrativa, pois
regulamentou as disposicdes constitucionais sobre o tema e ergueu uma
estrutura juridica de coibicao de condutas inidéneas por partes dos agentes
publicos, ndo obstante a isso o posicionamento dos Tribunais Superiores tém
contribuindo para esse finalidade, pois no exercicio da atividade hermenéutica

tém dado maior rigidez a norma e a seus institutos.

Para além de mecanismos coercitivos se faz necessario a criagcao de uma
consciéncia coletiva de corresponsabilidade com a coisa publica, que se
desdobra na responsabilidade dos gestores publicos que administram coisa
alheia e, portanto, enquanto estiverem nessa condi¢cao, nao devem desviarem-se
do interesse publico; e dos cidadaos, no intuito de fiscalizarem a atuacao dos
gestores participando ativamente dos espacos de decisao politica. E por fim, a
superacao do modelo de administracao patrimonialista, para um modelo

gerencial de administracao, no qual as praticas de impessoalidade sao mantidas



e se enfatiza a buscas pelo principio da eficiéncia, sem, contudo, abrir mao dos

mecanismos de controle.

Portanto, para nos desvencilharmos, dessas mas praticas corruptivas precisamos
conjugar trés elementos: uma consciéncia politica agugada, tanto para
administrar quanto para fiscalizar, mecanismo coercitivos de controle dos atos
administrativos e de punicao, e a implantagcao de um modelo gerencial de
administracao publica que preza pela eficiéncia dos servicos publicos prestados

sem abrir mao da protecao a moralidade administrativa.
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