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CREDITO RURAL: IMPACTOS DA GESTAO FINANCEIRA NA AGRICULTURA
FAMILIAR

RESUMO: Este estudo visa identificar os diversos fatores de impacto do crédito rural na gestao
da agricultura familiar, bem como definir quais os recursos disponiveis, como estes estao sendo
alocados as familias, divulgacdo, os beneficios promovidos e as barreiras que causam
dificuldades ao acesso. Muitos produtores necessitam destes recursos, como ¢ o exemplo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) que contribui para
melhoraria de vida de muitas familias, devido a sua diversificacdo de créditos para diferentes
tipos de condicao familiar. Sendo assim, busca-se entender como este crédito chega aos
pequenos produtores rurais. Portanto, a pesquisa visa coletar informagdes da agricultura
familiar e crédito rural através de pesquisas em documentos digitais € em bibliotecas locais,
através de artigos, dissertagdes, monografias, revistas e circular técnico, a fim de obtengao de

dados reais para construcao de uma revisao bibliografica consistente.

PALAVRAS-CHAVE: PRONAF; Financiamento agricola; Politicas  agricolas

Desenvolvimento sustentavel; Inclusdo produtiva.

ABSTRACT: This study aims to identify the various factors that impact rural credit on the
management of family farming, as well as to define what resources are available, how they are
being allocated to families, dissemination, the benefits promoted and the barriers that cause
difficulties to access. Many producers need these resources, as is the example of the National
Program for the Strengthening of Family Agriculture (PRONAF) that contributes to improving
the lives of many families, due to its diversification of credits for different types of family
conditions. Therefore, it seeks to understand how this credit reaches small rural producers.
Therefore, the research aims to collect information on family farming and rural credit through
research in digital documents and in local libraries, through articles, dissertations, monographs,
magazines and technical circular, in order to obtain real data for the construction of a consistent

bibliographic review.

KEYWORDS: PRONAF; Agricultural financing; Agricultural policies; Sustainable

development; Productive inclusion
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1 INTRODUCAO

Reis (2017) aponta que um dos principais entraves ao desenvolvimento sustentavel da
agricultura familiar para a viabiliza¢ao plena do agronegocio brasileiro passa pela solucao do
problema do financiamento. Tangente a relativa lentiddo no processo de criagdo de novas
modalidades de crédito, somada a escassez de instrumentos de gerenciamento de riscos e de
politicas de subsidio financeiro a agricultura, considerados necessdrios a manuten¢do da
atividade nos niveis desejados pelo governo e pelos mercados. Além disso, a caréncia de
mecanismos que integrem assisténcia técnica, capacitacdo e crédito limita a eficiéncia dos
recursos obtidos, promovendo um ciclo de dependéncia e vulnerabilidade econdmica que
dificulta a consolidacdo de uma agricultura familiar financeiramente sustentavel.

A agricultura familiar pode ser descrita de diferentes maneiras, mas ¢ essencialmente o
trabalho realizado por familias em suas proprias propriedades rurais e a gestdo dessa atividade
com mao de obra para a subsisténcia didria e contribui para o desenvolvimento da pratica
agricola. Especificamente, como a Organizacao de Alimentos e Agricultura das Nacdes Unidas
- FAO (2018, p. 10) torna aparente:

Modo de produg@o agricola, florestal, pesqueira, pecuaria e aquicola que ¢ gerido e
operado por uma familia e que depende predominantemente do trabalho familiar,

incluindo homens e mulheres. A familia e a exploracdo agricola estdo ligadas,
evoluem juntas e conjugam fungdes econdmicas, ambientais, sociais e culturais.’

Portanto, destaca-se a importincia da produgdo familiar, conforme menciona a
Organizagao de Alimentos e Agricultura das Nac¢des Unidas — FAO (2018), a atividade familiar
apresenta um passivo comum em varios aspectos, como a geragdo de empregos e
empoderamento comunitario, por meio de politicas publicas em apoio a produgdo, economia e
aos produtores.

Através das politicas publicas como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), tais como custeio, investimento e comercializagdo, surge o
crédito rural que ¢ considerado um instrumento de politica agricola cujo objetivo ¢ a alocagdo

de recursos a produtores rurais, por sua vez, sao todas essas operacdes que vao desde o

1 Un modo de produccién agricola, forestal, pesquera, ganadera y acuicola que se administra y opera por una
familia y que depende predominantemente de la mano de obra familiar, incluidos hombres y mujeres. La familia
y la explotacion estan vinculadas, evolucionan conjuntamente y compaginan funciones econdomicas, ambientales,
sociales y culturales.
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financiamento de safras até investimentos em infraestrutura ou mesmo comercializacdo de
produtos agricolas. Ao ser operacionalizado por meio do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) com autorizacao bancaria, o crédito rural é considerado essencial para o agronegocio,
especialmente para pequenos produtores que dependem desses recursos financeiros para
aumentar sua capacidade de producdo e competitividade no mercado do Brasil. O SNCR foi
projetado para basicamente permitir mais desenvolvimento urbano. Nesse caso, a medida de
sucesso para essa politica que tem sua estrutura minima, trés formas bésicas de financiamento:
crédito para custeio, investimento e comercializagdo, garantiriam beneficios como aumento da
produtividade, reducao dos precos dos alimentos e expansao das exportagoes (REIS, 2019).

O funcionamento das operacdes de crédito rural depende da autorizagdao do Banco
Central do Brasil, sendo exigido que as institui¢des financeiras possuam estrutura especializada,
normas internas atualizadas, equipe técnica qualificada e mecanismos de gestdo que assegurem
a correta aplicagdo dos recursos destinados ao setor agropecudrio. A assisténcia técnica
constitui um elemento essencial nas operacdes de crédito rural, pois contribui para a elaboragao,
acompanhamento e fiscalizagdo dos projetos financiados, favorecendo a aplicagao eficiente dos
recursos e reduzindo os riscos inerentes a atividade agropecuaria. Para garantir a efetividade da
politica de crédito rural, as institui¢des financeiras devem adotar uma estrutura administrativa
especifica, realizar o planejamento dos recursos destinados as operagdes e designar
responsaveis pela gestdo dessa modalidade de financiamento, assegurando conformidade com
as normas estabelecidas pelo Banco Central (BRASIL, 2025).

O acesso a estes recursos pode ser limitado devido a burocracia, demanda de garantias
e falta de conhecimento sobre ferramentas financeiras por parte dos produtores. Dado o papel
do crédito rural, ¢ crucial estudar o que ele influéncia na gestdo financeira e na agricultura
familiar, revelando quais as oportunidades e os desafios enfrentados.

A gestdo financeira eficiente desses ativos € a chave para o uso bem-sucedido desses
recursos. Sem uma gestao eficaz de empréstimos e financiamentos, muitos produtores t€ém a
possibilidade de se endividar ou ma alocacdo de recursos. Nesse sentido, ¢ uma visdo parcial
importante da influéncia no planejamento de renda agricola privada em relagdo a politicas
publicas e solugdes que visam facilitar efetivamente o acesso e uso desses recursos por
pequenos agricultores.

O presente estudo tem como objetivo analisar a influéncia do financiamento e do crédito
rural sobre a gestao financeira dos agricultores. Estudo dos principais desafios encontrados e a

capacidade de tais empreendimentos de impulsionar o desenvolvimento sustentavel e
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competitivo no setor, avaliando como essas praticas impactam tanto na expansao das atividades
produtivas quanto na garantia de viabilidade financeira a longo prazo. A pesquisa serd baseada
em uma revisao de literatura que pode resultar em uma compreensdo do que estd acontecendo
na contemporaneidade e as sugestdes de como isso poderia ser feito por produtores, instituigdes

financeiras ou agendas governamentais.
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2 OBJETIVOS
2.1 Objetivo Geral

Analisar a importancia do crédito rural como instrumento de fortalecimento da
agricultura familiar, enfatizando sua influéncia sobre a gestdo financeira dos pequenos
produtores rurais, bem como os beneficios, limitagdes e desafios relacionados ao acesso as
principais linhas de financiamento, especialmente aquelas disponibilizadas pelo Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), evidenciando sua contribui¢ao

para o desenvolvimento sustentavel e para a permanéncia das familias no meio rural.
2.2 Objetivos Especificos

» Caracterizar a agricultura familiar no contexto brasileiro;

= Destacar a relevancia econdmica, social e ambiental para a produgdo de alimentos, geracao
de emprego e desenvolvimento do meio rural;

= Descrever a evolugao e os fundamentos do crédito rural no Brasil;

= Abordar os objetivos, modalidades de financiamento e principais politicas publicas
direcionadas ao fortalecimento da agricultura familiar;

» Dedicar a énfase nas linhas de crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF);

= Identificar os documentos, requisitos técnicos e exigéncias legais necessarios para a
obtencao do crédito rural;

» Evidenciar a importancia da regularizagdo das propriedades para o acesso as politicas
publicas;

* Analisar os principais entraves enfrentados pelos agricultores familiares na obtencdo do
crédito rural;

* Avaliar a contribui¢@o do crédito rural para a gestdo financeira das propriedades familiares;

= Considerar os reflexos do crédito rural sobre a produtividade, a modernizacao das atividades
agropecuarias, a geragao de renda, a inclusdo produtiva e a sustentabilidade economica das

unidades familiares de producao.
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3 JUSTIFICATIVA

A agricultura familiar constitui um dos principais pilares do agronegdcio brasileiro,
desempenhando papel fundamental na produ¢ao de alimentos, na geracao de emprego e renda
e no fortalecimento do desenvolvimento socioecondmico das comunidades rurais. Além de sua
expressiva participagdo no abastecimento alimentar do pais, esse segmento contribui para a
preservacao dos recursos naturais, para a reducdo das desigualdades sociais e para a
permanéncia das familias no campo. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2017), a agricultura familiar representa aproximadamente 77% dos
estabelecimentos agropecudrios brasileiros, evidenciando sua importincia para a economia
nacional. Conforme Schneider (2016), esse modelo produtivo também exerce papel estratégico
na promog¢ao do desenvolvimento rural sustentdvel, ao integrar aspectos econdmicos, sociais e
ambientais.

Apesar de sua reconhecida relevancia, grande parte dos agricultores familiares ainda
enfrenta limitacdes relacionadas a disponibilidade de recursos financeiros para investir na
modernizacao da producdo, aquisi¢do de tecnologias, infraestrutura, mecanizagdo e melhoria
da gestao das propriedades rurais. Nesse contexto, o crédito rural apresenta-se como uma
importante politica publica de incentivo ao desenvolvimento agricola, possibilitando que
pequenos produtores tenham acesso aos recursos necessarios para aumentar a produtividade,
diversificar a produgdo e melhorar sua competitividade. Segundo o Banco Central do Brasil
(2024), o crédito rural constitui um instrumento essencial para fomentar o desenvolvimento das
atividades agropecuarias, promovendo maior estabilidade econdmica no setor e estimulando
investimentos sustentaveis.

Entre as politicas publicas voltadas a agricultura familiar, destaca-se o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), criado com o objetivo de
ampliar o acesso ao financiamento rural mediante condi¢des diferenciadas de crédito, juros
reduzidos e prazos compativeis com a realidade dos pequenos produtores. Para Abramovay
(1998), o fortalecimento da agricultura familiar depende diretamente da existéncia de politicas
publicas que promovam inclusdo produtiva, acesso ao crédito e assisténcia técnica, favorecendo
a permanéncia das familias no meio rural e reduzindo as desigualdades existentes no campo.
Nesse sentido, o PRONAF representa um dos principais mecanismos de incentivo ao

desenvolvimento econdmico e social da agricultura familiar brasileira.
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Entretanto, embora existam politicas publicas consolidadas para o financiamento da
agricultura familiar, diversos produtores ainda encontram dificuldades para acessar essas linhas
de crédito. Entre os principais entraves destacam-se a burocracia dos processos, a elevada
exigéncia documental, a necessidade de garantias financeiras, a deficiéncia da assisténcia
técnica e a falta de informagdes sobre as modalidades de financiamento disponiveis. Conforme
Buainain et al. (2007), tais fatores reduzem a efetividade das politicas publicas e limitam o
potencial de desenvolvimento das pequenas propriedades rurais, comprometendo investimentos
e a adog¢do de novas tecnologias. Essa realidade também ¢ evidenciada ao longo da revisao
bibliografica deste trabalho, demonstrando que o acesso ao crédito permanece como um dos
maiores desafios enfrentados pelos agricultores familiares brasileiros.

Diante desse cenario, justifica-se a realizagdo desta pesquisa pela necessidade de
compreender a importancia do crédito rural como instrumento de fortalecimento da agricultura
familiar, analisando sua contribui¢do para a gestdo financeira das propriedades, o aumento da
produtividade, a geracdo de renda e o desenvolvimento sustentavel. Além disso, busca-se
identificar as principais limitagdes existentes no acesso as linhas de financiamento, permitindo
uma reflexao critica acerca da efetividade das politicas publicas voltadas ao setor.

Sob o aspecto cientifico, esta pesquisa contribui para ampliar as discussdes sobre crédito
rural e agricultura familiar, reunindo diferentes abordagens tedricas e evidéncias acerca da
importancia do financiamento para o desenvolvimento rural. Sob o ponto de vista social, os
resultados poderdo subsidiar agricultores familiares, extensionistas rurais, instituigdes
financeiras, cooperativas, profissionais das ciéncias agrarias e gestores publicos na formulacao
de estratégias que ampliem o acesso ao crédito e fortalegam a gestao financeira das propriedades
rurais. Espera-se, ainda, que este estudo contribua para o aprimoramento das politicas publicas
destinadas ao setor, favorecendo o desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar e
reforgando sua importancia para a seguranga alimentar e para o crescimento do agronegocio

brasileiro.
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4 REVISAO DE LITERATURA

De acordo com Pimentel (2021) o crédito rural esta diretamente associado a agricultura
familiar, visto que esta necessita de apoio financeiro para assegurar as atividades produtivas
sustentavel e a sobrevivéncia das familias que usam principalmente mao de obra propria. Dentro
desse cenario, o crédito rural viabiliza a compra de bens e investimentos que aumentam a
produtividade, reforcam a permanéncia no campo ¢ auxiliam no progresso socioecondmico.
Ademais, a agricultura familiar, particularmente de acordo com a perspectiva agroecoldgica,
exerce um papel ambiental significativo, fomentando a preservac¢do da biodiversidade, o uso
sustentavel dos recursos naturais, a conservagao do solo e a preservacao do ambiente agricola.

Além disto, na revisao de literatura se abordara sobre agricultura familiar e crédito rural,
em destaque a linha Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
onde serd destacada linhas de custeio, investimento e comercializagdo assim sendo possivel

realizar alguns apontamentos sobre os entraves enfrentados por cada uma.
4.1 AGRICULTURA FAMILIAR

A Organizagao das Nacoes Unidas para a Agricultura e Alimentacao (FAO) e o Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA) definiram a agricultura familiar em 1996
baseada em trés principais caracteristicas, sendo elas: a) a gestdo da unidade produtiva e os
investimentos realizados sdo feitos por pessoas que tém lagos de sangue ou conjugal; b) a maior
parte do trabalho ¢ fornecida pelos membros da propria familia; ¢) a propriedade dos meios de
produgdo (embora nem sempre da terra) pertencem a familia, e € incluso dela que ocorre a
transmissdo em caso de falecimento ou aposentadoria dos responsaveis pela unidade produtiva
(LAFORGA, RAMBO, TARSITANO,2016).

Segundo o Art.3° da Lei n® 11.326 de 24 de julho de 2006, considera-se agricultor
familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos: I - ndo detenha, a qualquer titulo, drea maior do que
4 (quatro) modulos fiscais; II - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; III - tenha percentual
minimo da renda familiar originada de atividades economicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; IV - dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia. Desta forma, destaca-se que a agricultura familiar é uma

atividade muito expressiva, mesmo que seja praticada por pequenas familias, mas que
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promovendo seu proprio sustento, alimentam milhares de pessoas e movem a economia do pais
(BRASIL, 2006).

A agricultura familiar representa a maior parte dos estabelecimentos agropecuarios
brasileiros, correspondendo a 84% das unidades produtivas. Além disso, concentra
aproximadamente 14 milhdes de pessoas ocupadas no meio rural, utiliza cerca de um quarto da
area agricola do pais e desempenha papel fundamental na produgdo de alimentos basicos e na
geracdo de empregos no campo (EMBRAPA, 2014).

Ainda, de acordo com a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, além dos agricultores
familiares, também sdao considerados beneficiarios da politica de agricultura familiar os
silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores artesanais, desde que cumpram os critérios
estabelecidos no Art. 3° da mesma legislagdo. A lei também contempla os povos indigenas, as
comunidades quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais que se enquadrem nos
requisitos mencionados, reconhecendo assim a diversidade dos modos de vida e producdo no
meio rural brasileiro (BRASIL, 2006).

Seguindo na mesma lei, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), tem
sugerido a agricultura familiar como a produc¢do agricola em pequena escala, que envolve o
proprietario e sua familia em areas que variam de acordo com a localizagdo geografica da
propriedade, sendo avaliadas em até quatro modulos fiscais que equivalem de 20 a 120 hectares
para cada municipio, variando conforme a regido. (DINIZ, 2012).

Para a agricultura familiar existem dois importantes segmentos produtivos que
impactam no Produto Interno Bruto (PIB), sendo elas a agricultura ndo familiar que ¢
qualificada por larga escala, uso de tecnologias avangadas, ou seja, grandes propriedades e a
agricultura familiar que ja recebeu varias defini¢des, sendo caracterizada como uma agricultura
de subsisténcia, de pequena produ¢do onde que a mao de obra ¢é apenas da familia (BEZERRA;
SCHLINDWEIN, 2016).

Outra defini¢do dada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) (2017)
a agricultura familiar tem dindmica e caracteristicas distintas da agricultura ndo familiar. Na
empresa familiar, a familia compartilha a gestao da propriedade e a produgao ¢ a principal fonte
de renda. Na ndo familiar, utilizam-se mao de obra terceirizada e tecnologias avancadas.

Além disto, existe um decreto que fornece uma defini¢do legal de agricultura familiar,
sendo ele n°9.064, de 31 de maio de 2017, que estabelece sobre a Unidade Familiar de
Produgao Agraria (UFPA), implementando o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF)

e regulamenta a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a
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formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e empreendimento familiares rurais
(BRASIL, 2017). Desta forma define critérios para enquadramento como agricultor familiar,
como ja citados na lei regulamentada.

No Art. 2°, do decreto n°9.064 de 31 de maio de 2017, considera-se que a Unidade
Familiar de Produgao Agraria (UFPA) ¢ um grupo familiar (pais, filhos) composto por pessoas
que explore uma combinagao de fatores de producdo, com a finalidade de atender a propria
subsisténcia e a demanda da sociedade por meio da producdo de alimentos, bens e servicos, e
que ainda resida no estabelecimento ou em local proximo (BRASIL, 2017). Este artigo (Art. 2°,
do decreto n°9.064 de 31 de maio de 2017) € uma escrita clara e objetiva que define o publico-

alvo da Politica Nacional da Agricultura Familiar.
4.2 CREDITO RURAL

Segundo Rodrigues (2013) e Bacen (2018) a finalidade do crédito rural como uma
iniciativa governamental voltada para o progresso dos agricultores disponibilizando recursos
financeiros subsidiados, tanto pessoas fisicas quanto juridicas, cooperativas, individuos ndo
agricultores envolvidos em atividades de pesquisa ou producao de mudas, de sémen para
inseminacao artificial, prestadores de servigos agropecuarios, pescadores, aquicultores,
aquisicdo de imoveis rurais, além de atividades relacionadas as florestas ou associagdes
relacionadas ao setor rural. A sua transferéncia ¢ realizada as institui¢cdes financeiras que
concedem crédito por meio de titulos de crédito, com o objetivo de viabilizar o negocio
evolucao do segmento no Brasil com o designio final de fortalecer o setor e, aumento de
produtividade local, favorecendo assim a permanéncia das pessoas no campo.

A Lei n® 4.829/1965, que representou um marco significativo para a agricultura,
estabelece um sistema formal de acesso ao crédito, com o objetivo de impulsionar o progresso
do setor agricola. A concentragdo em usos estritamente ligados aos propodsitos da legislagdo
atual garante que os recursos sejam empregados para impulsionar a produtividade, a atualizacdo
tecnologica e o fortalecimento econdmico dos produtores, particularmente dos pequenos
agricultores, proporcionando o apoio indispensavel para o desenvolvimento sustentavel da
agricultura no Brasil (BRASIL, 1965).

O artigo 2° da Lei 4.829/1965 — que institucionalizou o crédito rural — assim conceituou
o crédito rural:

Art.2°. Considera-se Crédito Rural o suprimento de recursos financeiros por entidade
publicas e estabelecimentos de crédito particulares a produtores rurais ou suas
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cooperativas para aplicagdo exclusiva em atividades que se enquadrem nos objetivos
indicados na legislacdo em vigor (BRASIL, 1965).

A Lei 4.829/1965 também tinha como objetivo de proteger o crédito rural, garantindo
que ele fosse empregado de maneira responsavel e voltada para metas especificas, como a
atualizacdo das técnicas agricolas, expansao das areas de plantio e aprimoramento na venda dos
produtos. Portanto, esta lei contribuiu para estabelecer os alicerces para um desenvolvimento
mais justo e inclusivo no campo, particularmente para os pequenos agricultores que
necessitavam de suporte para competir no mercado. Esta estrutura de suporte ao crédito,
estabelecida por lei, evidencia a relevancia dada pelo governo a agricultura como alicerce
econdmico e social, valorizando o papel fundamental do pequeno agricultor no progresso rural

nacional (BRASIL, 1965).
4.2.1 - Objetivo do crédito rural

Reis (2019) argumenta que uma tentativa de interpretar e aplicar instrumentos legais
relacionados ao agronegodcio, como titulos de crédito e contratos, de uma maneira especifica,
sem considerar os objetivos por trds do uso de recursos nesse setor, resulta em ineficacia. Para
que essas praticas funcionem bem, ¢ necessario documenta-las explicitamente para os agentes
que as executam. Dentre os propodsitos, destaca-se o incentivo a realizagdo de aumentos
sistematicos nos investimentos rurais, incluindo eixos estratégicos como armazenamento,
processamento ¢ industrializacdo de produtos agricolas por cooperativas e produtores
individuais em suas propriedades. Ademais, enfatiza-se a necessidade de fortalecimento
econodmico oportuno ¢ adequado da producao e comercializagdo agricola, o que seria um fator
para a consolidagdo e competitividade do setor. Por fim, evidencia-se o estimulo para o aumento
da seguranga econdmica para o produtor rural, estipulando que atencao especial seja dada aos
pequenos e médios empresarios, considerados agentes essenciais sobre os quais a dinamizagao
do cenario rural requer. Finalmente, destaca-se a necessidade de promover a adogdo de
tecnologias alternativas que (além de promover a produtividade e a qualidade de vida nas
comunidades rurais) tenham potencial para a conservacgao do solo e sustentabilidade ambiental.

Portanto, o financiamento do crédito rural torna-se indispensavel para os fertilizantes e
sementes, insumos que fazem parte dos recursos essenciais para o avango na agricultura,
fomentando a adogao de tecnologias que, além de contribuir para proporcionar uma melhor
qualidade de vida aos agricultores, preservam os recursos naturais como matéria-prima

renovavel que garante a perpetuacao da vida humana e a evolugao (REIS, 2019).
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Os titulos de crédito propriamente ditos caracterizam-se por conferir ao seu portador o
direito a prestacdo de coisas fungiveis, entendidas como bens substituiveis por outros da mesma
espécie e qualidade, como ocorre com o dinheiro. Por sua vez, os titulos representativos
envolvem a aquisicao de um direito real sobre mercadorias depositadas, permitindo ao titular
reivindicar o bem armazenado, conforme as condigdes previstas no documento. Ha também os
titulos que atribuem a condig¢do de sécio, os quais possibilitam ao seu detentor o exercicio de
prerrogativas especificas dentro da estrutura societaria. Exemplos destes tipos sdo as agdes
emitidas por sociedades andnimas e sociedades em comandita por ag¢des, por meio das quais o
titular adquire direitos politicos e patrimoniais. Por fim, os chamados titulos de crédito
improprios conferem ao portador o direito a prestacdo de determinados bens e servigos, nao

estando vinculados a circulagdo de dinheiro ou mercadorias (ALMEIDA, 2018).
4.3 - TIPOS DE CREDITO RURAL - PRONAF

O crédito rural ¢ um instrumento essencial para o desenvolvimento da agricultura, pois
permite que produtores rurais acessem recursos financeiros para investimento e custeio de suas
atividades. As principais linhas de crédito rural podem ser classificadas em trés categorias,
sendo elas custeio, investimento e comercializacao. O crédito de custeio ¢ destinado a cobertura
de despesas da producdo agricola, como insumos, defensivos e mao de obra. O crédito para
investimento possibilita a aquisi¢do de maquinarios, infraestrutura e tecnologias que aumentam
a produtividade. J4 o crédito para comercializagdo visa garantir recursos para armazenamento
e venda da produgdo no momento mais oportuno (FETAEP, 2024).

O Programa Nacional de Fortalecimento a Agricultura Familiar (PRONAF) foi criado
com o propdsito central de apoiar e desenvolver a agricultura familiar, oferecendo crédito com
juros reduzidos, prazos adequados e assisténcia técnica ao produtor rural e de politicas publicas
para o desenvolvimento sustentdvel. Ele busca estimular a geragdo de renda por parte dos
pequenos produtores, modernizar as atividades agricolas e promover sustentabilidade ambiental
no campo, disponibilizando linhas de crédito adequadas a realidade socioeconémica do meio.
(SOLER, 2025).

Conforme relata Soler (2025) o programa foi estruturado em diferentes modalidades de
crédito, cada uma voltada para um aspecto especifico da producao agricola familiar. Entre as
principais estdo: custeio que ¢ destinada para financiamento de insumos, sementes, fertilizante
e demais despesas relacionadas ao plantio e a colheita. O investimento voltado para aquisicao

de maquinas, equipamentos e infraestrutura produtiva das propriedades. A comercializagao que
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tem por objetivo apoiar a venda da producdo, avalizando pregos justos e acesso a mercados. E
por fim agroindustrializagdo voltada para financiamento de instalagdo, ampliagdo ou
modernizacdo de pequenas agroindustrias familiares, estimulando o beneficiamento e

agregacao de valor a produtos rurais.
4.3.1 - PRONAF Custeio

Conforme destaca o Banco do Nordeste (2022) este crédito ¢ consiste em uma
modalidade destinada aos agricultores familiares que estdo enquadrados nos Grupos B e Grupo
V (Renda Varidvel), voltando-se para o financiamento de atividades agropecuarias e nao
agropecuarias, abrangendo também pescadores artesanais, apicultores, artesaos, criadores de
animais e fruticultores, dentre outros. Este crédito tornou-se importante ao fortalecimento
familiar permitindo o custeamento de atividades produtivas promovendo rentabilidade rural,
assim mantendo uma gestao financeira eficiente no campo.

O objetivo do crédito disponibilizado pelo PRONAF Custeio ¢ apoiar financeiramente
as atividades agricolas, auxiliando na manutengdo e no crescimento da produ¢do. No ultimo
periodo, foram promovidas a reducdo de impostos de juros e a ampliacdo dos prazos de
pagamento, principalmente de itens basicos como sociobiodiversidade, organicos e produtos
agroecologicos. (FETAEP, 2024)

O PRONAF Clusteio esta dividido em trés faixas, sendo que a faixa I tem juros de 3,0%
a.a., a faixa Il tem juros de 6,0% a.a., e a faixa III que sdo os produtos de sociobiodiversidade,
organicos ou em transi¢do tem taxa de juros 2,0% a.a., todos com prazo de trés anos para
pagamento, com limite de até R$ 250 mil, dependo da cultura ou atividade que for financiada

(FETAEP, 2024).
4.3.2 - PRONAF A, A/C, B

As linhas de crédito PRONAF A e A/C foram elaboradas para apoiar os agricultores
familiares que adquiriram terras por meio de programas de financiamento de terras, garantindo
recursos para custeio e investimentos. Essas formas de financiamento oferecem condig¢des
especiais, como taxas de juros reduzidos e beneficios financeiros para quem mantém a
pontualidade nos empréstimos destinados a investimentos (FETAEP, 2024).

Segundo o Banco do Nordeste (2022) o Pronaf do grupo A ¢ um investimento
desenvolvido para ajudar em atividades agropecudrias e ndo agropecuarias, voltados para

agricultores assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), beneficiarios do
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Programa Cadastro de Terras e Regulariza¢do Fundidria (PCRF) ou beneficiarios do Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).

Ja o Pronaf do grupo A/C, conforme cita Banco do Nordeste (2022) é proposto para o
custeio (custeio agricola de até 02 anos e pecuaria de 01 ano) de atividades agropecuarias,
beneficiamento ou industrializacdo da produgdo. Sendo beneficiados os Agricultores
assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Beneficiarios(as) do
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).

O PRONAF A e A/C tem por finalidade tanto o investimento como o custeio, que possui
condi¢des/destinagdo para beneficidrios em que se enquadrem no Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF) e Programa de cadastro de Terras e Regularizagdo fundidria, Povos
Indigenas e Quilombolas, com limites para investimento de R$50 mil, taxas de juros de 0,5%
a.a. com prazo de 10 anos, caréncia de 03 anos e bonus de adimpléncia de 40%. Ja o custeio
possui limites de R$20 mil com taxa de juros de 1,5% a.a., e com prazos que variam de 1 a 2
anos (FETAEP, 2024).

O PRONAF B foi idealizado como um tipo de crédito destinado a agricultores familiares
de baixa renda, atuando como um organismo de inclusdo financeira no acesso ao crédito rural.
Esta linha abrange financiamento para custeio e investimento, com juros reduzidos de 0,5% ao
ano e taxas especificas para jovens e mulheres, de acordo com a participagdo no Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO). O agricultor deve ter uma renda
bruta anual de até R$ 50 mil para se qualificar nesta categoria (FETAEP, 2024).

Se enquadram neste grupo os agricultores familiares com renda bruta anual
determinada, apoiando atividades agropecuarias e nao agropecuarias que sao desenvolvidas por
pescadores artesanais, apicultores, artesaos, criadores de animais e fruticultores e demais. Além
de comtemplar mulheres agricultoras integrantes de unidades familiares classificadas nos
Grupo A, AC e B (BANCO DO NORDESTE, 2022). Esta amplitude refor¢a o carater
democratico, permitindo diferentes perfis de produtores obterem acesso a recursos financeiros
capazes de fortalecer as atividades rurais.

O PRONAF B também tem uma finalidade dupla de investimento e custeio, onde a
renda bruta anual deve ser de at¢ R$50 mil. O programa conta com limites de R$12 mil por
familia com Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), R$15 mil
destinado as mulheres com PNMPO, R$8 mil para jovens com PNMPO e R$4 mil sem

PNMPO, com taxa de juros de 0,5% a.a., sendo que para investimento o prazo ¢ de 3 anos e
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para o custeio de 1 a 2 anos e ainda bonus de adimpléncia que variam de 25% ou 40% (FETAEP,

2024).
4.3.3 - PRONAF Mais Alimentos

Se enquadram neste grupo agricultores familiares, pescadores artesanais, aquicultores,
silvicultores, extrativistas, integrantes de comunidades quilombolas rurais, povos indigenas e
demais povos e comunidades tradicionais, presentes no Grupo V (Renda Varidvel), que
desenvolvem atividades agropecudrias e ndo agropecuarias. Voltado para o investimento que
visa o aumento da produtividade e modernizagao das atividades agricolas, apoiando a aquisi¢cao
de maquinas, equipamentos, construgdes e melhorias de infraestrutura (BANCO DO
NORDESTE, 2022).

No PRONAF Mais Alimentos houve uma estratégia para a evolucao da cadeia do leite,
sendo de grande relevancia, pois prevé 30% de desconto na renda bruta anual oriunda desta
fonte. J4 as atividades voltadas aos agricultores também houve uma reducdo na taxa de juros
dependendo do cenario, do montante financiado e da compra (FETAEP, 2024).

O programa PRONAF Mais Alimentos tem por finalidade o investimento, com diversas
condigdes, limites, taxas de juros, prazos de reembolso e tempo de caréncia. Os principais sao
o investimento na Faixa I com limite de R$250 mil, que s@o os cultivos protegidos, armazém,
ordenhadeiras e tanques de resfriamentos, pesca e aquicultura com taxas de juros de 3,0% a.a.,
com prazo de reembolso de 10 anos e caréncia de 3 anos. Também para implementos agricolas,
tratores, colheitadeiras com taxa de juros de 5,0% a.a., prazo de reembolso para 7 anos e
caréncia de 14 meses (1 ano e 2 meses), para matrizes reprodutoras, animais de servi¢o, sémen,
oculos e embrides com taxa de juros de 6,0% a.a., com 5 anos para reembolso e demais produtos
de investimentos com taxa de juros de 6,0% a.a., prazo de reembolso de 8 anos e caréncia de
10 anos (FETAEP, 2024).

Ademais para condi¢des de regularizagdo fundidrias de imdveis rurais, com limite de
R$ 10 mil, com taxas de juros de 6,0% a.a., 10 anos para reembolso e 3 anos de caréncia, para
atividade de suinocultura, avicultura e aquicultura tem limites de R$450 mil, com taxas de juros
de 6,0% a.a., prazo de 10 anos para reembolso e 03 anos de caréncia, para moradias rurais com
limites de R$80 mil, com prazo de 10 anos para reembolso e 03 anos de caréncia, para
maquinas, equipamentos ¢ implementos para beneficidrios cuja renda familiar rural seja inferior
a R$100 mil, possuindo limites de R$500 mil, taxa de juros de 2,5% a.a., com 10 anos para

reembolso e 03 anos de caréncia (FETAEP, 2024).
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4.3.4 - PRONAF Mulher

E destinado a mulheres agricultoras, independente do estado civil, integrantes de
unidades familiares enquadradas no Grupo V (Renda Varidvel), pertencentes a unidades
familiares (pescadores artesanais, apicultores, artesdos, criadores de animais e fruticultores,
dentre outros), visando incentivar sua autonomia econOmica e fortalecer seu papel nas
atividades produtivas rurais (BANCO DO NORDESTE, 2022). Além de promover inclusao,
reduz a desigualdade de género, reconhecendo o papel das mulheres na gestdo eficiente de
propriedades e na segurancga alimentar das familias rurais.

O programa foi criado em 2003 para fornecer crédito facilitado as mulheres agricultoras
e promover a sua autonomia financeira e igualdade de género. Além disso, permite o
financiamento de equipamentos que auxiliam na geracao de renda, abrangendo tanto atividades
agricolas como nao agricolas. (FETAEP, 2024)

Na descri¢do do PRONAF Mulher cabe destacar que sua finalidade € para investimento,
com condi¢des diferenciadas, escaladas em dois tipos diferentes, em que a primeira ¢ definida
pela renda bruta familiar de até R§500 mil, possuindo limites de R$450 mil e juros de 6,0%
a.a., ¢ a segunda op¢ao ¢ uma renda bruta familiar de até R$100 mil, com limites de R$50 mil
e taxas de juros de 3,0% a.a., e ambas com 10 anos para reembolso e 03 aos de caréncia. Tendo
assim por objetivo melhorar a vida e condi¢des financeiras das mulheres produtoras rurais,

apoiando a geracdo de renda (FETAEP, 2024).
4.3.5 - PRONAF Jovem

Pronaf Jovem ndo ¢ apenas um programa de crédito: sua criagdo simboliza um esfor¢o
para reconhecer e empoderar conjuntamente a juventude rural como sujeitos da historia no
campo, com devidos direitos a politicas publicas que atendam suas necessidades. O programa
melhora indiretamente a imagem dos jovens e dispostos produtores de alimentos, ja que, ao
oferecer algum dinheiro, bens de capital ou treinamento especializado, proporciona aqueles que
desejam permanecer na agricultura familiar um valor ainda maior. Assim, ¢ reputado que, entre
outras coisas, essas mentes jovens se desenvolverdo e amadurecerdo como futuros agricultores
que entendem seu papel no desenvolvimento das comunidades rurais (MARIN, 2020).

O PRONAF Jovem ¢ uma iniciativa voltada para oferecer crédito de investimento para
jovens rurais da classe de agricultura familiar com idades entre 16 e 29 anos, direcionada para

diversas atividades do setor rural brasileiro e que atendam as condic¢des previstas no MCR10-
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10. Visando fomentar a sustentabilidade das atividades nesse setor, garantindo recursos para o
desenvolvimento da produ¢do agricola, pecudria, agroindustrial e garantir maior permanéncia
do jovem na zona rural (BANCO DO NORDESTE, 2022).

Neste sentido, o jovem deve ter concluido pelo menos um ano de ensino superior em
Ciéncias Agrarias ou Medicina Veterinaria e/ou estar cursando o ultimo ano do ensino
fundamental dos cursos do Ensino Médio Técnico Agricola, em conformidade com a legislacao
da institui¢do. Assim como aqueles no ultimo ano do Centro de Formacao de Familias Rurais
(EFAs) de acordo com as regulamentagdes vigentes (FETAEP, 2024).

PRONAF Jovem ¢ um tipo de empréstimo destinado a jovens agricultores e produtores
rurais, que podem investir na atividade produtiva, com um limite de R$ 30 mil e uma taxa de
juros de 3,0% ao ano, com refinanciamento por até 10 anos e um periodo de caréncia de trés
anos antes do inicio do reembolso (FETAEP, 2024). Ao mesmo tempo, serve para incentivar

0s jovens a permanecerem nas areas rurais € nao migrarem em massa para as grandes cidades.
4.3.6 - PRONAF Agroindustria e PRONAF Industrializagdo

O PRONAF Agroindustria e 0 PRONAF Industrializacdo foram criados com o objetivo
de apoiar os agricultores familiares e suas cooperativas, financiando a compra de matéria-prima,
a industrializagdo e o processamento da producdo. Essas linhas de crédito disponibilizam
recursos para diversas etapas do processo produtivo, incluindo servigos voltados a
comercializagdo, assim favorecendo o comércio justo, inclusdo social e a capacitacdo para o
desenvolvimento sustentavel (FETAEP, 2024).

A linha de Agroindustria tem por finalidade o investimento, j& a linha de
industrializacao € custeio. Para a agroindustria as condigdes sao para pessoa fisica com valor
de R$210 mil disponiveis, para empreendedorismo rural com limite de R$450 mil, e para
cooperativas com limite de R§ 50 milhdes, ambos com taxas de juros de 6,0% a.a., com prazo
de 10 anos (05 anos para caminhonetes) e 03 anos de caréncia (FETAEP, 2024).

A linha Agroindustria ¢ fornecida para agricultores familiares que estdo enquadrados
nos grupos A, A/C, B e Grupo V e suas cooperativas, associacdes € empreendimento familiares
rurais. Além disto ¢ um financiamento para quem deseja investir em implantacdo, ampliacao,
recuperagdo ou modernizacdo de pequenas ¢ médias agroindustrias para transformagdo e
beneficiamento de produtos agricolas (BANCO DO NORDESTE, 2022). Esta iniciativa
incentiva a diversificacdo produtiva e o fortalecimento das cadeias de comercializacao,

aproximando ao produtor final.
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Para a linha de industrializagdo que ter por finalidade o custeio, tem-se disponiveis as
seguintes condi¢oes de empreendimento familiar rural com limite de R$250 mil, cooperativa
singular com limite de R$33 milhdes e cooperativa central com limite de R$55 milhdes, todas
estas variagdes possuem taxa de juros de 6,0% a.a., e prazo de 12 meses para pagamento
(FETAEP, 2024).

E destinada a agricultores familiares enquadrados nos grupos A, A/C, B ¢ Grupo V e
suas cooperativas, associagdes e empreendimento familiares rurais. E um financiamento de
custeio voltado para o beneficiamento e industrializagdo de produgdo propria e/ou de terceiros
(BANCO DO NORDESTE, 2022). Ainda, desempenha papel estratégico no fortalecimento
econOmico, pois possibilita ao produtor ampliar sua margem de lucro e reduzir a dependéncia

de intermedidrios e conquistar novos mercados.
4.3.7 — Linhas sustentaveis

Essas politicas também fomentam a inclusdo social, particularmente em areas como o
Semiarido, onde as condi¢des climaticas apresentam obstaculos a agricultura convencional.
Assim, ao combinar crescimento econdmico, preservagao ambiental e equidade social, o
PRONAF se estabelece como uma ferramenta estratégica para consolidar a agricultura familiar
e assegurar um futuro mais ecoldgico.

Segundo FETAEP (2024, p. 18), ‘fazem parte deste grupo PRONAF Agroecologia,
Bioeconomia, Semiarido e Florestas. Todas essas linhas t€ém como objetivo o estimulo a formas
sustentaveis de producdo de alimentos saudaveis, geracdo de energia e praticas extrativistas
sustentaveis.” Essas modalidades de financiamento tém um papel fundamental na adaptacao as
alteragdes climaticas, uma vez que promovem sistemas de produ¢ao mais resistentes, como a
agroecologia e o extrativismo ecologico. Outro aspecto importante ¢ o incentivo a produgao de
energia renovavel, auxiliando na diversificagdo das fontes de energia.

No segmento de Agroecologia, o financiamento ¢ destinado a investimentos, com limite
de crédito variando entre R$ 250 mil ¢ R$ 450 mil. A taxa de juros anual ¢ de 4,0%, com prazo
para pagamento entre 5 a 10 anos. A caréncia para inicio do pagamento varia entre 14 meses a
3 anos (FETAEP, 2024).

Esta ¢ uma linha de financiamento dos sistemas baseados em principios agroecoldgicos
e/ou organicos, buscando apoiar planejamento e a implantacdo de projetos de transicio
agroecologica, estimulando redugdo de insumos quimicos e abrangendo inclusive os gastos

relativos a implantacdo e manuten¢ao do empreendimento (BANCO DO NORDESTE, 2022).
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Além de impacto ambiental positivo, contribuindo para uma gestao financeira mais equilibrada
e resiliente, uma vez que reduz os custos de produgao.

Em Bioeconomia, o financiamento também ¢ destinado a investimentos, com limite de
até R$ 250 mil. A taxa de juros ¢ de 3,0% ao ano, com prazo para pagamento entre 10 a 16
anos. A caréncia varia entre 5 a 8 anos (FETAEP, 2024).

Segundo Banco do Nordeste (2022) uma das linhas de investimentos em atividades
sustentaveis ¢ a Bioeconomia que utiliza recursos da biodiversidade, priorizando o manejo
sustentavel, cuja finalidades sdo implantacdo, utilizagdo e/ou recuperagdo para pequenos
aproveitamentos hidro energéticos e tecnologias de energia renovavel; sistemas produtivos de
exploracdo extrativista e de produtos da sociobiodiversidade ecologicamente sustentavel;
tecnologias ambientais, como estacdo de tratamentos de 4agua, de dejetos e efluentes,
compostagem e reciclagem, e demais. Além disto fomenta praticas produtivas de baixo impacto
ambiental, com a diversificacdo de fontes de renda e valorizagdo de produtos advindos da
sociobiodiversidade.

Para a regido do Semiarido, o financiamento para maquinas, equipamentos e
implementos voltados a beneficiarios cuja renda familiar anual seja inferior a R$ 100 mil possui
limite de R$ 50 mil, taxa de juros de 2,5% ao ano, prazo de pagamento de 10 anos e caréncia
entre 3 a 5 anos. Para os demais beneficiarios e outras finalidades, o limite é de R$ 40 mil, com
taxa de juros de 3,0% ao ano e prazo de pagamento de 10 anos e caréncia entre 3 a 5 anos
(FETAEP, 2024).

O PRONAF Semidrido ¢ uma linha de financiamento essencial de investimento
destinado a convivéncia com o semiarido, priorizando a infraestrutura hidrica em regides com
condigdes climaticas adversas, desta forma o programa visa financiar investimentos que
possibilitem a convivéncia com a seca, o uso eficiente da agua e adogdo de tecnologias
apropriadas (BANCO DO NORDESTE, 2022).

No segmento de Florestas, o financiamento para sistemas agroflorestais oferece limite
de R$ 100 mil, prazo de pagamento de 20 anos e caréncia de 12 anos. Para demais finalidades,
o limite ¢ de R$ 40 mil. Beneficiarios dos Grupos A, AC e B tém limite de R$ 25 mil. Além
disso, para maquinas, equipamentos e implementos destinados a beneficiarios cuja renda bruta
familiar anual seja inferior a R$ 100 mil, o limite ¢ de R$ 50 mil. Em todos esses casos o prazo
de pagamento ¢ de 12 anos e caréncia de 13 anos, a taxa de juros ¢ de 3,0% ao ano (FETAEP,

2024).
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Em continuidade a linha floresta que se propde ao investimento voltados a sistemas
agroflorestais, a exploragdo extrativista ecologicamente sustentdvel. Esta modalidade
contempla acdes de recomposi¢do e manutencao de areas de preservagao permanente e reserva
legal, bem como recuperacao de areas degradadas para o cumprimento de legislagdo ambiental.
Além disto, incentiva o enriquecimento de areas que ja florestadas, promovendo maior

diversidade e equilibrio ecoldgico (BANCO DO NORDESTE, 2022).
4.3.8 - PRONAF Produtivo Orientado

A linha oferece suporte técnico e administrativo aos beneficiarios, com o objetivo de
otimizar a utilizagdo dos recursos e a eficacia dos projetos. O Pronaf Produtivo Orientado tem
como objetivo principal consolidar a agricultura familiar, fomentando a inclusdo social e
produtiva, além de auxiliar na sustentabilidade econdmica e ambiental das praticas agricolas
(FETAEP, 2024).

O financiamento proposto a investimento possui limite de crédito que varia entre o
minimo de R$ 25 mil e 0o maximo de R$ 55 mil. A taxa de juros ¢ de 3,0% a.a., com prazo para
pagamento de 10 anos e caréncia de 3 anos. Além disso, hd um bonus de adimpléncia que varia
de R$ 4,5 mil aR$ 6 mil, como incentivo ao cumprimento das obrigacdes financeiras (FETAEP,
2024).

Conforme o Banco do Nordeste (2022) afirma esta ¢ uma linha de crédito de
investimento voltada para atividades produtivas com o objetivo de inovacdo tecnoldgica,
implantacdo de infraestrutura de captacdo, armazenamento e distribui¢do de dgua e agricultura
irrigada, sistemas de produgdo de base agroecoldgica ou organicos; recomposi¢do e
manutenc¢do de areas de preservacao permanente (APPs) e reserva legal e recuperacao de areas
degradadas, dentre outras finalidades. Buscando promover o uso racional do crédito,

estimulando o planejamento produtivo e a capacita¢do dos agricultores na tomada de decisdo.
4.3.9 - Cotas Partes

Esta linha de crédito visa incentivar a adesdo as cooperativas, trata-se apenas de uma
ferramenta financeira destinada a integralizacdo de cotas que s3o partes fixas e/ou
determinadas, ou seja, quando a sobras ¢ divido igualmente entre os socios, com o objetivo de
ampliar o capital de giro ou promover a saude financeira. Esta linha de crédito tem por
finalidade custeio e investimento, com condi¢des que variam de pessoa fisica para pessoa

juridica, com taxas de juros de 6,0% a.a., e com prazo de 10 anos para pagamento. Assim o
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limite para pessoa fisica ¢ de R$ 75 mil e para pessoa juridica ¢ de R$ 55 milhdes (FETAEP,
2024).

4.4 - DOCUMENTACAO NECESSARIA PARA O CREDITO RURAL

A documentagdo necessaria para solicitar um financiamento de crédito rural pode variar
de acordo com a institui¢ao financeira, a linha de crédito e o perfil do produtor (pessoa fisica
ou juridica). No entanto, os documentos mais comuns incluem, documentos pessoais,
documentos da propriedade, documentos técnicos, licengas, contratos, documentos de
comprovagdo da atividade agricola e/ou pecudria, ficha sanitiria e elaboragdo de projetos

(SANTOS, 2020).
4.4.1 - Documentos Pessoais

A documentacdo pessoal essencial compreende o RG e o CPF, utilizados para a
identificacao oficial do cidaddo e para consultas em diversos 6rgaos publicos e privados; a
certiddo de casamento, que comprova a unido civil e ¢ exigida em procedimentos juridicos e
administrativos; o comprovante de renda, que atesta a capacidade financeira do individuo,
sendo fundamental para obtencao de crédito e acesso a servigos bancarios; o cartao do produtor
rural, documento que identifica o agricultor perante os 6rgaos de fiscalizacdo e permite o uso
de plataformas de gestdo agropecuaria, como a da IDARON em Rondonia; e o comprovante de
residéncia, que confirma o domicilio do individuo, sendo requerido para cadastros, contratos e
servicos diversos (SANTOS, 2020).

Conforme Sebrae (2016) o produtor rural pessoa fisica, ¢ aquele que exerce atividades
agricola ou pecuaria utilizando o nimero do seu CPF, estando devidamente inscrito na Receita
Federal por meio Inscricao Estadual. Podendo ser proprietario ou apenas detentor do direito de
uso, como ocorre em contratos de arrendamento. Além disto, pode explorar integralmente a

atividade em seu nome ou em forma proporcional, no caso de parcerias.
4.4.2 — Documentac¢ao das propriedades

Segundo Santos (2020) ¢ crucial documentar as propriedades rurais para assegurar a
legalidade da aquisi¢do ou compra de uma propriedade de solo para assim garantir o acesso as
politicas publicas, financiamentos e crédito rural, além de regularizar as atividades junto aos

orgados ambientais e de propriedade.
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4.4.2.1 — Registro do imdvel rural

Documento oficial que estabelece a situagao juridica e fiscal de uma propriedade rural,
fornecendo dados atualizados sobre a propriedade, incluindo sua localizagdo, area, limites e a
propriedade em nome do proprietario. Este registro ¢ crucial para assegurar a legalidade do
imovel submetido a Receita Federal do Brasil (RFB), uma vez que permite a analise da
regularidade fiscal e tributaria do bem, incluindo a situacao dos débitos associados, sejam eles

em aberto, liquidados ou em fase de negociacdo (SANTOS, 2020).

4.4.2.2 - Documentos de aptiddao ao PRONAF — CADASTRO NACIONAL DA AGRICULTURA
FAMILIAR (CAF)

O Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) ¢ essencial para que o agricultor
familiar possa acessar linhas de crédito, politicas governamentais e vantagens que favoregam o
fortalecimento de sua producao. Para adquiri-la, o produtor rural deve se dirigir a uma entidade
autorizada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), responsavel pelo registro e
emissdo do documento, assegurando que ele atenda aos critérios necessarios para o programa.
E uma certiddo que comprova a sua condi¢do de agricultor familiar, habilitando-o a participar
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) (SANTOS,2020).

O Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF)garante ao produtor acesso as linhas
de créditos diferenciados do Pronaf, bem como a diversas politicas publicas de compras
governamentais, como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o Programa de
Alimentagdo Escolar (PNAE). Além de funcionar como documento de comprovagao para fins

de aposentadoria rural (SEBRAE, 2016).
4.4.2.3 - Contrato de arrendamento

Instrumento legal em que o dono ou possuidor de um imoével rural (também conhecido
como arrendatdrio) transfere a posse da propriedade para outra pessoa (conhecida como
arrendatéria), permitindo que esta execute atividades agricolas, pecuarias, agroindustriais,
extrativas ou combinadas no espaco. O contrato de concessao define os direitos e obrigacdes
de ambas as partes, devendo ser formalizado por meio de escrito e registrado em cartdrio para
assegurar a validade juridica e a seguranca dos termos acordados (SANTOS,2020).

As terras arrendadas correspondem a areas de estabelecimentos agropecuarios

pertencente a terceiros, mas exploradas pelo produtor mediante o pagamento de uma quantia
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previamente ajustada, seja em dinheiro ou em equivaléncia de produtos. Trata-se de uma forma
de acesso da terra que ndo exige propriedade, mas que estabelece obrigacdes contratuais entre
arrendador e arrendatario (IBGE, 2007).

Os contratos agrarios de arrendamentos de terras constituem uma pratica antiga e
amplamente recorrente no contexto rural brasileiro. Os estudos que abordam esta tematica no
Brasil, em grande parte, associam o arrendamento a uma conota¢ao negativa, frequentemente
destacando relagdes que sdo marcadas pela precariedade, pela submissdo a os grandes
proprietarios de terra e pela condi¢do de pobreza vivenciadas pelos agricultores arrendatarios

(CAPELLESSO; CAZELLA; GUEDES, 2018)
4.4.2.4 - Imposto Territorial Rural (ITR) e Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR)

Imposto Territorial Rural (ITR): Trata-se de um imposto federal que deve ser informado
anualmente a Secretaria da Receita Federal, sendo de responsabilidade do proprietario rural.
Por outro lado, o Certificado de Cadastro de Imovel Rural (CCIR) ¢ um documento fornecido
pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (Incra) que confirma a conformidade
cadastral da propriedade. O CCIR ¢ essencial para a execucao de varias transacdes juridicas,
tais como a transferéncia de propriedade, concessdo, hipoteca, divisao, partilha (em situacdes
de heranca ou origens) e, ainda, para a obtencdo de crédito bancario (SANTOS, 2020).

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) ¢ apurado anualmente com base
na propriedade, no dominio util ou na posse, incluindo o usufruto de imével localizado na zona
rural do municipio. Considera-se imdvel rural toda area continua formada por uma ou mais
parcelas de terra situadas fora do perimetro urbano. Importante ressaltar que o ITR ndo incide
apenas em pequenas glebas rurais quando o proprietario nao possui outro imovel e realiza a
exploracao do terreno individualmente ou com o auxilio de sua familia (SEBRAE, 2016).

Segundo o Sebrae (2016), o Certificado de Cadastro de Imo6vel Rural (CCIR), emitido
pelo INCRA, constitui prova oficial de que o imodvel estd regulamente cadastrado no Sistema
Nacional de Cadastro Rural. Trata-se de um documento certificado indispensavel para
realizagdo de operacdes como desmembramento, remembramento, arrendamento, hipoteca,
venda ou prometesse de venda do imovel rural, bem como para a homologacdo de partilha

amigaveis ou judiciais em caso de inventario (sucessao causa mortis).
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4.4.2.5 - Documentos de bens moveis € imoveis

No caso de bens moveis, ¢ imprescindivel exibir as notas fiscais € os comprovantes de
pagamento para confirmar a compra. No caso de propriedades imobilidrias, ¢ imprescindivel
apresentar o registro do imével, juntamente com o contrato de compra e venda, que confirme a
transacdo e a transferéncia de posse. Estes papéis sdo fundamentais para assegurar a

regularidade e a legitimidade da propriedade dos bens em discussdao (SANTOS, 2020).
4.4.3 - Documentos Técnicos e Licengas

Os documentos técnicos e as licengas sdo essenciais para assegurar a conformidade do
imoével ou negdcio rural. Assim, manter todos os documentos e licencas em dia ndo so previne
questdes juridicas, como também constitui um ponto de vantagem competitiva, fomentando a

sustentabilidade, a confiabilidade e a viabilidade econdmica do setor rural (SANTOS, 2020).
4.4.3.1 - Cadastro Ambiental Rural (CAR) atualizado

De acordo com Sebrae (2017) O Cadastro Ambiental Rural (CAR) ¢ um registro publico
eletronico que reune informacdes ambientais dos imdveis rurais, com objetivo de viabilizar o
controle, o monitoramento ambiental e a regularizagdo ambiental das propriedades. Este
instrumento também contribui para processos de licenciamento, para gestdo integrada dos
territorios e para o acompanhamento dos ativos ambientais presentes na propriedade.

A documentacao de propriedades rurais ¢ uma necessidade essencial para assegurar a
unificacdo das informagdes ambientais relativas a essas terras. Este registro inclui elementos
como Areas de Preservagio Permanente (APPs), restricdes de uso, Reserva Legal,
remanescentes de florestas e outras formas de vegetacao nativa, além de areas ja consolidadas,
garantindo a conformidade com a legislacdo ambiental e a regularizagdo adequada (SANTOS,

2020).
4.4.3.2 — Outorga ou dispensa d agua

A concessao do direito de uso da 4gua ¢ um mecanismo indispensavel para assegurar o
controle tanto quantitativo quanto qualitativo dos recursos de dgua. Este mecanismo garante a
regulamentacdo do acesso e uso da 4gua, evitando o uso excessivo e incentivando a
administracao sustentavel deste recurso vital para a agricultura e outras atividades no campo

(SANTOS, 2020).
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4.4.3.3 — Licenca ambiental ou despensa

E uma autorizagdo do governo, representado pela administragdo principal,
pelos  organismos ambientais, com o objetivo de conceder autorizagdo.
Monitorar e executar tarefas que requeiram o uso de equipamentos, 0s recursos naturais e

possiveis consequéncias que possam promover prejuizos durante as agoes (SANTOS, 2020).
4.4.3.4 — Carta de anuéncia

A carta de anuéncia ¢ um documento oficial onde o credor autoriza o cancelamento de
um titulo ou documento de divida protestado. Este processo comunica ao cartdrio que a divida
foi paga corretamente pelo devedor, assegurando a normatiza¢do da situagdo financeira e

impedindo possiveis restrigdes futuras (SANTOS, 2020).
4.4.4 — Produgdo agricola ou sanitéria

A validagdo da producdo agricola ou pecuaria ¢ feita através de documentos que
possuam informagdes atualizadas sobre as atividades executadas na propriedade rural, como
por exemplo, produgdo cafeeira, bovinocultura, apicultura, horticultura etc. Esses documentos,
tais como notas fiscais, sdo indispensaveis para confirmar o rendimento agricola do
proprietario, assegurando maior clareza no processo de obten¢ao de crédito e no planejamento

de projetos direcionados ao campo (SANTOS, 2020).
4.4.4.1 — Ficha Sanitaria

A ficha sanitaria ¢ um documento fundamental para a gestao da satide animal em areas
rurais, documentando dados sobre o fluxo de animais, incluindo entradas, saidas ¢
transferéncias, bem como o registro de imunizagdes contra enfermidades, tais como brucelose
e febre aftosa. Este documento possibilita um monitoramento minucioso do rebanho e deve ser
obtido junto a entidade encarregada da Defesa Agropecuaria de cada estado, assegurando a

aderéncia as normas sanitarias em vigor (SANTOS, 2020).
4.4.5 — Elaboragao de projetos

Nesta etapa de elaboragdo de projetos se faz necessario primeiramente realizar um

projeto técnico por meio de um profissional especializado, tal como técnico agricola,



37

zootecnista e/ou engenheiro agronomo para assim apresentar a proposta ao banco (SANTOS,

2020).
4.4.5.1 — Projeto Técnico

Segundo Santos (2020), o projeto deve ser apresentado juntamente com a proposta € a
institui¢do financeira responsavel. Entre os elementos essenciais para sua elaboragao,
destacam-se o titulo, que expressa o objetivo principal do projeto; a apresentacdo, que deve
seguir uma logica do geral para o especifico, finalizando com a reflexdo sobre quem e o que se
pretende alcancar; e a justificativa, que enfatiza a relevancia da iniciativa. Também € necessario
definir a area de abrangéncia, o objetivo geral e os objetivos especificos, detalhando as agdes
necessarias para o desenvolvimento do projeto. Além disso, devem ser estabelecidas metas e
resultados esperados, com prazos definidos, bem como a metodologia, que orientard o
cumprimento dos objetivos € metas. Outro aspecto relevante ¢ a analise da viabilidade, com
base em indicadores técnicos, e a defini¢do de estratégias adequadas. Por fim, ¢ imprescindivel

planejar instrumentos de monitoramento e avaliagdo para acompanhar a execucao do projeto.
4.4.5.2 - Anexos do projeto

De acordo com Santos (2020) na construcao do projeto se faz necessario a anexagao de
itens essenciais para inicializagdo e conclusdo do projeto, tais como planilhas, croquis
(mapas),plantas baixa/corte das construgdes, copia de licenca ambiental, titulo de propriedade
do imovel ou certidao de matricula, certiddes negativas, copia de contrato de arrendamento,
copia do contrato integrado ou integradora, copias de orcamentos e copia de carta-consulta e de

Aprovagao do Conselho de Desenvolvimento Estadual (no caso de Fundos Constitucionais).
4.4.5.3 — Formalizagdo e aprovacao da proposta

Para formalizar o crédito rural, os produtores precisam cadastrar formalmente os
projetos por meio dos canais disponibilizados pelas institui¢cdes financeiras responsaveis pelo
financiamento. Algumas institui¢des, como o Banco do Brasil, exigem que os dados cadastrais
sejam atualizados e enviados por meio de suas plataformas especificas para garantir maior
seguranga e organizacao no processo de liberacao de recursos (SANTOS, 2020).

Também exige a assinatura do emissor do contrato e, quando for o caso, a assinatura do

terceiro garantidor da divida ou de seu representante legal. Este procedimento garante a
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validade juridica do contrato e a responsabilidade das partes envolvidas no cumprimento das
condi¢des estipuladas no financiamento (SANTOS, 2020).

A aprovagdo do crédito rural ocorre apdés o cumprimento de todas as exigé€ncias
estabelecidas pela instituicdo financeira, permitindo que o produtor tenha acesso ao
financiamento para investir na atividade planejada. Além disso, recomenda-se a contratagcao do
seguro rural, garantindo maior prote¢ao contra riscos que possam comprometer a producao e a

capacidade de pagamento do financiamento (SANTOS, 2020).
4.4.5 — Solicitagao do Programa de Seguro Rural (PSR)

O Programa de Seguro Rural (PSR) tem como objetivo prestar apoio financeiro aos
produtores rurais para obterem seguros para as suas culturas ou atividades agricolas. O
mecanismo foi concebido para garantir um fluxo de caixa estavel e proteger os produtores
contra perdas causadas por intempéries ou flutuagdes nos pregos de mercado (SANTOS, 2020).

Para aderir ao programa, o produtor deve fazer uma proposta formal por meio de uma
corretora de seguros ou instituicdo financeira. Além de cumprir as obrigagdes fiscais e outras
obrigacdes com as agéncias federais para se qualificar para o seguro, deve ser fornecida
documentagao atualizada da propriedade, incluindo um esbogo da metragem quadrada bruta

(SANTOS, 2020).
4.4.6 — Recebimento e aplicagao na atividade

Ao fornecer o financiamento em uma ou mais parcelas, essa variagao aproveita um fato
que ¢ mais comum aos produtores rurais e permite um melhor ajuste entre a necessidade de
recursos financeiros e as atividades produtivas. Com este modelo de transferéncia, eles podem
agora planejar suas finangas de forma mais eficaz, pois os investimentos serdo programados
para coincidir com o periodo mais produtivo de operagdo e menor risco operacional. Além
disso, oferece alternativas de financiamento para agentes publicos e privados, permitindo maior
concorréncia no setor agricola. De acordo com Santos (2020, p.21) “Os recursos sdo liberados
diretamente ao produtor rural, de uma s6 vez ou em parcelas, por meio de entidades publicas
ou estabelecimentos de créditos particulares, de acordo com o cronograma de utilizagdo”.

O marco regulatorio do racionamento de crédito para a agricultura e pecuaria mostra
como a gestao estruturada de recursos ¢ fundamental neste setor. Este atributo desempenha um
papel no ritmo de distribui¢@o de lucros, evitando chamadas de capital e controlando os fundos

durante o ciclo de producdo. A participagdo de diferentes instituigdes financeiras na supervisao



39

deste processo também destaca a necessidade de boa governanga corporativa e conformidade

com as diretrizes de politica de crédito, algo que beneficia tanto os agricultores quanto o setor

(SANTOS, 2020).

Para que a atividade produtiva tenha sucesso, a correta aplicagdo dos recursos obtidos
por meio do crédito rural ¢ fundamental. Seguir fielmente o cronograma de utilizagao no seu
projeto técnico significa que vocé fara investimentos de forma planejada, otimizando resultados
e prevenindo desperdicios. Além disso, essa entidade também destaca a sustentabilidade
financeira do produtor, o que pode ajudar no controle de custos e na alocagcdo adequada de

recursos durante a producao (SANTOS, 2020).
4.5 - PRINCIPAIS DIFICULDADES NO ACESSO AO CREDITO RURAL

O crédito rural desempenha papel essencial no desenvolvimento do setor agropecuario,
porém muitos produtores ainda enfrentam barreiras que comprometem sua capacidade
produtiva e competitiva. Conforme discutido por Schons et al. (2013) apud Ervati; Gomes;
Vitorino (2025) um dos principais entraves refere-se a exigéncia de assisténcia técnica
qualificada para obtencao de financiamento. As institui¢des financeiras demandam a elaboracao
de projetos técnicos por profissionais habilitados, contudo a oferta limitada desses especialistas,
somados ao elevado custo dos servi¢os particulares num processo ainda mais desafiador,
sobretudo para pequenos e médios produtores rurais.

A burocracia excessiva no acesso ao crédito rural limita a capacidade de pequenos e
médios produtores de obterem financiamento para suas atividades, comprometendo
investimentos essenciais para a modernizagdo e ampliagdo da produgdo. A complexidade dos
tramites administrativos gera um custo indireto ao produtor, que muitas vezes precisa recorrer

a assessorias especializadas, aumentando ainda mais suas despesas.

O excesso de burocracia ¢ apontado como principal dificuldade pelos produtores em
todas as faixas de renda bruta, sendo ligeiramente mais citado pelas faixas de renda
mais baixas. Em seguida, estdo as garantias exigidas, que perde posigdo para os custos
cartorarios elevados na faixa de renda mais elevada. Cabe destacar, ainda, que a
participagdo percentual de produtores que acreditam que a falta de informagao é uma
dificuldade importante é maior na faixa de renda mais baixa (SENAR, 2022, p.14).

Essa diferenca demonstra que, apesar de serem impactados de formas distintas, todos os
segmentos da producdo agropecudria enfrentam barreiras no acesso ao crédito. Assim, a
implementagdo de politicas publicas que reduzam encargos cartorarios e flexibilizem as

exigéncias de garantias poderia contribuir significativamente para a democratizagdo do
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financiamento rural. Esse cenario evidencia a necessidade de reformulacdes nos processos de
concessao de crédito, visando tornd-los mais ageis e acessiveis, especialmente para os

agricultores de menor renda (SENAR, 2022).

Tabela 01 - Principais dificuldades no acesso ao crédito rural

Renda Bruta Anual

Descricao Até 100 | Acima de @ Acima de @ Acima de
mil 100 mil até | 300 mil até | 410 mil TOTAL
300 mil 410 mil
Nimero total de produtores 3.020 884 173 259 4.336
Dificuldades % sobre o total de produtores

Custos cartorios elevados 12,9% 24,4% 32,4% 31,7% 17,1%
Excesso de papelada/ muita burocracia 68,1% 69,3% 60,7% 60,6% 67,6%
Demora na liberacao do crédito 25,6% 28.3% 26,0% 21,6% 25,9%
Venda casada 5,5% 13,6% 22,0% 17,8% 8,5%
Falta de recursos do crédito rural oficial 5,5% 8,4% 5,8% 6,2% 6,2%
Garantias exigidas 29,0% 32,9% 37,0% 24,3% 29,8%
Limite individual de crédito 12,2% 10,3% 8,7% 11,2% 11,6%
Renda bruta anual para enquadramento @ 8,4% 7,0% 9,8% 13,1% 8,5%
no PRONAF

Falta de informacio 24,5% 13,8% 12,7% 10,8% 21,0%
Juros altos 15,5% 18,0% 23,1% 25,9% 17,0%
Outros 4,8% 4,4% 3,5% 3,1% 4,6%

Fonte: Resultados da pesquisa CNA/Senar

Outro desafio relevante refere-se ao cumprimento das normas ambientais, conforme
destacado por Schons et al. (2013) apud Vitorino; Ervati; Gomes (2025). A adequagdo as
exigéncias legais envolve a manutencao das areas de reserva legal, o reflorestamento e areas
preservacao permanentes (APPs), demandando o cumprimento de uma série de procedimentos
burocraticos e ocasiona custos elevados, essas exigéncias tornam o processo de acesso ao
crédito mais complexo especialmente para produtores com menor capacidade técnica e
financeira

As questdes fundiarias também se configuram como um obstaculo significativo ao
acesso ao crédito rural. Segundo Schons et al. (2013) apud Ervati; Gomes; Vitorino; (2025)

diversos produtores ndo possuem o titulo definitivo de suas terras, o que inviabiliza sua
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atualizacdo como garantia nas operacdes de financiamento. A regularizacdo fundidria por sua
vez ¢ um processo complexo e demorado, que pode se entender por anos e envolver custos
elevados, dificultando ainda mais a obtengdo do crédito. Somam-se isso as exigéncias
documentais impostas pelas instituigdes financeiras, que incluem registros fundidrios
atualizados, comprovagao de regularidade ambiental e historico financeiro do solicitante,
tornando o processo excessivamente burocratico e demorado.

Outro fator que agrava essa situacdo me a falta de informagao sobre as linhas de crédito
disponiveis. Em muitos casos institui¢des financeiras locais ndo possuem equipes devidamente
capacitadas para orientar os produtores, o que pode leva-los a optar por alternativas menos
vantajosas ou inadequadas as suas necessidades. A demora na liberagdo dos recursos também
se destaca como um problema recorrente, uma vez que o processo pode levar meses ou anos,
comprometendo o planejamento da safra e, em alguns casos, inviabilizando a execug¢do das

atividades produtivas (ERVATI; GOMES; VITORINO, 2025).
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S METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como aplicada, pois busca compreender e
evidenciar como o crédito rural influencia a gestdo financeira produtores da agricultura familiar,
contribuindo para melhorias praticas no processo de financiamento no meio rural. Quanto a
abordagem, adota-se uma perspectiva qualitativa e quantitativa, uma vez que envolve
interpretagdo critica de textos, conceitos e politicas publicas, além da analise de dados
numeéricos provenientes de institui¢des e fontes oficiais.

O estudo fundamenta-se em um método exploratério e descritivo. E exploratorio
porque examina o tema a partir de multiplas producdes académicas, relatdrios e normativas,
buscando compreender como diferentes autores analisam o crédito rural e sua relagdo com a
gestdo financeira dos agricultores. E também descritivo por apresentar, de maneira sistematica,
os conceitos, indicadores, desafios € mecanismos que compdem o cenario do crédito rural no
Brasil.

A coleta de dados foi realizada exclusivamente por meio de pesquisa bibliografica e
documental, contemplando obras ja publicadas e materiais institucionais. Foram consultados
livros, artigos cientificos, teses, dissertacdes, monografias, revistas técnicas, normas legais,
relatorios governamentais e publicacdes de instituigdes ligadas ao setor agropecudrio. As
principais fontes incluiram, Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA); Banco Central do
Brasil; Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR); Food and Agriculture
Organization (FAQO); Federagao dos Trabalhadores Rurais Agricultores Familiares (FETAEP);
SEBRAE; Pesquisadores como Reis (2017; 2019), Santos (2020) e Vitorino, Ervati ¢ Gomes
(2025).

Também foram considerados dados estatisticos provenientes de bases eletronicas e
documentos técnicos que abordam: linhas de crédito rural, Pronaf, burocracias de acesso,
exigéncias documentais, impactos econdmicos, entraves produtivos e indicadores de
financiamento.

O material consultado foi selecionado com base em critérios de atualidade que se
priorizaram publicagdes dos ultimos dez anos, sem descartar obras cldssicas essenciais a
compreensao histérica do tema, confiabilidade promovendo foco em autores reconhecidos,
instituicdes oficiais e bases académicas e pertinéncia temadtica, selecionando estudos
diretamente relacionados a crédito rural, gestdo financeira, agricultura familiar e politicas

publicas.
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Apos a selecdo das fontes, os contetidos foram organizados por temas centrais, como,
conceitos fundamentais, tipos de crédito rural, exigéncias documentais, principais dificuldades
de acesso, ¢ impactos sobre a gestdo financeira dos produtores familiares. A analise seguiu uma
abordagem critica e interpretativa, conectando evidéncias empiricas encontradas na literatura
com a realidade dos agricultores familiares. Esse processo permitiu construir uma base tedrica
solida, fundamentada em autores classicos e contemporaneos, capaz de sustentar as discussoes

e conclusdes apresentadas ao longo do trabalho.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

A andlise dos dados evidencia que o crédito rural, embora estruturado como
instrumento de desenvolvimento desde a Lei n® 4.829/1965 (BRASIL, 1965), ainda apresenta
limitagdes operacionais que comprometem sua efetividade junto a agricultura familiar.

O Grafico 1 demonstra que o principal entrave apontado pelos produtores € o excesso
de burocracia (67,6%), percentual significativamente superior aos demais fatores. Esse dado
revela que o problema do acesso ao crédito ndo ¢ prioritariamente financeiro, mas institucional.
A burocracia elevada indica um distanciamento entre a politica publica e a realidade

operacional da agricultura familiar.

Grafico 01 - Principais dificuldades no acesso ao crédito rural
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Fonte: SENAR (2022). Elaboragao propria.

Sob uma perspectiva critica, observa-se que a estrutura do sistema financeiro rural foi
concebida dentro de uma légica de controle e mitigagdo de risco bancario, e ndo sob uma logica
de inclusdo produtiva. Conforme Reis (2017), quando o crédito ndo ¢ articulado com assisténcia
técnica e simplificacdo processual, ele deixa de cumprir sua fun¢do de instrumento de

desenvolvimento e passa a operar como mecanismo seletivo.
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O Gréfico 2, que apresenta o excesso de burocracia por faixa de renda, reforca essa
analise. Nota-se que todas as faixas apresentam indices superiores a 60%, inclusive produtores
com renda superior a R$ 410 mil anuais. Isso demonstra que o entrave burocratico nao esta
restrito a baixa renda, mas constitui uma caracteristica estrutural do modelo de concessao de

crédito rural no Brasil.

Grifico 02 - Excesso de burocracia por faixa de renda
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Fonte: SENAR (2022). Elaboragdo propria.

Essa constatagdo ¢ relevante para a discussdo académica, pois desmonta a hipotese de
que as dificuldades decorrem exclusivamente da vulnerabilidade econdmica do agricultor
familiar. Na realidade, o problema encontra-se na arquitetura institucional do sistema, que
impde exigéncias técnicas e documentais complexas independentemente da capacidade
produtiva.

J& o Grafico 3 evidencia que as garantias exigidas representam dificuldade mais
significativa nas faixas intermedidrias de renda (até 37%). Esse dado sugere que produtores em
processo de crescimento produtivo encontram maior dificuldade para oferecer garantias reais

proporcionais ao volume de crédito solicitado.
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Grafico 03 - Garantias exigidas por faixa de renda
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Fonte: SENAR (2022). Elaboragao propria.

Aqui se revela um paradoxo: o crédito destinado ao fortalecimento da agricultura
familiar pode, em determinados contextos, reforcar desigualdades internas ao proprio
segmento. Agricultores mais capitalizados possuem maior facilidade de acesso, enquanto
aqueles em transi¢ao produtiva enfrentam maior barreira de entrada.

Santos (2020) destaca que a regularizacdo documental é requisito indispensavel para
seguranca juridica das operagdes. Entretanto, Schons et al. (2013) apud Ervati; Gomes, Vitorino
(2025) apontam que a irregularidade fundiaria ainda ¢ realidade significativa em diversas
regides do pais. Assim, o crédito rural acaba condicionado a formalizacdo prévia da
propriedade, o que exclui produtores historicamente marginalizados do processo de
desenvolvimento.

Outro aspecto critico refere-se a demora na liberacdo dos recursos (25,9%). Em
sistemas produtivos agricolas, o tempo € varidvel estratégica. Atrasos comprometem calendario
de plantio, aquisicdo de insumos e planejamento financeiro. Dessa forma, a ineficiéncia
temporal do sistema de crédito afeta diretamente a rentabilidade da agricultura familiar.

No que se refere a0 PRONAF, observa-se que o programa possui desenho institucional
robusto, com linhas diversificadas (FETAEP, 2024; BANCO DO NORDESTE, 2022).
Contudo, a simples oferta de linhas de crédito ndo garante impacto positivo automatico na

gestao financeira. Conforme Reis (2019), o crédito somente promove desenvolvimento quando
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associado a capacidade de planejamento, controle de custos e investimento produtivo
estratégico. Sob essa Otica, o crédito rural pode assumir dois papéis distintos, sendo o de
instrumento de fortalecimento produtivo e modernizagdo, quando vinculado a gestio eficiente
e fator de vulnerabilidade financeira, quando acessado sem planejamento adequado.

Portanto, os resultados indicam que o impacto do crédito rural sobre a agricultura

familiar é condicionado a interagao entre trés dimensodes fundamentais:
o Estrutura institucional simplificada;
e Regularizacdo fundidria e documental;
o Educacdo financeira e assisténcia técnica.

Sem essa articulagdo, o crédito tende a reproduzir assimetrias estruturais ja existentes
no campo brasileiro.

Assim, conclui-se que o desafio contemporaneo nao esta apenas na ampliacdo do
volume de recursos disponibilizados, mas na reestruturacao qualitativa do sistema de crédito
rural, tornando-o mais acessivel, menos burocratico e mais integrado as politicas de gestdo e
assisténcia técnica. Somente com essa reformulagao o crédito rural podera cumprir, de forma
plena, sua funcao constitucional de instrumento de desenvolvimento sustentavel da agricultura

familiar brasileira.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Este tema ¢ considerado um dos aspectos fundamentais da agricultura do pais como
um todo. Apesar das politicas publicas para o crédito agricola, o estudo constatou que existem
grandes barreiras que impedem o acesso a esses fundos pelos produtores. Ha intimeros
exemplos de como surgem outras dificuldades: burocracia no processo de liberagdo; garantias
que muitas vezes excedem a base econdmica real de um pequeno produtor; até mesmo lacunas
de informacao para as linhas de crédito atuais. E isso, por sua vez, causa gargalos que bloqueiam
o0 lucro méaximo e o pleno desenvolvimento em pequenas propriedades.

O uso do crédito rural com orientagdo pode ser uma verdadeira ferramenta de
transformagdo. Aqueles que obtiveram financiamento suficiente puderam melhorar suas
colheitas, gerenciar melhor os recursos e investir na producdo. Esses resultados enfatizam o
incentivo estratégico do crédito como uma ferramenta para o desenvolvimento das familias
camponesas.

Diante dessas constatacdes, ¢ vital redefinir os canais de acesso e as caracteristicas
dos mecanismos de crédito rural para que possam abranger mais pessoas € serem menos
burocraticos. Acima de tudo, deve haver uma ac¢do integrada por instituicdes financeiras,
agéncias de assisténcia técnica, cooperativas etc., que possam gerar condi¢cdes mais favoraveis
aos pequenos produtores.

Portanto, o crédito rural ndo pode ser considerado apenas um recurso econdmico, da
mesma forma, ¢ um verdadeiro caminho para o desenvolvimento sustentdvel também —
existéncia digna em ambientes rurais, reconhecimento para aqueles que lutam diariamente

como elos de uma das principais cadeias produtivas.
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