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JOVENS NO SERVICO PUBLICO FEDERAL: ANALISE DA COMPOSICAO
ETARIA E FATORES ASSOCIADOS

RESUMO: O funcionalismo publico federal brasileiro enfrenta um processo de
envelhecimento acentuado, com baixa presenca de jovens entre seus quadros. Este
estudo teve como objetivo identificar a composi¢cao etaria do funcionalismo publico
federal brasileiro e os fatores que podem estar associados a baixa presenca de
jovens no servico publico. Trata-se de um estudo transversal descritivo, de
abordagem quantitativa e qualitativa, fundamentado em revisdo de literatura e
analise documental. A revisao bibliografica foi realizada em bases como SciELO e
Google Académico. A analise documental envolveu a interpretacdo de documentos
oficiais e institucionais, além de artigos cientificos. Os dados foram organizados em
planilha do Excel, utilizada para calcular percentuais e elaborar graficos. Dos
575.786 servidores do poder executivo Federal que apenas 6,32% dos servidores
ativos do Executivo Federal tém menos de 30 anos, enquanto mais de 70%
possuem 41 anos ou mais. A maior concentracao de servidores se encontra entre
41 a 50 anos com cerca de 31%. Verificou-se que os fatores como a imagem
conservadora do setor publico, os modelos tradicionais de ingresso e a atratividade
de carreiras privadas podem estar influenciando de maneira negativa o interesse da
geracdo Z. Além disso, uma crise de sucessdao em curso, com risco de
descontinuidade de politicas publicas. Conclui-se que € necessario modernizar o
setor publico federal, adotar politicas de atracdo de jovens talentos e revisar 0s
processos seletivos, a fim de garantir a renovacgao institucional e a sustentabilidade
da administracao publica brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: setor publico; composicao etaria; administracao publica.



1 INTRODUCAO

O servico publico desempenha um papel importante na implementacdo de
politicas publicas e na garantia de direitos sociais a populacdo. No entanto, nas
Ultimas décadas, observou-se uma tendéncia preocupante: a reducdo da
participacdo de jovens nos quadros do funcionalismo publico brasileiro. Essa
mudanca na composicdo etaria pode impactar negativamente a capacidade de
inovacdo, adaptacdo tecnolOgica e renovacao institucional dos 6rgdos publicos,
comprometendo a eficacia e a sustentabilidade das estruturas administrativas no
médio e longo prazo (Silva; Oliveira, 2023).

Estudos indicam que o envelhecimento da forca de trabalho no setor publico
brasileiro € uma realidade (Silva et al.,, 2012; Silva; Helal, 2024). De acordo com
dados do Painel Estatistico de Pessoal do Ministério da Gestdo e da Inovagédo em
Servicos Publicos, até fevereiro de 2024, apenas 6,32% dos servidores publicos
federais tinham menos de 30 anos, enquanto a média de idade no Executivo federal
era de 47,4 anos (Galdeano, 2024).

Essa tendéncia reflete a diminuicdo do ingresso de jovens no servigo publico,
especialmente da Geracao Z, individuos denominados nativos digitais, nascida entre
1995 e 2010, que representa quase um quarto da populacéo brasileira, mas ainda é
minoria entre os servidores publicos (Schawbel, 2014).

Além disso, fatores como a imagem negativa do setor publico,
frequentemente associado a burocracia excessiva, a lentiddo e a falta de inovacéao,
além da percepcéo de carreiras com pouca mobilidade e reconhecimento (Dourado;
Zambroni-de-Souza, 2020). A forma de ingresso nas carreiras publicas,
majoritariamente por meio de concursos publicos extensos, exigentes e muitas
vezes desatualizados em relagdo as novas competéncias demandadas no mundo do
trabalho. A auséncia de programas estruturados de estagio, trainee ou
desenvolvimento de lideranca jovem dentro do setor publico contribui ainda mais
para o distanciamento entre os jovens e a administracdo estatal (Santos; Pereira,
2023).

Segundo pesquisa realizada por Silva e Helal (2024), o envelhecimento da
forca de trabalho, a exemplo do poder executivo do estado de Pernambuco

evidenciou desafios como aposentadoria simultdnea de muitos trabalhadores e
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escassez de candidatos qualificados, indicando a necessidade de estratégias
eficazes para um futuro de trabalho sustentavel.

A relevancia deste estudo é evidente, pois o envelhecimento da forca de
trabalho no setor publico federal brasileiro pode afetar diretamente a qualidade dos
servicos prestados a sociedade. A falta de renovacéo no quadro de servidores pode
resultar em uma crise de sucessao, afetando a continuidade e a qualidade dos
servigos publicos essenciais, além de prejudicar a inovagcdo e a adaptacéo do setor
publico as novas demandas da sociedade digital e globalizada (Silva et al., 2012).
Entender os fatores que limitam a participacdo dos jovens no setor publico é
importante para o desenvolvimento de politicas publicas que visem atrair essa faixa
etaria e garantir uma administracdo publica mais dindmica e preparada para 0s
desafios contemporéaneos.

Diante desse cenario, este estudo teve como objetivo identificar a composi¢ao
etaria do funcionalismo publico federal brasileiro, bem como os fatores que podem

estar associados a baixa presenca de jovens no servigo publico.

2 REFERENCIAL TEORICO

O servico publico federal brasileiro apresenta um quadro funcional com
predominancia de servidores com mais de 40 anos de idade, refletindo uma
tendéncia de envelhecimento da forca de trabalho estatal. De acordo com dados do
Boletim Estatistico de Pessoal, publicado pelo Ministério da Gestdo e da Inovacao
em Servicos Publicos (2024), mais de 70% dos servidores ativos da administracéo
publica federal possuem 41 anos ou mais, e apenas 6,32% tém menos de 30 anos.
Essa distribuicdo etaria evidencia a auséncia de politicas eficazes de renovagéo
dos quadros e aponta para um cenario de desequilibrio geracional.

A estabilidade, somada a baixa rotatividade caracteristica do setor publico,
contribui para uma permanéncia prolongada de servidores em seus cargos, ao
passo que a reposicdo por meio de concursos publicos tem sido cada vez mais
espacada e limitada por politicas de contencéo fiscal e de reducdo de despesas
com pessoal. Esse contexto agrava o0 descompasso entre o ritmo de
aposentadorias e a entrada de novos servidores, acentuando a concentracao etaria

no topo da piramide funcional (Silva; Oliveira, 2023).
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Diversos fatores ajudam a explicar a baixa presenca de jovens no
funcionalismo publico federal. Um dos mais relevantes € a mudanca de perfil e de
valores da juventude contemporéanea, especialmente da chamada geracdo Z,
composta por individuos nascidos a partir de meados da década de 1990. Essa
geracdo, altamente conectada, imediatista e orientada por propésito, busca
ambientes de trabalho que oferecam flexibilidade, autonomia, inovagdo e
reconhecimento, caracteristicas frequentemente ausentes no setor publico (Costa et
al., 2023).

Além disso, o processo seletivo tradicional, baseado em concursos publicos
longos, exigentes e, por vezes, desatualizados em relagdo as novas competéncias
profissionais, é percebido como pouco atrativo por esses jovens. A auséncia de
programas estruturados de estagio, trainee ou desenvolvimento de liderancas
também contribui para o afastamento da juventude do setor estatal (Dourado;
Zambroni-de-Souza, 2020). Soma-se a isso o0 apelo crescente do
empreendedorismo digital e das novas formas de trabalho por plataformas, que
oferecem retorno rapido, flexibilidade e protagonismo, em contraste com a imagem
de rigidez e morosidade atribuida ao servi¢o publico federal.

A auséncia de jovens no servico publico federal tem contribuido para o
agravamento de uma crise de sucessio institucional. A medida que servidores
experientes se aproximam da aposentadoria, muitos 6rgaos enfrentam dificuldades
para repor seus quadros com profissionais capacitados para assumir funcdes
técnicas e estratégicas. Ferreira e Souza (2023) destacam que a descontinuidade
geracional pode comprometer a preservacao da memoria organizacional, dificultar a
transferéncia de conhecimentos e afetar a eficacia na formulacdo e execucdo de
politicas publicas.

Essa lacuna na sucesséo de liderancas impacta diretamente a qualidade da
gestao publica, a inovagdo nos servigos prestados e a capacidade de resposta do
Estado as demandas da sociedade. Sem a presenca de jovens com formagao
atualizada e familiaridade com tecnologias emergentes, o setor publico corre o risco
de estagnacéo, tornando-se cada vez mais defasado em comparacdo ao setor
privado (Santos; Pereira, 2023).

A modernizacdo da administracdo publica federal € um passo essencial para
reverter o afastamento da juventude e enfrentar os desafios impostos pela

transformacao digital e pelas novas exigéncias sociais. I1sso inclui ndo apenas a
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adocdo de tecnologias e processos inovadores, mas também uma mudanca na
cultura organizacional e na forma como o Estado se relaciona com seus servidores
e com a sociedade. Segundo Silva e Oliveira (2023), é necessario repensar 0s
modelos de gestdo de pessoas, adotando estratégias mais flexiveis e inclusivas,
além de investir em programas de formacédo, capacitacdo e valorizacdo de jovens
talentos.

A modernizagédo deve envolver também a revisdo dos formatos de ingresso,
com mecanismos que aliem meritocracia e diversidade, como concursos publicos
mais ageis, programas de residéncia em gestdo publica e estimulos a inovagao no
setor estatal. A auséncia de medidas estruturais para promover essa renovagao
pode comprometer a sustentabilidade administrativa e a legitimidade das
instituicdes publicas, tornando-as cada vez mais distantes das novas geracdes e

das dinamicas da sociedade contemporanea.

3 METODOLOGIA

Estudo transversal descritivo de abordagem quantitativa e qualitativa,
fundamentada em revisdo de literatura e analise documental. A revisédo de literatura
consistiu na identificacdo, selecdo e andlise de producdes académicas que
abordavam a composicao etaria e os fatores que podem estar associados a baixa
presenca de jovens no servico publico. Segundo Gil (2008), esse tipo de revisédo
permite ao pesquisador conhecer os estudos ja desenvolvidos sobre o tema,
identificar lacunas e fundamentar teoricamente o trabalho.

As bases de dados utilizadas foram a Scientific Electronic Library Online
(ScIELO) e o Google Académico, com a aplicagdo de palavras-chave como
‘composicao etaria”, “setor publico’, “jovens”, “juventude”, “atragdo de talentos”,
“‘governo”, e “administragao publica”. As combinagdes foram realizadas com o0 uso
de operadores booleanos (AND, OR).

O recorte temporal dos documentos analisados abrangeu o periodo de 2014
a 2024, com foco nos dados mais recentes sobre o tema. A coleta foi realizada entre
fevereiro e maio de 2025.

Os critérios de inclusdo dos estudos foram: artigos em portugués, livros,
teses e dissertacGes. E como critérios de exclusdo foram: publicacfes anteriores a

2014, estudos que abordam a juventude de forma genérica, sem conexdo com 0
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mercado de trabalho ou o setor publico e fontes informais e sem respaldo
académico, como blogs, sites jornalisticos opinativos e materiais nao revisados por
pares.

A selecdo dos estudos foi realizada, primeiramente, lendo-se os titulos e
resumos. Em seguida, os textos completos dos estudos potencialmente relevantes
foram avaliados para a incluséo final neste estudo.

A andlise documental seguiu a proposta metodolégica de Cellard (2008),
iniciando-se com uma avaliacdo preliminar de cada documento, que envolveu o
exame de elementos como contexto, autoria, interesses presentes, confiabilidade,
natureza do texto e conceitos-chave. Apbés essa etapa, foi realizada a andlise
documental propriamente dita, que consistiu em reunir e interpretar os elementos de
cada documento de maneira articulada, com base na problemética da pesquisa.
Conforme indicam Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009), a caracteristica central da
analise documental esta na interpretacdo coerente dos dados a luz da tematica
investigada e da pergunta de pesquisa.

Foram utilizados documentos oficiais e relatérios institucionais de acesso
publico, como os produzidos pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
(Ipea, 2021) e da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(Ocde, 2022), que forneceram dados e andlises sobre o perfil etario do
funcionalismo publico e sobre o comportamento da juventude no mercado de
trabalho. Utilizou-se também o Painel Estatistico de Pessoal (Brasil, 2024) que
fornece informacdes sobre a distribuicdo etaria dos servidores publicos federais
ativos e evidencia o envelhecimento progressivo da for¢a de trabalho. Este painel é
mantido pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI) e
disponibiliza dados atualizados sobre os servidores publicos civis do Poder
Executivo Federal.

Os dados foram organizados em uma planilha do Excel, que também foi
utilizada para calcular os percentuais e elaborar o gréafico correspondente.

Por se tratar de um estudo que nao utilizou de dados primarios, e néo
envolve seres humanos, este trabalho dispensou submissdo ao Comité de Etica em
Pesquisa, conforme estabelece a Resolugdo n® 510/2016 do Conselho Nacional de
Saude (Brasil, 2016).
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4 RESULTADOS

Verificou-se que, a administracdo publica federal brasileira € composta, no
ano de 2024 era composta, majoritariamente, por servidores do Poder Executivo
Federal, que representa aproximadamente 10% do total de vinculos ativos da Uniéo,
conforme dados do Painel Estatistico de Pessoal (Brasil, 2024).

A composicao etaria dos servidores revelou um cenario de envelhecimento
significativo da forca de trabalho. Dados do Painel Estatistico de Pessoal (Brasil,
2024), no ano de 2024, mostraram que dos 575.786 servidores do poder executivo
Federal que apenas 6,32% dos servidores ativos do Executivo Federal ttm menos
de 30 anos, enquanto mais de 70% possuem 41 anos ou mais. A maior
concentracdo de servidores se encontra entre 41 a 50 anos com cerca de 31%,
também é possivel observar que o funcionalismo publico federal tem se tornado
mais equilibrado em termos de género. No entanto, os homens ainda sé&o
ligeiramente maioria no total de servidores ativos com cerca de 54,4%, enquanto as

mulheres ocupam cerca de 45,59% (Figura 1).

Figura 1 — Proporcao dos servidores publicos federais por faixa etaria e sexo do ano
de 2024 (n=575.786)
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Além da composicédo etéaria, foram identificados diferentes fatores que podem
estar associados a baixa presenca de jovens no servico publico federal brasileiro.

Estes fatores foram classificados em seis categorias, como mostrado no Quadro 1.

Quadro 1 — Possiveis fatores associados a baixa presenca de jovens no
servigo publico federal brasileiro

Categoria Fatores identificados Referéncias
Demoaraficos Envelhecimento daforcade (Brasil, 2023; Ipea,
9 trabalho; baixa renovacao 2021)

Auséncia de politicas especifi-
Institucionais cas para jovens; rigidez dos
concursos publicos

(Carvalho et al., 2021;
Brasil, 2023)

Preconceito geracional (ageis-
mo projetado para o futuro);
imagem burocratica e hierar-
quizada do setor publico

Culturais (Carvalho et al., 2021)

Desalinhamento entre compe-
Competéncias e | téncias exigidas e habilidades
formacéao contemporaneas (digital, inova-
céo, pensamento critico)

(Dutra-Thomé et al.,
2018; Costa et al.,
2023)

Falta de programas de atracao

Gestdo depes- | retencdo (mentorias, trainees, | (Brasil, 2023)

soas

liderancga jovem)
Riscos futuros Crise de sucesséo; perda de (Ipea, 2021; Silva et al.,
capacidade institucional 2012)

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

5 DISCUSSAO

A auséncia de jovens no servi¢o publico federal brasileiro pode ser explicada
por uma combinacdo de fatores estruturais, culturais e institucionais que limitam a
renovacao geracional. A geracdo Z, composta por individuos nascidos a partir da
metade da década de 1990, possui valores e expectativas que divergem do modelo
tradicional de carreira publica. Essa geracdo prioriza ambientes de trabalho
dindmicos, horizontais, flexiveis e que oferecam um forte senso de propdésito (Costa

et al., 2023). Em contraste, 0 servico publico é percebido como burocratico,
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hierarquizado e resistente a inovacado, o que afasta os jovens (Dourado; Zambroni-
de-Souza, 2020).

Outro ponto critico é a crise de sucessao no funcionalismo federal, na qual
uma grande parcela dos servidores esta proxima da aposentadoria, enquanto
poucos jovens ingressam nos quadros publicos (Ipea, 2021). Essa situacao coloca
em risco a continuidade das politicas publicas e a capacidade institucional,
principalmente em areas técnicas e estratégicas do Estado.

A falta de programas modernos e eficazes de atracdo e retencéo de jovens,
como estagios qualificados, mentoring e formacao de liderancas jovens, agrava
essa realidade. Santos e Pereira (2023) destacam que a auséncia de iniciativas
voltadas para o desenvolvimento de liderangas jovens contribui para o
distanciamento desse grupo, gerando um ciclo de desinteresse que se
retroalimenta. Além disso, a percepgdo negativa do setor publico entre os jovens,
gue o veem como um ambiente pouco valorizado socialmente, estatico e com baixa
mobilidade, refor¢ca essa excluséo.

O fendmeno da baixa presenca jovem € multifatorial, resultado da interacao
entre aspectos demogréficos, institucionais, culturais, formativos e de gestdo. O
envelhecimento da forca de trabalho, identificado pelos dados oficiais (Brasil, 2024;
Ipea, 2021), indica baixa taxa de renovacdo geracional, comprometendo a
sustentabilidade do funcionalismo e sua capacidade de inovacao.

No aspecto institucional, a auséncia de politicas publicas especificas para
atrair e reter jovens se mostra como uma limitacdo importante. O servico publico
ainda depende majoritariamente de concursos tradicionais, rigidos e pouco
adaptados as demandas contemporaneas de competéncias (Carvalho et al., 2021,
Brasil, 2023). Isso cria barreiras para que jovens profissionais, que buscam
ambientes mais dinamicos e flexiveis, ingressem no setor.

Culturalmente, o preconceito geracional conhecido como ageismo projetado
para o futuro desvaloriza o potencial dos jovens servidores e dificulta a
implementacdo de politicas voltadas para a diversidade etaria (Carvalho et al.,
2021). Essa visao reforca a imagem do servi¢co publico como um espaco burocratico
e resistente a mudangas, afastando a geracdo Z, que valoriza colaboragéo,
flexibilidade e proposito (Costa et al., 2023).

Também é importante destacar o desalinhamento entre as competéncias

exigidas nos concursos publicos e as habilidades valorizadas no mercado atual,
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como pensamento critico, inovacdo e competéncias digitais (Dutra-Thomé et al.,
2018; Costa et al., 2023). Esse descompasso compromete a atratividade do servigo
publico para os jovens, que buscam reconhecimento, desenvolvimento e
oportunidades claras de crescimento.

A auséncia de programas estruturados de atracao e retencdo, como trainees
e mentoring, limita a renovacdo e o desenvolvimento do capital humano no setor
publico (Brasil, 2023). Sem essas iniciativas, o servico publico perde competitividade
frente ao setor privado, que ja utiliza essas estratégias consolidadamente.

Além disso, aspectos fisicos e relacionados a aptiddo também podem
influenciar a permanéncia e o desempenho dos servidores em determinadas
carreiras, como demonstrado por Marins, Dawes e Del Vecchio (2023) no estudo
com policiais rodoviarios federais brasileiros. Os autores evidenciaram que a
capacidade fisica declina significativamente com a idade, tanto em homens quanto
em mulheres, o que pode impactar a saude, a seguranca e o desempenho
ocupacional, reforcando a necessidade de programas continuos de
condicionamento e incentivo a saude ao longo da carreira.

Por fim, a crise de sucessdo, com muitos servidores préoximos da
aposentadoria e baixa entrada de jovens, gera risco a capacidade institucional e a
continuidade das politicas publicas (Ipea, 2021; Silva et al., 2012). Isso evidencia a
urgéncia em repensar as estratégias de gestdao de pessoas, promovendo uma
administracdo publica mais moderna, inclusiva e alinhada as demandas
contemporaneas da sociedade.

Os resultados indicam que o desafio da renovacdo geracional esta
diretamente ligado a necessidade de modernizagdo da administracdo publica
federal. A digitalizac&do dos processos, a flexibilizagéo das estruturas e a valorizagéo
de novos perfis profissionais sdo fundamentais para aumentar a atratividade e
eficiéncia do setor publico, garantindo sua capacidade de responder as demandas
sociais atuais (Ocde, 2022).

O estudo apresenta importantes contribuicbes para o entendimento do
envelhecimento da forca de trabalho no servigo publico federal brasileiro e da baixa
presenca de jovens nesse setor. Um dos principais pontos positivos é a abordagem
ampla e bem fundamentada do problema, com base em dados oficiais recentes e
literatura cientifica relevante. A classificacdo dos fatores em categorias

(demograficos, institucionais, culturais, entre outros) facilita a compreensao das
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multiplas causas envolvidas. Além disso, o estudo destaca a urgéncia da
modernizacao do servi¢o publico, propondo medidas concretas, como programas de
atracdo de jovens, revisdo dos concursos publicos e incentivo a inovagao, o que o
torna util para formulacéo de politicas publicas.

Por outro lado, o estudo apresenta algumas limitagcdes. A principal é a
auséncia de dados primarios, como entrevistas ou questionarios aplicados
diretamente a jovens e servidores publicos. Isso poderia enriquecer a analise ao
trazer percepcOes e experiéncias concretas sobre o tema. Além disso, embora o
estudo identifique diversos fatores associados a baixa presenca de jovens, ndo
aprofunda a analise regional ou setorial, 0o que poderia revelar diferencas
importantes entre Orgaos publicos ou entre regides do pais. Também ndo ha
discusséao sobre experiéncias internacionais bem-sucedidas que poderiam servir de
modelo para o Brasil.

Apesar dessas limitagdes, o estudo oferece uma base solida para o debate
sobre a renovacao geracional no servi¢co publico e aponta caminhos relevantes para

enfrentar esse desafio.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A baixa presenca de jovens no servico publico federal é resultado de uma
combinacdo de fatores demogréficos, institucionais, culturais, formativos e de
gestdo. O envelhecimento da for¢ca de trabalho, a rigidez dos concursos e a falta de
politicas especificas, possivelmente, dificultam a renovagéo geracional. Além disso,
0 preconceito geracional, a imagem burocrética do setor e o desalinhamento das
competéncias afastam os jovens. A auséncia de programas de atracdo e retencao
agrava a crise de sucessao, ameacando a capacidade do Estado de inovar e manter
as politicas publicas. Essa realidade revela ndo apenas uma crise de sucessao
iminente, como também fragilidades institucionais quanto a renovagéao, a inovagao e
a capacidade de adaptacao do setor publico as transformag¢des contemporaneas e
traz impactos concretos a continuidade das politicas publicas e a preservacao da
memoria institucional, sobretudo em areas estratégicas do Estado.

Diante desse panorama, torna-se urgente a modernizacdo da gestao publica
federal, com énfase na criacdo de mecanismos de atracéo de jovens, na revisdo dos

modelos de selecdo e no fortalecimento de uma cultura organizacional mais
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dindmica, inclusiva e inovadora. Portanto, a superacdo da crise geracional no
servigco publico federal requer mais do que reposicdo numérica de quadros: exige
uma transformacdo institucional profunda, capaz de reposicionar o Estado como

empregador de exceléncia e reconectar a juventude com a misséo publica.
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