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RESUMO: Este estudo tem por objeto a andlise da destinacdo, legalmente prevista, de bens
apreendidos por crimes ambientais para entidades que buscam o bem social, com o intuito de
facilitar o alcance das destinacfes. O estudo visa precipuamente trazer o entendimento de quais
seriam o0s tramites desde o inicio de um requerimento até a destinacdo dos bens, bem como
compreender se através da ciéncia da Gestdo Publica e seus principios poderiam ser alcancados
melhores resultados e celeridade. Utilizando uma metodologia de pesquisa qualitativa de cunho
bibliografico e pesquisas de campo, identificou-se que a burocracia, falta de celeridade, e de
conhecimento sobre o assunto, além da falta de estrutura adequada, podem levar a percas
incluindo a deterioracdo e desvalorizacdo destes bens. Os resultados indicam que uma
compreensdo abrangente dos procedimentos em conjunto com a apresentacdo de
documentacBes necessarias de forma padronizada pode agilizar os processos. Concluimos que
a aplicacdo de novas formas, incluindo solucdes digitais, podem melhorar o aproveitamento de
tempo e dos recursos, gerando ainda celeridade nos procedimentos.

Palavras-chave: Desburocratizacdo; Destinacdo de Recursos; Administracdo Publica;
Tecnologia para o Bem Social.

ABSTRACT: This study aims to analyze the legally foreseen allocation of assets seized for
environmental crimes to entities that seek social good, with the aim of facilitating the
achievement of destinations. This study examines the procedures from initial request to asset
allocation, exploring how Public Administration principles can enhance efficiency and speed.
Using a qualitative research methodology of a bibliographic nature and field research, it was
identified that bureaucracy, lack of speed and knowledge on the subject, in addition to the lack
of adequate structure, can lead to losses including the deterioration and devaluation of these
assets. The results indicate that a comprehensive understanding of procedures together with the
presentation of necessary documentation in a standardized way can speed up processes. We
conclude that the application of new ways, including digital solutions, can improve the use of
time and resources, also generating speed in procedures.

Keywords: De-bureaucratization; Resource Allocation; Public Administration; Technology
for Social Good.
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1 INTRODUCAO

A administracdo publica brasileira enfrenta desafios significativos no que tange a gestéo
eficiente e agil, sendo o contexto da presente pesquisa, recursos apreendidos em circunstancias
de infracGes e crimes ambientais, a partir do pressuposto a destinacdo de materiais apreendidos
por crimes e infragdes ambientais, recursos gerados por multas bem como outros, que conforme
previsdo legal podem ser destinados as entidades sociais e filantrdpicas, termo este que na
primeira pessoal ou segunda do plural, GOMES, Rafael 2018 citando Lorelai Kury descreve
como “Os filantropos ndo trabalhavam em beneficio proprio, ‘mas em nome do progresso da
ciéncia, do bem-estar da humanidade e da gléria da nagdo’”, num contexto historico abordado
em seu artigo.

H& uma necessidade de resolver com maior brevidade essas demandas, para garantir a
destinagdo correta dos bens e recursos com celeridade, o que também levanta questdes sobre o
modelo de gestdo adotado nos 6rgdos publicos que realizam a gestéo de tais destinagGes. Além
disso, a falta de conhecimento dos procedimentos e dos fluxos para angariar esses recursos por
parte das entidades que poderiam ser beneficiadas com os bens, pode dificultar ainda mais a
destinacdo adequada e objetiva dos mesmos.

Diante do contexto, este trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo
compreender a realidade da administracdo publica brasileira em relacdo a gestdo de recursos
gerados pela aplicacdo de multas e bem como bens e recursos apreendidos pelos érgdos de
fiscalizacdo, no contexto de Crimes e Infracbes Ambientais na Republica Federativa do Brasil,
com uma andlise da evolucdo destes procedimentos na administracdo publica ao longo do tempo
e identificar possiveis aplicacdes dos avangos bem como beneficios dos modelos de gestdo
eficiente.

Pretende-se também verificar o conhecimento, das entidades sociais e filantropicas,
sobre 0s procedimentos necessarios para acessar €sses recursos e como a gestdo publica pode
contribuir para facilitar este processo.

Com base em uma revisdo bibliografica e pesquisa de campo, espera-se contribuir para
0 debate sobre a eficicia da gestdo publica brasileira, destacando a relevancia de modelos de

gestdo que promovam a eficiéncia, transparéncia e celeridade na destinacdo de recursos
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apreendidos. A pesquisa também visa fornecer insights' e recomendagbes para melhorar a
aplicacdo destes recursos, beneficiando diretamente as entidades sociais e filantropicas e

consequentemente, a sociedade como um todo.
2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste estudo envolveu pesquisa bibliografica e de campo com
0s representantes dos 6rgdos que fazem parte deste processo, para compreender a gestdo de
recursos apreendidos, em ocorréncia de crimes ambientais e etc., e da sua possivel destinacao
para entidades sociais e filantropicas, e ainda em campo com contato direto com algumas
entidades com objetivos sociais e filantropicos, bem como érgdos pablicos que gerenciam a
destinacao.

Foram consultados em leis, decis6es, documentos, portais eletronicos do Governo, bem
como em instituicdes especializadas, como o “IMAZON - Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazonia” ¢ o “O Eco — Jornalismo Ambiental”, para obter fontes primérias e
secundarias relevantes. Além disso, em pesquisas eletrdnicas foram utilizados termos
especificos relacionados ao tema em sites de pesquisa e dentro dos portais. Com o intuito de
viabilizar o alcance dos objetivos especificos, bem como embasar a pesquisa foram utilizadas
referéncias bibliograficas como exemplo o professor da Fundacdo Getulio Vargas Dr° Luiz
Carlos Bresser Pereira, Doutor em Economia, Mestre em Administracdo de Empresas (Master
of Business Administration) e Graduado em Direito, Dr. André Gustavo Corréa de Andrade,
Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, professor de Direito Civil e Processo
Civil, bem como vérios portais e sites governamentais Oficiais como o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade ICMBIo, Tribunal de Justica do Acre, Conselho Nacional de
Justica, Centro de Liderangas Publicas e Leis e decretos, Supremo Tribunal Federal, Ministério
do Meio Ambiente e Clima, Organizacdo das Na¢6es Unidas, entre outros.

A pesquisa de campo foi conduzida em 6rgéos locais, incluindo o Forum da Comarca
de Machadinho d’Oeste, 0 Ministério Publico e a 22 Companhia do Batalhdo de Policia Militar
Ambiental do estado de Rond6nia, bem como em entidades filantropicas que prestam servigos
sociais, incluindo recuperacao e reintegracdo de dependentes quimicos, atividades sociais em

locais de dificil acesso, como em éareas indigenas e ribeirinhas, entidades localizadas em

1 Matéria-prima de boas solugdes, os insights podem ser notados por aquele sentimento positivo de
clareza, no qual algo se torna muito evidente e, dessa forma, uma fonte de gatilhos que norteiam a
construcédo de ideias e solugfes viaveis para as partes envolvidas. (Casenote, Igor - 2020)
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diversos municipios do estado de Ronddnia. Esta abordagem permitiu obter informacdes sobre
0s procedimentos préaticos utilizados para a destinagdo dos materiais apreendidos, bem como
conhecer 0s recursos disponiveis para facilitar esse processo.

Para compreender melhor os procedimentos préaticos, foram elaborados formularios
eletronicos especificos gerados pelo “Google Forms”, que € um gerador de formularios e
gréficos da Google e € muito conhecido e utilizado para coletas de dados, que possibilitaram a
obtencéo de informagdes relevantes dos 6rgdos e entidades pesquisadas de forma &gil e objetiva.
Além disso, foram realizadas entrevistas com autoridades locais, como o secretario do Juiz da
Comarca de Machadinho d’Oeste e o responsavel pelo Departamento Logistico da Policia
Militar Ambiental, na 22 CIA do BPA — Batalh&o de Policia Militar Ambiental, érgéos situados
na cidade de Machadinho d’Oeste - Ronddnia, com intuito a obtencdo de informagdes mais

detalhadas sobre os processos de destinacéo de recursos.
3 LEGISLACAO APLICAVEL

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
conforme Regimento Interno do IBAMA, portaria n° 92 de 20222, esta é responsavel pela gestdo
ambiental e pela aplicacdo de normas relacionadas a preservacdo do meio ambiente, uma
subdivisao de consideravel importancia ao assunto abordado é a do “Servigo de Gerenciamento
Administrativo de Bens Apreendidos”, que possui competéncia importante relativas a presente

pesquisa. Conforme a seguir, trecho da portaria supramencionada:

Art. 50. Ao Servigo de Gerenciamento Administrativo de Bens Apreendidos compete:
| - orientar a¢des relacionadas a administracdo de bens apreendidos, apés concluida a
acdo fiscalizatoria;

Il - propor a elaboracéo de normas visando a otimizagdo de processos relacionados a
gestdo administrativa dos bens apreendidos;

I11 - orientar as unidades do Ibama quanto aos procedimentos relativos a instituicao
da Comisséo de Destinagdo de Bens Apreendidos (CBADD);

IV - apoiar administrativamente a CBADD do Ibama Sede nos trabalhos de analise,
conferéncia, recebimento, registro, classificacdo, organizacdo e destinacdo dos bens
apreendidos mantidos sob a guarda do Ibama Sede, bem como na elaboracdo de
inventario desses bens apreendidos, fornecendo a Coordenagdo de Contabilidade
(CCont) dados e informagdes para os devidos registros contabeis;

V - consolidar, analisar e propor corre¢cdes nos inventarios de bens apreendidos
elaborados pelas CBADD dés Orgéos Descentralizados;

VI - instaurar processo de apuracdo de responsabilidade pelo desvio, desaparecimento
ou destruicdo de bens apreendidos, no &mbito do Ibama Sede;

VII - orientar, quando demandado, as CBADD quanto a guarda e a destinacdo dos
bens, apds concluida a acdo fiscalizatoria; e

VIII - comunicar ao Sepat quando da incorporacdo de bens apreendidos ao patriménio
do Ibama, no &mbito do Ibama Sede. (redacdo dada pela Portaria n°® 173, de 18 de

julho de 2023)

2 Portaria n° 92 de 2022 — Regimento Interno do IBAMA.


https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-173-de-18-de-julho-de-2023-497861047
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-173-de-18-de-julho-de-2023-497861047
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IX a XXII - (ver art. 49 da Portaria n® 173, de 18 de julho de 2023). (IBAMA, 2022,
art. 50)

A Lei n°® 9.605/1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais - LCA, estabelece as
sangdes penais e administrativas para condutas lesivas ao meio ambiente, incluindo animais e
outros recursos apreendidos, da Fauna e Flora brasileira.

Em seu artigo 25, conforme se segue, trata de procedimentos e possiveis destinacfes
dos materiais e bens apreendidos, em especial no fim do paragrafo 3° que especifica que
instituicdes com fins beneficentes poderdo receber por doagdo os produtos pereciveis e ou
madeira, ainda no paragrafo 5° prevé que instrumentos utilizados poderdo ser vendidos.

Art. 25. Verificada a infragdo, serdo apreendidos seus produtos e instrumentos,
lavrando-se 0s respectivos autos.

§ 3° Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serdo estes avaliados e doados a
instituicdes  cientificas, hospitalares, penais e outras com fins
beneficentes. (Renumerando do §2° para 83° pela Lei n® 13.052, de 2014)

§ 4° Os produtos e subprodutos da fauna néo pereciveis serdo destruidos ou doados a
instituicBes cientificas, culturais ou educacionais. (Renumerando do 83° para §4° pela
Lei n°® 13.052, de 2014)

§ 5° Os instrumentos utilizados na pratica da infragdo serdo vendidos, garantida a sua
descaracterizacdo por meio da reciclagem. (BRASIL, 1998, art. 25, 83°,4°8 e §5°).

Conforme o artigo 25 em seus paragrafos 3° ao 5°, pode observar-se que a lei deixa clara
a previsibilidade legal da destinacdo destes recursos para diversas entidades incluindo
instituicdes publicas ou ndo, incluindo ainda os instrumentos utilizados na préatica, que podem
ser exemplificados os tratores e outras maquinas, veiculos e embarcac@es entre outros.

Em seus artigos 45 e 46 segue-se caracterizando alguns dos crimes ambientas abordados

pela LCA, bem como as penalidades aplicaveis.

Art. 45. Cortar ou transformar em carvao madeira de lei, assim classificada por ato do
Poder Publico, para fins industriais, energéticos ou para qualquer outra exploragéo,
econbmica ou ndo, em desacordo com as determinacdes legais:

Pena - reclusdo, de um a dois anos, e multa.

Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha,
carvdo e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibicdo de licenca do
vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da via que devera
acompanhar o produto até final beneficiamento:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, exp8e a venda, tem em
deposito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvao e outros produtos de origem
vegetal, sem licenga valida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento,
outorgada pela autoridade competente. (BRASIL, 1998, art. 45 e art. 46)

Conforme art. 24 Instrucdo Normativa n°® 19 de 19 de dezembro de 2014, a destinagdo

dos bens apreendidos pode ocorrer sumariamente, antes da decisdo que confirme o auto de


https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-173-de-18-de-julho-de-2023-497861047
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infracdo, levando em conta a natureza dos animais e dos bens, o0 risco de perecimento e as
circunstancias da apreensao.

A seguir, no mesmo artigo em seu paragrafo 1°, a instrucdo normativa ainda prevé a
possivel doacdo e em seu pardgrafo 2° diz que as Geréncias Executivas tém o prazo de 120 dias

apos a decisdo para destinar os bens. Paragrafos na integra:

§ 1° Apds a decisdo que confirme o auto de infracdo, de caréater irrecorrivel no ambito
administrativo, os bens e os animais que ndo tenham sido objeto de destinagdo sumaria
ndo mais retornardo ao infrator, podendo ser doados ou leiloados, ou,
excepcionalmente e nos casos de bens, inutilizados ou destruidos.

§ 2° As Superintendéncias e as Geréncias Executivas deverdo destinar os bens
apreendidos no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias ap6s a decisdo em que a
autoridade julgadora competente definir pelo perdimento, excetuando-se desse prazo
o0s bens apreendidos que forem destinados a leildo. (BRASIL, 2014, art. 24)

A avaliacdo dos bens e animais apreendidos é fundamental para o registro, controle,
destinacdo e, se necessario, indenizacao, seguindo critérios estabelecidos pela legislacéo
ambiental vigente.

Na mesma instru¢cdo normativa em seu artigo 5° vem especificar os procedimentos
cabiveis relativos a avaliacgdo, registro, controle e demais pontos relevantes.

Art. 5° Os bens e os animais apreendidos deverdo ser avaliados para fins de registro,
controle, destinacéo e, se for o caso, indenizacéo.

8§ 1° A avaliacdo deverd, sempre que possivel, levar em consideragdo o valor de
mercado do bem, aferido em pesquisa em qualquer meio que divulgue a
comercializagdo de animais ou bens de mesma natureza, tais como, classificados de
jornais, sitios de comercializacdo na rede mundial de computadores, informacGes
obtidas junto a estabelecimentos comerciais.

§ 2° Na impossibilidade de aferi¢do do valor do bem ou animais no ato da apreenséo
ou da destinacdo sumaéria, a avaliacdo devera ocorrer na primeira oportunidade e ser
certificada nos autos do processo pelo agente autuante por meio do Relatério de

Fiscalizagcdo ou de ato complementar ao Termo de Apreensdo, bem como incluido o
valor avaliado em sistema informatizado. (BRASIL, 2014, art. 24).

Enfatiza-se que em caso de destinacdo através de venda a terceiro com o objetivo de
destinar os valores para instituicGes, a valoracdo feita obriga ao interessado comprar o bem
apreendido pagando o valor de comércio ou aproximado, ndo podendo ser desvalorizado pelo
interessado na compra, segundo o secretario do Juiz do Férum da Comarca de Machadinho
d’Oeste, no entanto mesmo que seja um ponto positivo por tentar manter o valor do bem, tal
previsdo pode delimitar a destinagdo de materiais que vierem a se deteriorar devido a exposi¢éo

as condigdes adversas como o sol, chuva e contato direto com o solo sem protecao.



4 A EVOLUCAO DA GESTAO PUBLICA NO BRASIL

A compreensdo de quais seriam os melhores métodos para o alcance de objetivos e
beneficiamento social, no que se diz ao assunto abordado nesta pesquisa, sempre levard a
necessidade de compreender a historia da gestdo publica brasileira e seus modelos de
administracdo, sendo considerados como os principais modelos de gestdo o Modelo
Patrimonialista, Modelo Burocratico e Modelo Gerencial, sendo relativos cada um destes a um
periodo da historia nacional, bem como em consideravel parte da histéria mundial.

O século XV inaugurou o desenvolvimento do capitalismo ao redor do mundo. Junto
desse processo nasceu o Estado moderno (que se aproxima da concepcéo de Estado
que temos hoje em dia). Ainda que esta nova estrutura estatal seja marcada pela

separacgdo entre o publico e o privado, as praticas patrimonialistas ndo se esgotaram.
Centro de Lideranga Publica (CLP, 2018, online)

O Modelo Patrimonialista foi um modelo claramente aplicado no Brasil ap6s a
Independéncia em 1822, periodo de adaptacdes, necessidades diferentes das costumeiras, sem
uma clara responsabilidade e poucas legislacdes.

O patrimonialismo se trata de uma forma de dominacédo tradicional. A dominagéo
tradicional, por sua vez, € definida pela crenca na tradi¢do, ou seja, as leis séo o

conjunto de costumes de determinada sociedade e quem as determina sdo 0s membros
de uma linhagem que dispde do poder. (CLP, 2018, online)

Esse periodo chama a atengdo para o Nepotismo®, tendo em vista que devido as
mudancas de forma um tanto rapidas, que ocorre depois de mais de 300 anos da implantacao
de uma Coldnia Portuguesa em um novo territério. O novo Pais fica sem leis e ou previsdes
legais para os atos e decisdes, isto apds a Proclamacéo da Republica em 1889.

A Gestdo Patrimonialista entdo herda a forca dos colonizadores, seus descendentes e
outras familias que cresceram financeiramente bem como influentemente, ficando entéo a
mercé de pessoas que estavam a sua frente e estas sobrepdem os propositos pessoais em
detrimento de propdsitos e necessidades da nacdo e sociedade.

Desta forma, a heranca historica do nascimento de um Pais, que em um primeiro
momento foi direcionado por um modelo de Gestdo Patrimonialista, ainda pode pesar muito
tempo depois na realidade do Brasil, mesmo com mudangas claras no formato de gestéo.

Nossa sociedade ndo é mais governada por reis e sua nobreza, mas ha muitos politicos
e funcionérios publicos que se beneficiam pessoalmente de seus cargos, como 0 que
chamamos de praticas de nepotismo. O patrimonialismo contribui para a ineficiéncia,

ma gestdo, corrupcao e clientelismo a medida que as relagdes publicas administrativas
sdo marcadas por privilégios pessoais e interesses privados. Nesse sentido, hd uma

3 Nepotismo é o favorecimento dos vinculos de parentesco nas relac6es de trabalho ou emprego. (CNJ)
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manipulacdo que transforma o publico em privado, prejudicando os principios da
administracdo publica. (CLP, 2018, online)

Apbs o Modelo Patrimonialista nasce o Modelo Burocratico que segundo Bresser-
Pereira (1998, p. 8-9) foi implantado no Brasil em 1936. Conforme Rennd (2020), esse modelo
teria sido inspirado por Max Weber, se originando nos termos "bureau™ do francés que quer
dizer escritorio, e "kratia" do grego que se relaciona com poder ou regra, desta maneira o poder
estaria sob detencao dos funcionarios publicos, um local com as suas regras, que nesse contexto
seriam os Orgaos Publicos.

O modelo burocrético se trata da crenga na razdo (dominag&o racional-legal): as leis
sdo elaboradas a partir de normas mais coerentes com a realidade social. Além disso,
0s responsaveis pela elaboracdo das leis passam por critérios de escolha mais
fundamentados como, por exemplo, elei¢des. Portanto a figura do burocrata passa a
ser mais profissional e hd uma divisao clara entre o que é individual e privado e o que

é publico e de interesse coletivo. A preocupacdo central do modelo burocrético esta
no controle dos processos da administracdo publica. (CLP, 2018, online)

O modelo burocratico traz consigo muitas mudancas, que geraram uma importante lista
de Principios, que por sua vez trazem consigo significativa evolucdo em relacdo ao modelo
anterior, deixando teoricamente, um tanto quanto limitada a prevaléncia de pontos de vistas
pessoais. Aplica-se entdo o novo formato de administracdo com o propdsito de obediéncia as
regras e formalizagdes, sendo entdo personalizados de forma objetiva.

Outra aplicacdo importante decorrente deste modelo € a tendéncia ao profissionalismo,

que valoriza a formacao do Servidor Publico para destinacdo das responsabilidades.

Quadro 1 - Principios do modelo burocratico

—
OS PRINCIPIOS DO MODELO BUROCRATICO

FORMALISMO IMPESSOALIDADE PROFISSIONALISMO

As relacoes sao definidas pela
posicao institucionat e pela O acesso aos cargos ocorre

competéncia dos profissionais, através da competéncia técnica,

nao por afinidade pessoal valorizando a especializagao.
ou relacoes afetuosas.

Fonte: CLP, 2018, online.

Apbs 0 Modelo Burocratico surge o Modelo Gerencial que é o0 modelo que trouxe mais
uma grande evolucdo para a Gestdo Publica e de maneira geral é o que se aplica até os tempos

atuais, este traz principios que surgem pelo conhecimento da Administracdo de Empresas que,
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apos resultados positivos, vem a chamar a atencdo da Administracdo Publica e atraves de

adaptacOes passam a ser aplicados nas Organizac6es Publicas, tendo como o maior objetivo o

alcance das melhores formas de solucionar as demandas de forma objetiva, econdmica e rapida.

O modelo gerencial da administragdo publica vem sendo discutido nas Ultimas
décadas, a fim de superar o “engessamento” provocado pela burocratizacdo. Trata-se
de um modelo normativo (baseado em leis), que concentra esforgos no controle dos
resultados da maquina publica. O modo de atuagdo do modelo gerencial parte da
definicao clara de quais sdo os objetivos da administragdo publica, além de prezar pela
autonomia dos gestores e funcionarios publicos. Outro ponto importante é a
flexibilizagdo e descentralizagdo da gestdo, reduzindo os niveis hierarquicos que
marcam o modelo burocratico. (CLP, 2018, online)

Outro ponto importante a se frisar, relativo a este modelo, é que ele tem por objetivo a

atuacdo coletiva, inclusive se aplicando a atuacdo da sociedade na tomada de decisdes, para

facilitar a compreensdo, dos érgdos publicos e seus gestores, da visdo que a sociedade tem em

relacdo ao que é melhor para a solucdo das demandas aproximando e tornando-a mais

participativa.

A proposta é que o modelo gerencial incentive e internalize na rotina da administracdo
pUblica procedimentos que levem em consideracdo a atuagdo coletiva (diferentes
agentes sociais) na elaboracdo de politicas publicas e a participacdo social nos
processos de tomada de decisdo. Além disso, é desejavel a competi¢do dentro das
organizagdes publicas e entre organizacdes publicas e privadas a fim de garantir a
prestacdo de servicos com maior qualidade. (CLP, 2018, online)

Quadro 2 — Caracteristicas da Administracdo Publica Gerencial

Administracao Publica Gerencial

Descentralizada Confianca

Caracteristicas da

Limitada

I
@ Foco no
Atendimento
—
Exceléncia nos
Resultados

www.portal-administracao.com

Fonte: Portal Administracdo (2014, online).
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Segundo o CLP, na década de 1980 periodo da redemocratizacdo e 1990 com a Reforma
Bresser, "Uma reforma gerencial da Administragdo Publica no Brasil" (BRESSER-PEREIRA
1998 p. 5), foram periodos em que ocorreram reformas importantes, aplicando entdo alguns
principios do modelo gerencial no Brasil.

Quadro 3 - Resumo dos Modelos da Administracdo Publica

I
RESUMO DOS MODELOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

PATRIMONIALISTA BUROCRATICO m

Leis: conjunto ostumes Leis: conjunto de normas racionais

Cargos publicos:
. - Escolhidos por conhecimento
Cargos puiblicos: Cargos publicos: técnico; com valorizacao de
- Escolhidos por relagoes - Escothidos por conhecimento atuacoes coletivas:
_ pessoais; - técnico; Separacao entre os interesses
- Confusao entre os interesses - Separagao entre os interesses puiblico e privado, com
publico e privado. publico e privado valorizacao de orgaos de controle
e transparéncia publica.

Fonte: CLP, 2018, online.

Conforme visto até aqui, a evolucdo da Gestdo Publica traz consigo aplicabilidades de
conhecimentos desenvolvidos ao longo de anos e mais anos na Administracdo, ndo sé publica,
mas também empresarial, o que leva cada vez mais a melhorias no atendimento, solucdo de
problemas e alcance de resultados.

Em paralelo a Gestdo Publica evolui e passa também a utilizar de vérias areas de
conhecimentos como de Estatistica, através de analises gréficas, indicadores de desempenho e
demais métodos avaliativos, e também da Economia enquanto ciéncia, ndo somente financeira,
mas através de avaliacOGes das projecdes econdmicas, investimentos e acompanhamento das
tendéncias, o que traz, de maneira geral, mais exigéncias de melhorias na Gestdo Publica, tanto

teoricamente, enquanto se evoluem em estudos cientificos, como também na pratica.
5 DESTINACAO DE RECURSOS APREENDIDOS

Sabe-se que os crimes ambientais no Brasil s&o muito presentes e € um assunto de
grande discussdo e repercussdo nacional e mundialmente também chama a atencédo, os crimes
podem variar de desmatamento com objetivos agropecudrios, extracdo ilegal de madeira,
gueimadas, extracdo de minerais e pedras preciosas, pesca e caga predatorias, além de outras

formas, sdo além de presentes ainda recorrentes desde muito tempo na realidade do Brasil,
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gerando Vérias discussdes inclusive sobre prescritividade dos crimes que afetam a coletividade,
em um dos temas tratados pelo Supremo Tribunal Federal - STF que “... danos ambientais ndo
podem ser considerados meros ilicitos civis, pois afetam toda a coletividade.” (STF, 2023,
online), 0 que demonstra a importancia que tais situacdes tém para a nagéo brasileira, no tema
1268 do STF, 2023, ficou entendido de forma unanime que os crimes contra 0 meio ambiente

sdo imprescritiveis.

Com a andlise internacional de tal importancia a ONU traz uma resolucédo, proposta em
convencéo na 122 Conferéncia das Partes da Convencgéo, em 2024, que tratou do assunto:

A Convencdo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(UNTOC, na sigla em inglés) adotou nesta sexta-feira (18/9) em Viena, na Austria,
resolucdo que reforca medidas de prevencdo e combate a crimes ambientais. A
iniciativa propde a criagdo de um grupo de especialistas dedicados ao tema e pede que
0s paises adotem medidas mais eficazes contra ilicitos ambientais, como
congelamento e confisco de bens.
A resolucdo ndo vinculante apresentada por Brasil, Franca e Peru foi aprovada durante
a 122 Conferéncia das Partes (COP) da convencdo. O documento também demanda
que as nagdes garantam assisténcia e protecdo para testemunhas e vitimas de crimes

ambientais e destaca a importancia de restaurar habitats, entre outras medidas.
(Ministério do Meio Ambiente e Climas - MMA out. 2024)

No entanto, existem Vvérias entidades destinadas a tentar delimitar tais atos, buscando
através de investigacOes, patrulhamento, entradas estratégicas em locais denunciados e
denunciantes, tais atos corroboram em apreens@es grandes e pequenas de materiais extraidos
de maneira ilegal, ficando entdo retidos em depdsitos publicos ou sob tutela de proprietarios
rurais, localizados proximos aos locais de apreensdo e por vezes sob tutela até mesmo dos
préprios infratores devido a dificuldades logisticas.

Segundo o IMAZON (2013) estes recursos de origem ilegal, por vezes ficam
depositados em determinados locais de forma ociosa, sem uma destinacdo adequada e sem a
presteza exigivel e prevista legalmente. Devido aos locais inadequados de estocagem e a falta
de resisténcia as condicbGes adversas, obtém-se a desvalorizacdo e ainda por vezes sdo
constatados extravios, tais locais podem ser em areas de 6rgaos publicos, como quartéis, areas
de controle ambiental entre outros, ou sob tutela de um "fiel depositario™, na regifo onde foram
apreendidos, que ficara responsavel pelos materiais.

Ainda segundo o IMAZON (2013), os locais onde ficariam depositados, em especial 0s

locais da regido onde foram feitas as apreensdes, estdo em condi¢bes geralmente inadequadas,

4« & a atribuicdo dada a alguém para guardar um bem durante um processo judicial, e esta prevista
no inciso 1V, artigo 665, do Cédigo de Processo Civil.
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gerando consideravel prejuizo pela deterioracdo, prejuizo este estimado em "aproximadamente
R$ 10 milhdes", somente na regido do Amazonas.

Chama-se a atencdo que mesmo havendo previsdo legal para a destinagcdo de tais
recursos com méxima brevidade, muitas vezes o0 que € previsto ndo é o que acontece.

Tais recursos muitas vezes se encontram indisponiveis de forma eficiente, devido aos
processos burocraticos que os envolvem até que sejam aprovadas as destinacfes para as
entidades, entidades estas com fins benéficos a sociedade e que precisariam dos recursos
apreendidos, a exemplo de entidades de pesquisa, sociais e ou entidades filantrdpicas.

Estes recursos materiais que podem ser transmutdveis® em recursos financeiros,
poderiam contribuir com o transporte por meio de embarcacfes e outros veiculos, ou talvez
compra dos tais, para por exemplo levar os materiais e ferramentas necessarios para beneficios
em locais de dificil acesso, disponibilizar profissionais de saide como médicos, dentistas,
biomédicos entre outros, como é o caso de uma das entidades pesquisadas que ndo se limitam
somente a profissionais de salde, mas também cabeleireiros e barbeiros entre outros, desta
forma geraria uma ampliagdo nas atividades, tendo como fito® a melhora estrutural e logistica
de tais tipos de institui¢fes, em outros casos para investimento em estrutura tecnoldgicas para
educacdo e capacitacdo de pessoas que estdo sendo recuperadas de vicios e dependéncias, ou
por vezes, por serem aplicaveis diretamente poderiam servir em implementacédo estrutural dos

locais, a madeira por exemplo.
6 POSSIBILIDADE TECNOLOGICA

Vem se tornando cada vez mais acessivel as tecnologias bem como o acesso a
informacdo, desta maneira, também poderia ser disponibilizado um simples portal, blog, ou um
link de acesso para que as entidades tivessem a disposicéao, de forma simplificada, o protocolo,
listagem de documentos, procedimentos a serem feitos e demais informacg6es pertinentes ao
processo.

Cita-se o portal gov.br, que ja possui inimeras funcionalidades e inclusive possibilidade
de assinatura eletrnica, sendo ainda possivel o encaminhamento de forma direta aos 6rgaos
publicos destinatarios.

Segundo a revista Exame:

A assinatura digital € um novo mecanismo disponibilizado pelo site do Gov.br que
permite com que o cidad&o assine um documento de forma segura no universo digital.

5 Mudar de uma condic&o a outra; ficar diferente (Michaelis)
6 Aquilo que se pretende atingir. Alvo, fim, intento, mira. (Priberam Dicionario)
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O sistema pode, inclusive, juntar mais de uma assinatura por documento. (exame,
2024)

Uma forma interessante seria um autopreenchimento do requerimento por meio de uma
ferramenta gratuita e acessivel a exemplo o "Google Forms", utilizando-se dos dados
previamente preenchidos e em anexo seria gerado um checklist, ou lista de checagem em
portugués, para facilitar e acelerar o devido andamento do processo.

Fato importante a ser exposto é que por falta de informaces as entidades desconhecem
qual o devido procedimento para se conseguir 0 acesso aos recursos conversiveis, ou se quer
sabem que poderiam ter acesso aos tais, conforme pesquisa feita.

A exemplo de bens que poderiam ser destinados tem-se as madeiras, apreendidas pelas
Policias Militares, Policia Rodoviaria Federal, bem como pelos institutos federais, IBAMA,
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio, Secretaria de
Desenvolvimento Ambiental - SEDAM. Além de embarcagdes, motores e outros bens, que sao
apreendidos e por vezes extraviados, se deterioram, ou desvalorizam, por ndo haver esse
direcionamento ou uma melhor destinacdo de forma agilizada.

Sabe-se que por tratar-se de materiais apreendidos mediante crimes ou infracGes
ambientais estes ndo podem ser devolvidos aos infratores, a ndo ser que se prove apés o devido
processo legal que ndo houve crimes ou infracbes ambientais, sendo entdo devolvidos os
materiais a quem é de direito, havendo neste ponto a outra circunstancia prevista e ja
anteriormente citada na Instrucdo Normativa 19, que estabelece o prazo de 120 dias para
destinacao.

Neste ponto encontra-se uma certa discrepancia sobre os procedimentos, pois séo
diferentes entre lei, instrugdo normativa e procedimentos dos érgaos.

No caso de processos originados pelo IBAMA:

Os acusados podem requerer a restituicdo administrativa dos bens por meio de
recursos de defesa na Geréncia Executiva do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) (Gerex) ou em outras instancias do
orgdo e até do MMA'. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) s6 pode destinar os bens ap6s o julgamento desses

recursos de defesa. Instituto do Homem e Meio Ambiente Amazonico (IMAZON,
2013).

Ja em relagéo a processos originados ou registrados pela Policia Federal:

Os equipamentos e bens apreendidos podem ser destinados ao final do processo, caso
0 juiz aplique o art. 25 da LCAZ8, que prevé a destinacdo de produtos e equipamentos
apreendidos em crimes ambientais; ou entenda que os bens em questdo se encaixem

7 Ministério do Meio Ambiente — MMA.
8 Lei de Crimes Ambientais — LCA.
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no que determina subitens do artigo 91 do CP® (...a perda em favor da Unido... dos
instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo fabrico, alienacéo, uso,
porte ou detencdo constitua fato ilicito; do produto do crime ou de qualquer bem ou
valor que constitua proveito auferido pelo agente com a préatica do fato criminoso).
Os bens sdo restituidos caso o juiz desconheca a LCA ou considere que o CP e outros
principios se sobrepdem a mesma (p. ex. 0 acusado comprova a propriedade do bem).
O acusado pode solicitar da justica a restituicdo dos bens por meio de mandado de
seguranca ainda na fase do inquérito policial ou por meio de incidente de restituicao
de coisa apreendida no inicio do processo judicial ou nos argumentos de defesa
durante o processo. (IMAZON, 2013)

Tal ponto reafirma que em relacdo as formas de julgamentos e decisdes que sao
tomados, pelos érgdos judiciais ou demais responsaveis por tais atos, por vezes sao divergentes
entre si.

Segundo o Tribunal de Justica do Acre TJAC em seu Manual de Destinagdo de Bens
Apreendidos Resolucdo do Tribunal Pleno Administrativo n°® 166/2012, existe o dever de serem
avaliados e doados imediatamente.

A Lei dos Crimes Ambientais contempla disposi¢des especificas para apreensdes
efetuadas em decorréncia da apuracdo dos crimes ali previstos. Madeiras e produtos
pereciveis, por exemplo, devem ser avaliados e doados imediatamente. J& produtos da
fauna serdo destruidos ou doados a instituicdes cientificas, culturais ou educacionais,

antes mesmo do transito em julgado de eventual sentenca condenatoria (art. 25 da Lei
n° 9.605/98). (TJAC - julho de 2022)

Desta feita, constata-se que entre 0s 6rgaos participantes e responsaveis por diversos
processos de mesmo assunto, por vezes nao sdo constantes em suas decis@es, devida a falta de

um padrdo Unico, ou uma lei que realmente regule de forma completa tais circunstancias.

7 TENTATIVAS E OBSTACULOS NA DESTINACAO DE BENS
APREENDIDOS

Devido ao processo burocratico ainda ser tdo influente e presente na realidade do Brasil,
muitos obstaculos acabam sendo comumente encontrados, distanciando o objeto e até causando
desisténcias.

Conforme previsdo legal, caso ndo haja recursos logisticos para retirada dos materiais
apreendidos, estes podem ser colocados em tutela de um fiel depositario, que por vezes sao 0s
proprios infratores e/ou donos de propriedades proximas.

Segundo o IMAZON, devido ao baixo nimero de procuradores e outros impedimentos
na organizacdo do IBAMA, a entidade governamental responde com demora a concluséo dos
processos administrativos, isto é, homologar os autos de infracdo e avaliar eventuais recursos

de acusacdo.

9 Codigo Penal — CP.
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Esta demora facilita aos acusados, em alguns casos, a utilizar ou descaminhar os bens e
ainda que estes venham a si deteriorar ou se tornem obsoletos. Isto permite que durante as
inspecdes de constatacdo, que sdo poucas inclusive, varios fiéis depositarios argumentem que
a madeira se deteriorou e devido a falta de estrutura de pessoal o 6rgdo ndo conseguiria
comprovar, sem um acompanhamento constante, que o material realmente apenas se deteriorou
ou se foi utilizado, extraviado ou qualquer outro fato. (IMAZON, 2013, online)

O IMAZON publicou em um artigo que:

Segundo o Presidente da Comisséo de Doagdo em Belém, nestes casos caberia ao
IBAMA o 6nus da prova de que o bem foi usado pelo acusado, fato é que seria pouco
provével tal alcance, 0 que mais uma vez causaria transtornos e demoras para

solucionar os problemas e mais uma vez a falta da destinagdo mantem os prejuizos
ambientais e ndo geram beneficios sociais. (IMAZON, 2013)

A forma como se gere tais situacfes é claramente inapropriada perante as solugdes
necessarias, pois ndo seria possivel o IBAMA, com a quantidade de profissionais que possui,

manter uma verificacdo das situacGes de todos os pontos a serem verificados constantemente.

8 BAIXA PRIORIDADE ADMINISTRATIVA PARA DESTINAR BENS
APREENDIDOS

Existe uma falha com relacéo aos problemas ambientais, no que tange ao pés apreensao,
falha que ndo se trata apenas de degradacdo ambiental. Para solucionar ou diminuir 0s
problemas, necessitaria de uma quantidade muito superior de profissionais aplicados na area,
no entanto pouco provavel seria que o controle se daria por completo, desta forma seria
plausivel a destinacdo objetiva dos recursos, sem que haja percas tdo grandes como se observa.

Segundo o TCU:

A conclusdo dos processos e a destinagdo dos bens apreendidos ndo tém sido uma
prioridade estratégica e operacional do IBAMA. Isso ocasionou problemas ainda na
apreensdo de muitos bens. Sem recursos para transporte e armazenamento de bens que
s0 podem ser destinados ap0s processo administrativo, na maioria dos casos os fiscais
acabaram nomeando o préprio acusado como seu fiel depositario (TCU, 2008, apud
IMAZON).

O IMAZON destaca ainda outra dificuldade relativa a falta de acompanhamento e até

mesmo de averiguacgéo anterior a editais de destinacéo:

Para que o IBAMA pudesse destinar bens apreendidos ha muito tempo, seria
necessario verificar a situagdo dos mesmos no campo (inspecdes de constatacdo) antes
de publicar um edital de destinacdo. Embora novas constatagBes ndo sejam tdo
custosas, elas dependem da disponibilidade de novos recursos e de fiscais. Um fiscal

10 Tribunal de Contas da Unido
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levaria cerca de dois anos apenas para fazer a constatacdo dos casos acumulados com
bens aptos para doacdo na Superintendéncia de Belém (sem considerar os casos ainda
ndo homologados). Entretanto, nacionalmente o IBAMA tem priorizado esses
recursos para novas fiscalizacdes e ndo para a destinacdo dos bens ja apreendidos.
(IMAZON, 2013).

Um exemplo da dificuldade relativa & administracao de tais recursos € o que o IMAZON
relata: A falta de funcionarios especificos para a doacao é extremamente precéria, levando em
conta uma capital de um estado, Belém — PA.

A Superintendéncia do IBAMA de Belém é a Unica das trés geréncias no Para que
possui uma Comissdo de Doacdo e, mesmo assim, desde 2006 com apenas um
funcionario em tempo integral. Segundo o TCU (2008), “embora as comissdes de
destinagdo sejam formadas por trés a cinco servidores, na pratica, apenas um servidor

atua nessa atividade, nos Estados do Acre, Amazonas, Amapa, Rondonia e Roraima”.
(IMAZON, 2013).

Outro ponto importantemente citado pela fonte IMAZON, é a falha observavel no
sistema oficial do IBAMA:

A falta de prioridade para a destinacdo dos bens é também aparente pelo fato de que
o0 Sistema de Cadastro, Arrecadagdo e Fiscalizacéo (Sicafi) do IBAMA, usado para
gerenciar os resultados da fiscalizagdo, ndo inclui esse assunto. Sem esse sistema, é
mais dificil gerar balangos e monitorar a situacdo dos bens apreendidos. No caso de
Belém, a Comissdo de Doacdo elaborou, por iniciativa propria, um sistema que
gerencia as informacgfes, mas que nao é acoplado ao Sicafi. (IMAZON, 2013)

Diante das narracBes anteriormente citadas, fica possivel compreender as limitacdes de
acessos aos recursos, tendo em vista que as limitacGes partem desde a esfera legislativa e
interpretativa até a parte pratica administrativa e gerencial dos bens apreendidos, que acaba

sendo por vezes, talvez, vista como responsavel.
9 DESAFIOS NAESFERA JUDICIAL

Os casos de restituicdo de bens na esfera judicial revelam que podem haver
discrepancias relativas as leis ambientais, desta feita, existem diferencas de compreensdes que
limitam também o acesso aos recursos pelas entidades.

Segundo o IMAZON, néo existe um padrdo especifico nos foruns entre os juizes, com
isso as limitagBes no acesso se tornam maiores o que leva a um aumento das perdas.

Pode ser observado o fato da existéncia de varias possibilidades legais, para tais
procedimentos. sendo Instrugdes Normativas do IBAMA, lei e Codigo Penal. Por vezes, tal
situacdo pode causar outras delimitagcOes por ndo ser um ato padronizado entre 0s processos

para 0 mesmo tipo de crime.
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Conforme o IMAZON cita, existe ainda a falta de conhecimento do Juiz relativo a uma
determinada Lei. Portanto podem haver possiveis divergéncias das linhas interpretativas sobre
a decisdo cabivel em tais circunstancias.

A exemplo, o IMAZON cita a falta de unanimidade por parte de alguns juizes, em
relacdo a LCA, lei esta que autoriza a apreensao e destinacdo dos bens, desta forma eles podem
vir a dar preferéncia a outras previsdes legais, como o principio da proporcionalidade da pena,
por exemplo, “a apreensdo de um caminhdo de alto valor seria uma pena elevada no caso de
transporte de toras de valor relativamente baixo”.

Complementa-se ainda pelo IMAZON que:

A falta de unanimidade nas decisfes do Judiciario — incluindo ordens para restituir
bens desconsiderando a LCA, ... podem tornar gerentes do IBAMA inseguros para
destinar os bens ap6s a homologacéo dos autos. A inseguranca é reforgada pela norma
que prioriza a doagdo, procedimento que ndo gera recursos para que o 6rgao ambiental
possa compensar o0s acusados que ganharem posteriormente o direito a restituicdo dos
bens por meio de liminares ou em decisdes administrativa ou judicial finais. Em
alguns casos, surgem também divergéncias sobre a autoridade do IBAMA para
destinar administrativamente os bens. Segundo o Procurador lotado no IBAMA/TO,
alguns juizes daquele Estado “entendem que ela ¢é privativamente judicial, e deve ser
adotada no @mbito de um processo criminal-ambiental” (TCU, 2008, apud IMAZON,
2013).

10 A ESCASSEZ DE BENEFICIARIOS ELEGIVEIS PARA DOACAO

Algo que talvez venha a tona seria sobre o real motivo de ndo haver mais entidades que
sejam beneficiarias nas destinacdes dos recursos, tal pensamento pode ser verificado claramente
que se deve ao formato de gestdo publica aplicado em tais circunstancias, o modelo burocratico.

Segundo o IMAZON:

As normas sobre alienagdo priorizam a doacdo. Por sua vez, as doagdes visam
favorecer entidades de utilidade publica e evitar que os bens doados retornem, por
diversas transagdes (venda, permuta etc.), para os infratores. Embora essas regras
visem uma destinacdo segura dos bens, elas acabam restringindo e até excluindo
potenciais beneficiarios das doacBes. Por exemplo, ao restringir a transferéncia para
terceiros, as regras privilegiam os beneficirios aptos a utilizarem diretamente os
produtos. Porém, uma parte expressiva dos bens é imprdpria para utilizacéo direta por
potenciais beneficiarios; por exemplo, 54% do valor dos bens aptos a doacdo sob
responsabilidade da Superintendéncia de Belém corresponderam a toras e carvdo
vegetal. (IMAZON, 2013)

O que se leva em conta é que uma entidade, com fins sociais ou de pesquisa, precisaria
de investimentos para que 0s bens recebidos possam ser processados, para ficar entdo aptos
para 0 uso, sem que haja a autorizacao para a venda, o material seria muitas vezes inutilizavel

pela maioria das entidades.
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Nas pesquisas aplicadas ficou constatado que as entidades tém conhecimento da
possibilidade de se receber o material apreendido para seu uso e que estas teriam sim interesse
e necessidade de tais recursos para aprimoramento estrutural e ampliagdo do alcance.

Porém, mais da metade ndo tem conhecimento sobre as possibilidades de se converter
em recursos financeiros os bens apreendidos e assim utilizar nas entidades de forma a contribuir
com 0s suprimentos e outros investimentos necessarios, que somente através de recursos
financeiros poderiam ser adquiridos, como materiais para construcdo, alimentos, aparelhos
eletronicos diversos, computadores, materiais de uso profissional, por exemplo kit profissional
de tratamento odontoldgico portatil, Kits para testes rapidos, despesas com transporte aquaviario
para oferecer atendimentos diversos em regides ribeirinhas e indigenas, além de diversas outras
necessidades presentes para o melhor suporte de atendimento em todas as institui¢cdes sociais

que ndo possuem meios independentes de subsisténcia.
Gréfico 1: Materiais como Madeira podem ser convertidos em recursos financeiros.

Outra informacao é que nao se faz necessaria a utilizacdo do material em si de forma direta, a

madeira por exemplo, tal material apreendido pode...r(a) tem conhecimento sobre tais possibilidades?
3 respostas

@® Sim
@ Nzo

Elaborado pelos autores, (2024)

Todas as entidades, na pessoa de seus responsaveis, informaram achar o procedimento
muito complexo, e apenas uma delas ja obteve o0 acesso a bens apreendidos, sendo neste caso
especifico a obtencéo de madeira, complementou que 0 processo se deu atraves de um advogado
que entrou com a solicitagdo no Forum da Comarca de Jard e que j& faz um tempo consideravel,
finalizou explicando que ndo entrou mais com alguma solicitagdo devido as dificuldades
encontradas no processo.

Outra pergunta feita foi a seguinte: “No contexto da sua entidade e ou pessoal, qual ¢ a

maior dificuldade que vocé observa, ou acredita haver para tais procedimentos?”.
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Gréfico 2: Dificuldades relativas aos procedimentos.

No contexto da sua entidade e ou pessoal, qual é a maior dificuldade que vocé observa, ou acredita

haver para tais procedimentos?
3 respostas

@ Desconhecimento sobre os
procedimentos necessarios

@ Falta de tempo

Regularizagao da entidade ainda esta
pendente

@ Tempo de espera longo

@ N:zo saber, até entao, sobre tal
possibilidade

Elaborado pelos autores, (2024)

A maior parte das instituicbes abordadas informou desconhecer os procedimentos
devido a falta de informac&o sobre quais seriam os procedimentos e documentagao necessarios
para a solicitacdo.

Um dos representantes informou que uma instituicdo ainda esta em processo de
formalizacdo, ndo tendo documentos minimos para dar entrada no processo, mas complementou
que a entidade em processo de abertura € uma nova instituicdo, e que este permanece como
responsavel de outra instituicdo que também gera beneficios sociais na regido do seu municipio,
mas por uma questdo de organizacao fica mais conveniente a abertura de uma nova instituicdo
e que esta tem por objetivo especifico trabalhos externos em locais de dificil acesso.

Com relacdo a recepgdo dos bens destinados em especifico a madeiras apreendidas, bem
como sua conversdo em dinheiro, sendo o foco da pergunta “qual seria a melhor utilidade”, se
obteve uma variedade de respostas, variando como se segue: uso da madeira de forma direta,
conversdo em dinheiro e também em ambas as possibilidades seriam interessantes para uma das
instituicbes. Em uma outra obteve-se a seguinte resposta: a dificuldade logistica para o
transporte da madeira aos locais de dificil acesso tornaria inviavel a recep¢do da madeira de
forma direta, sendo, portanto, melhor a conversdo em dinheiro para compra de materiais

especificos para o0 seu projeto.
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Gréfico 3: Melhor utilidade dos materiais, em contrapartida de conversdo em dinheiro

Qual seria a melhor utilidade para sua entidade? (Madeira)
3 respostas

@ Conversao em dinheiro.

@ Madeira de qualidade serrada e apta ao
uso direto.
Uso direto, e conversado em dinheiro aja
vista locais que trabalhamos onde a
logistica pra levar tao madeira sebtirna
inviavel

@ As duas opgdes acima

Elaborado pelos autores, (2024)

Outra pergunta feita foi sobre a possibilidade de ser gerado um requerimento, bem como
uma lista de checagem dos documentos a serem apresentados de forma automatica, através de
um link com um formulario como o “Google Forms”, todas as entidades informaram que seria

de grande proveito para facilitar a angariacdo dos recursos.

11 POSSIVEIS PRATICAS PARA FACILITACAO DE DESTINACAO DOS
MATERIAIS

Conforme previsdo legal na Lei de Crimes Ambientais — LCA, uma entidade com fins
sociais, tem direito a percepcdo de recursos ambientais apreendidos, ap0s 0 processo
legal, conforme art. 25 pardgrafo segundo que diz: “Tratando-se de produtos
pereciveis ou madeiras, serdo estes avaliados e doados a instituigdes cientificas,
hospitalares, penais e outras com fins beneficentes.” (BRASIL, 1998, art. 25, §2°).

Conforme informado pelo Secretario do Juiz do Féorum da Comarca de Machadinho
d’Oeste — RO, 0 processo se iniciaria através da solicitacdo por meio de requerimento, entregue
ao Poder Judiciario que designaria, a prevista e necessaria, analise de medidas bem como
valores financeiros do bem apreendido, feita por um profissional, envolvendo ainda 0 MP —
Ministério Publico e posteriormente o Orgdo detentor da responsabilidade de armazenamento,
como a Policia Militar Ambiental, Policia Rodoviéria Federal e etc., que através da autorizacdo
liberariam tais bens aos interessados. Tendo em vista se tratar de um crime ambiental os
juizados especiais ndo tém jurisprudéncia para tomada de decisBes relativas, ficando sob
jurisdicdo do Juizo Comum.

Ainda segundo o secretario, no caso do interesse de conversdao em recursos financeiros
seria ainda necesséria a apresentagdo de um ou mais possiveis compradores dos materiais e que

através da venda os recursos financeiros seriam destinados diretamente as entidades, desta
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maneira o bem coletivo seria alcan¢ado, porém seguindo o mesmo tramite sendo adicionados
estes do presente parégrafo.

Outro fator é que em alguns casos 0 material em seu estado atual seria Util para 0 uso
em determinadas circunstancias como na construcao de ambientes, estruturas e etc., em 6rgédos
publicos, estes com a autorizacdo judicial seriam utilizados de maneira direta, sem ser
necessario o envolvimento de outros interessados e avaliadores, sendo feita a conferéncia para

comprovacao do uso devido e objetivo dos materiais.
12 PESQUISAS APLICADAS

Fora feitas duas pesquisas por meio da ferramenta “Google Forms”, uma destinada
especificamente para entidades que poderiam ser destinatarias dos objetos apreendidos e ou
recursos financeiros convertidos com o objetivo de ser averiguado fatores como o conhecimento
dos procedimentos e documentacdo necessarios para requerer tais recursos, instituicdes que ja
conseguiram angariar tais recursos e que ja tentaram e ndo obtiveram éxito em suas tentativas,
dentre outras perguntas.

Trés entidades com fins sociais foram voluntarias em participar da pesquisa, conforme
se segue as informagdes de destas, bem como quais sdo as areas que cada uma aborda em suas
instituicoes.

Igreja Batista Nacional no distrito de Quinto Bec, municipio de Machadinho d’Oeste
estado de Rondonia, que busca a melhora de estrutura familiar, recuperacdo de dependentes
quimicos, aconselhamento e destinacdo para tratamento psicoldgico e psicoterapéutico
profissional, cestas basicas, roupas e calcados doados, e etc.

Primeira Igreja Batista em Monte Negro no Municipio de Monte Negro estado de
Rond6nia, que leva no &mbito do estado de Ronddnia, inclusive em locais de dificil acesso, em
areas indigenas, bem como ribeirinhas, acdes na area de Assisténcia em Saude Bucal através
do Projeto Salvando Sorrisos, Médicos, Exames Laboratoriais, Assisténcia Social, Cestas
Basicas e etc.

Comunidade Terapéutica Abrace no Municipio de Jaru estado de Ronddnia, que busca
o0 tratamento de usuarios de drogas e bebidas alcodlicas bem como a sua reintegracdo social.

Foram feitas onze perguntas no primeiro formulario, tendo obtido respostas de trés
instituicoes.

Os respondentes sdo presidentes das entidades.

As instituicdes escolhidas, sdo instituicdes que tem por objetivo oferecer uma melhor
condicdo de vida socialmente, com aconselhamento, acompanhamento, destinacdo de cestas
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bésicas, roupas e calcados por meio de doagdes, apoio, recuperacdo e reintegracdo social de
usuarios de drogas e bebidas alcodlicas, ajuda psicolégica por meio de profissionais, ja em éareas
de dificil acesso, além de vérios dos suportes anteriormente citados, ainda sdo oferecidos
tratamentos em saude bucal, atendimentos médicos com receitas em casos necessarios, alguns
medicamentos, testes rapidos, cortes de cabelo e varios outros atendimentos que geram o bem
social.

Outra pesquisa com cunho apenas de esclarecimentos, foi aplicada no Foérum da
Comarca de Machadinho d’Oeste estado de Rondbnia, sendo respondida pelo Técnico
Judiciario e Secretario de Gabinete do Juiz, conforme segue-se perguntas e respostas obtidas.

Pergunta numero 1: “Existe uma previsao legal permitindo que materiais apreendidos
que foram extraidos de forma ilegal, que ndo serdo devolvidos ao(s) infrator(es) podendo ser
de vérios tipos, como madeiras, minérios e etc., podem ser destinados a entidades de diversas
areas com beneficios sociais, como associa¢oes sem fins lucrativos, entidades em prol da saude,
reintegracdo de pessoas dependentes de bebidas, drogas, entidades desportivas, igrejas com
atividades sociais, e etc.

E vélida tal afirmaco?”

Resposta: “Sim”

Pergunta ndmero 2: “Quais entidades podem ter acesso a tais recursos?”

Resposta: “Qualquer entidade que possua por objetivo especifico o bem social.”

Pergunta nimero 3: “Quantas entidades ja conseguiram o acesso aos recursos?”

Resposta: “Varias, mais de 20 entidades nesta comarca.”

Pergunta numero 4: “Destas entidades houve alguma que permaneceu angariando tais
recursos, ou seja, mais de uma vez foram beneficiadas?”

Resposta: “Sim, em torno da metade voltaram a se beneficiar da previsdo legal”

Pergunta namero 5: “Existe um periodo de tempo especificado que leva entre o
requerimento até a autorizagdo, ou ndo autorizagdo para destinagdo dos recursos? Considerando
apenas que toda a documentacéo obrigatoria tenha sido apresentada ao 6rgéo.

Sendo sim a resposta, qual seria o periodo de tempo?

Sendo néo a resposta, por favor complementar caso possivel.”

Resposta: “Sim, o tempo necessario € o da analise da Comissao, parecer do Ministério
Publico e Decisdo Judicial (aproximadamente 45 dias)”

Pergunta nimero 6: “Para uma entidade entrar com o requerimento, existe uma tnica
forma, ou existe mais de um tipo de processo para tal objetivo?

Qual nomenclatura pode ser utilizada para tirarem davidas e coleta de informagdes?”



25

Resposta: “Ha duas formas de requerer. Se a entidade tem interesse em algum objeto
ou madeira especifica, o requerimento deve ser realizado dentro dos proprios autos onde estdo
apreendidos os objetos. De outro lado, se a entidade tem algum projeto diferente, este pedido
deve respeitar o edital anual de cadastro de entidades para fins de levantamento de valores das
penas de prestacao pecuniarias.”

Pergunta namero 7: “Quais procedimentos se fazem necessarios para a destinagao de
recursos?”

Resposta: “Se a entidade tem interesse em algum objeto ou madeira especifica, o
requerimento deve ser realizado dentro dos proprios autos onde estdo apreendidos os objetos.
Se a entidade tem algum projeto diferente, este pedido deve respeitar o edital anual de cadastro
de entidades para fins de levantamento de valores das penas de prestacao pecuniarias.”

Pergunta namero 8: “Uma venda de madeira apreendida, por exemplo, em tal caso se
faria necessaria a apresentacdo de um comprador?

Se for necessaria uma apresentacdo de comprador, seria obrigatéria uma analise dos
valores por profissional ou o proprio comprador € quem avalia?

Apo0s a venda os valores vao diretamente as entidades, ou primeiro passaria pelo(os)
0rgédo(do) publicos?”

Resposta: “Quando a entidade é beneficiada com alguma madeira, 0 comprador deve
ser procurado pela propria entidade, os valores sdo vinculados a um laudo de avaliacdo
mercadoldgica geralmente espedido pelo Comando da Policia Ambiental. Em alguns casos essa
avaliacdo é realizada por Oficial de Justica.”

Pergunta namero 9: “Qual entidade faz a liberagdo dos recursos para o comprador
destinatario?”

Resposta: “O recurso ¢ liberado pela institui¢ao financeira Caixa Economica Federal.
Os valores sdo depositados diretamente na conta da entidade beneficiada. Esta entidade é quem
faz os pagamentos diretamente aos destinatarios.”

Pergunta namero 10: “Mais informagdes que o participante do formulario acharem
convenientes e de importante conhecimento, podem ser apresentadas a seguir:”

Resposta: O Respondente ndo viu necessidade em complementar o presente
questionario.

Os resultados destas pesquisas proporcionaram uma Vvisdo abrangente da gestdo de
recursos apreendidos em crimes ambientais e da sua destinacdo para entidades que prestam

relevante ajuda para a sociedade brasileira.
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Essas informacfes sdo fundamentais para compreender os desafios enfrentados pela
administragdo publica nesse contexto, bem como a identificacdo de possiveis melhorias nos

processos de gestdo e destinagao destes recursos.
13 CONSIDERACOES FINAIS

O processo burocratico possui relevancia, contudo, o0 modelo gerencial oferece diversos
beneficios. Sem a ampliacdo da aplicabilidade deste modelo, a administracdo publica pode ndo
alcancar plenamente seus objetivos.

A aplicacdo do modelo gerencial poderia proporcionar melhor aproveitamento dos
recursos publicos, maior agilidade nos processos e utilizacdo mais eficaz dos profissionais que
atualmente dedicam-se a leituras repetitivas de documentos, tentando interpretar normativas
que, idealmente e legalmente, deveriam ser padronizadas.

Com o tempo, materiais como a madeira se deterioram devido a falta de acesso facilitado
e destinacdo adequada, 0 que gera impacto ambiental e impede o direcionamento desses
recursos a instituices que poderiam emprega-los em acdes de beneficio a sociedade.

A destinacdo de recursos provenientes de materiais apreendidos a entidades que
realizam servi¢cos sociais, apresenta-se como uma pratica de grande potencial para gerar
impactos positivos na sociedade. Ao direcionar esses recursos a organizacoes sociais, dedicadas
a causas como assisténcia a grupos vulneraveis, programas de reabilitacdo, atividades
profissionalizantes, salde, artes marciais, alimentacéo, entre outras possibilidades, promove-se
a justica social e o fortalecimento de comunidades mais resilientes, aproveitando materiais que
janao podem ser restaurados.

Esse direcionamento € essencial para a desobstrucdo dos péatios publicos superlotados,
mas também para a promoc¢do de investimentos em instituicbes que promovam o bem social
através de agdes em areas carentes, atividades estas que precisam de suporte financeiro e
estrutural para o seu desenvolvimento e ampliacdo, e com isso reduzir a incidéncia de atividades
criminosas, melhorar a qualidade de vida de pessoas em vulnerabilidade, consultas e exames
em pessoas suscetiveis a doencas ou ndo, mas por seguranca na saude dos cidad&os alcangados,
apoio e recuperacdo de pessoas que possuem dependéncias em vicios diversos e etc., e desta
forma promover um ciclo virtuoso de desenvolvimento social.

E essencial, entretanto, que esses recursos sejam distribuidos de forma transparente e
eficiente, de modo que alcancem quem mais necessita e sejam utilizados de maneira

responsavel.
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Uma melhoria nas ac¢@es publicas e administrativas aumentaria a eficiéncia da maquina
publica, que deve buscar o melhor para a sociedade, beneficiando especialmente os brasileiros
que mais precisam, sendo pessoas de diferentes classes sociais, niveis educacionais e condigdes
de saude, que por vezes ndo obtém o acesso a recursos oriundos do Governo, porém necessitam
de acBes que promovam o bem-estar, salude e crescimento psicolégico e suas realizacdes
pessoais.

A realidade administrativa do Brasil é que ela ndo consegue suprir o principio basico,
previsto na Constituicdo Federal da RepUblica Federativa do Brasil em seu artigo 1°, inciso Ill,
a Dignidade da Pessoa Humana.

O Dr. André Gustavo Corréa de Andrade, Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro, professor de Direito Civil e Processo Civil na Escola da Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro, em uma revista (Revista da EMERJ, v. 6, n. 23, 2003), cita o seguinte:

Por isso, é auspiciosa a consagracdo do principio da dignidade da pessoa humana no
art. 1°, I1l, da nossa Constituicdo Federal. Significativa mesmo, é a inclusdo do
principio no portico da Constituicdlo como fundamento da propria RepuUblica

Federativa do Brasil, como simbolo do compromisso assumido pela Constituicao
Federal com os valores mais caros ao homem. (EMERJ, v. 6, n. 23, 2003).

O autor traz a vista que realmente é de grande importancia a inclusdo deste principio,
sendo entdo um compromisso da Republica brasileira. Mas, algo importante a ser destacado €
que, a dignidade da pessoa humana néo é obrigacdo somente do Estado, mas de toda a sociedade
juntamente com este.

A expressdo dignidade aparece, ainda, em outros dispositivos da Constituicdo Federal.
Assim é que o art. 226, § 7°, estabelece que o planejamento familiar é fundado nos
principios da “dignidade da pessoa humana” e da paternidade responsavel; o art. 227,
caput, institui que € dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a “dignidade”; o art. 230, caput,
comete a familia, & sociedade e ao Estado o dever de amparar as pessoas idosas,
“defendendo sua dignidade”. (EMERJ, v. 6, n. 23, 2003).

Diante de tais fatos e de que grandes acOes sdo feitas simplesmente pela fraternidade,
amor ao proximo, respeito e etc., instituicbes buscam incessantemente ajudar outras pessoas a
viverem de forma melhor, serem reestruturadas, viver de forma saudavel e satisfatoria, porém
o0 Estado também tem essa obrigacdo e a facilitacdo da destinacdo de recursos que ja estdo sob
tutela do Estado, que inclusive ndo sdo passiveis de devolucdo aos seus locais naturais, que
estdo se deteriorando, perdendo valor, se tornando inuteis e desta forma ainda acaba sendo um
segundo prejuizo em um mesmo objeto.

“Todos sdo merecedores de igual consideragdo por parte do Estado e de seus
semelhantes.” (de Andrade, André, 2003)
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Todos podem fazer a sua parte, cada um com o seu perfil e utilidade, porém cumprir
com a obrigagcdo comum é necessario e importante.

"Se é o dom de servir, entdo devemos servir; se é o de ensinar, entdo ensinemos; se é
o dom de animar os outros, entdo animemos. Quem reparte com 0s outros o que tem,
que faca isso com generosidade. Quem tem autoridade, que use a sua autoridade com
todo o cuidado. Quem ajuda os outros, que ajude com alegria.”. (Paulo, Biblia Sagrada
NTLH)

Uma possibilidade existe, os valores estdo disponiveis, porém o método é claramente
inadequado em tempos avancados de conhecimento, técnicas e necessidades humanas
emergentes.

Sendo assim, a Gestdo Publica pode desempenhar um papel crucial na
desburocratizacdo da destinagao dos bens apreendidos, com foco em agilizar processos, reduzir
custos e aumentar a eficiéncia na utilizacdo destes bens. Essa destinacdo envolve bens
apreendidos em processos administrativos ou judiciais, como veiculos, imdveis, mercadorias,
produtos falsificados, entre outros, que em alguns dos casos, muitas vezes se acumulam nos
depdsitos publicos, gerando despesas e dificultando o reaproveitamento.

A Gestdo Publica, com todo o seu conhecimento que é intrinseco, pode reduzir a
complexidade dos procedimentos administrativos, como a eliminacédo de etapas redundantes ou
de instrucdo burocratica desnecessaria, facilitando e acelerando a destinacdo de bens
apreendidos e que ndo sdo passiveis de devolucdo a natureza e em outros casos, por ser
originarios de crimes, ja ndo poderiam ser devolvidas aos proprietarios. A simplificacdo pode
incluir a automatizacdo de processos e a criacdo de fluxos mais rapidos e transparentes para a
transferéncia ou descarte de bens.

O poder publico pode evoluir em conluio a Administracdo bem com a Gestdo Publica,
para aplicar novos principios e metas, valorizando tais ciéncias e gerando melhores resultados
e evolucdo para todos os pontos defendidos na presente pesquisa, sendo uma necessidade

emergente que gerariam grandes beneficios sociais e ainda economia de pessoal e financeira.

11 Nova Tradugdo na Linguagem de Hoje
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