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A IMPORTANCIA DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO (LEI 12.527/2011) PARA
A TRANSPARENCIA PUBLICA NO BRASIL

RESUMO: A transparéncia publica constitui um elemento essencial para o
fortalecimento da democracia e para o aprimoramento da gestao publica. Nesse
contexto, a Lei de Acesso a Informacédo (Lei n° 12.527/2011) representa um
importante instrumento juridico destinado a garantir o direito do cidadao de acessar
informac¢des produzidas ou custodiadas pelo Estado. O presente trabalho tem como
objetivo analisar a importancia da Lei de Acesso a Informacéo para a promocao da
transparéncia publica no Brasil, destacando sua contribuicdo para o fortalecimento
do controle social e da participagdo cidadd. A pesquisa caracteriza-se como
gualitativa, de natureza exploratoria e descritiva, desenvolvida por meio de revisao
bibliografica e analise documental. Os resultados indicam que a implementacdo da
Lei n°® 12.527/2011 ampliou significativamente a disponibilidade de informacdes
publicas, especialmente por meio de mecanismos de transparéncia ativa e passiva,
possibilitando maior fiscalizagdo das acdes governamentais pela sociedade.
Entretanto, também foram identificados desafios relacionados a efetivacdo plena da
legislagdo, como limitagbes estruturais, resisténcia institucional e necessidade de
maior conscientizacdo da populacdo sobre seus direitos. Conclui-se que a Lei de
Acesso a Informacao constitui um instrumento fundamental para o fortalecimento da
transparéncia publica e para a consolidacdo de uma administracdo publica mais
democrética, participativa e comprometida com os principios republicanos.

PALAVRAS-CHAVE: Lei de Acesso a Informacéo; transparéncia publica; controle
social; administracdo publica; democracia.

ABSTRACT: Public transparency is an essential element for strengthening
democracy and improving public administration. In this context, the Access to
Information Law (Law No. 12.527/2011) represents an important legal instrument
designed to guarantee citizens the right to access information produced or held by
the State. This study aims to analyze the importance of the Access to Information
Law in promoting public transparency in Brazil, highlighting its contribution to
strengthening social control and citizen participation. The research is characterized
as qualitative, with an exploratory and descriptive nature, developed through
bibliographic review and documentary analysis. The results indicate that the
implementation of Law No. 12.527/2011 has significantly expanded the availability of
public information, especially through mechanisms of active and passive
transparency, enabling greater monitoring of government actions by society.
However, challenges related to the full effectiveness of the legislation were also
identified, such as structural limitations, institutional resistance and the need for
greater public awareness regarding their rights. It is concluded that the Access to
Information Law is a fundamental instrument for strengthening public transparency
and consolidating a more democratic, participatory and accountable public
administration.

KEYWORDS: Access to Information Law; public transparency; social control; public
administration; democracy.



1 INTRODUCAO

A consolidacdo da democracia no Brasil estd diretamente relacionada ao
fortalecimento de mecanismos de controle social e de transparéncia na gestao
publica. Nesse contexto, a promulgacao da Lei n® 12.527/2011, conhecida como Lei
de Acesso a Informacado (LAI), representou um marco normativo ao regulamentar o
direito fundamental de acesso as informacdes publicas previsto na Constituicdo
Federal de 1988. A LAI estabelece que a publicidade é a regra e o sigilo, a excecao,
promovendo uma mudanca de paradigma na cultura administrativa brasileira
(Barcellos, 2015). Assim, o acesso a informacdo deixa de ser mera liberalidade
estatal e passa a constituir um dever juridico da Administracéo Publica.

A importancia da LAI também se manifesta na sua funcdo de fortalecimento
da democracia e do Estado Constitucional de Direito. Ao assegurar ao cidadédo o
direito de solicitar e receber informagdes dos 6rgdos publicos, a legislacdo amplia as
possibilidades de participacdo social e fiscalizacdo das ac¢des governamentais.
Conforme destaca Silveira (2014), a transparéncia publica é elemento estruturante
do regime republicano, pois permite o acompanhamento dos atos administrativos e
reforca a responsabilidade dos agentes publicos perante a sociedade. Nesse
sentido, a LAl ndo apenas garante um direito individual, mas contribui para a
consolidacéo de uma gestdo mais ética e responsavel.

Além de seu fundamento constitucional, a Lei de Acesso a Informacédo esta
diretamente relacionada ao conceito de transparéncia ativa e passiva. A
transparéncia ativa refere-se a obrigacédo do poder publico de divulgar informacdes
de interesse coletivo independentemente de solicitacdo, enquanto a transparéncia
passiva envolve o atendimento as demandas formuladas pelos cidadaos. Estudos
sobre a aplicagdo da LAI nos trés Poderes demonstram que a implementacao
desses mecanismos ainda apresenta diferencas e desafios institucionais (Eiréo;
Silva; Cavalcante, 2018). Mesmo assim, observa-se avanco significativo na
disponibilizacdo de dados por meio de portais eletrénicos e sistemas de informacéao.

Apesar dos progressos, a efetividade da LAl enfrenta obstaculos relacionados
a cultura organizacional, a capacitacao dos servidores e a resisténcia institucional a
abertura de dados. A pesquisa de Jardim et al. (2021) aponta que a consolidacao da
transparéncia depende ndo apenas da existéncia da norma juridica, mas também de
sua internalizacdo pelos 6rgéaos publicos e da conscientizacdo da sociedade acerca

de seus direitos. Dessa forma, a lei representa um instrumento essencial, mas sua



eficacia estd condicionada a mudanca de praticas administrativas e ao
fortalecimento do controle social.

Diante desse cenério, torna-se fundamental analisar a importancia da Lei de
Acesso a Informacdo para a promocdo da transparéncia publica no Brasil,
considerando seus fundamentos juridicos, seus impactos democraticos e os desafios
de sua implementacdo. A compreensdo desses aspectos permite refletir sobre os
avancos alcancados desde a promulgacdo da lei e sobre as medidas necessérias
para aprimorar sua aplicacdo. Assim, este trabalho busca demonstrar que a LAI
constitui instrumento indispensavel para uma administracdo publica mais

transparente, participativa e comprometida com os principios republicanos.

2 OBJETIVO

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a importancia da Lei de Acesso a informacédo (Lei n° 12.527/2011)
para a promocdo da transparéncia publica no Brasil, destacando sua contribuicdo
para o fortalecimento do controle social, da participacdo cidadd e da gestao

democrética.

2.20BJETIVOS ESPECIFICOS

e Analisar o papel da Lei n° 12.57/2011 na promoc¢do da transparéncia
publica no Brasil, evidenciando sua contribuicdo para o fortalecimento do
acesso a informacéao e da gestdo democratica.

e lIdentificar os principais avangos proporcionados pela implementacéo da
Lei de Acesso a informacdo, especialmente no que se refere aos
mecanismos de transparéncia ativa e passiva e a ampliacdo do controle
social.

e Examinar os desafios e limitagbes na aplicacdo da Lei de Acesso a
informacéo, destacando aspectos como resisténcia institucional, limitacdes

estruturais e necessidade de conscientizacao da sociedade.
3 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza qualitativa,

com abordagem descritiva e exploratéria, fundamentada em revisao bibliogréafica e



analise documental. A escolha desse delineamento metodolégico justifica-se pela
necessidade de compreender, sob o ponto de vista tedérico e normativo, a
importancia da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo — LAI) para o
fortalecimento da transparéncia publica no Brasil, bem como seus impactos na
consolidacéo do controle social e da democracia.

Quanto a natureza, trata-se de uma pesquisa qualitativa, uma vez que busca
analisar e interpretar fenbmenos sociais e juridicos relacionados a transparéncia
publica e ao acesso a informacéo, sem a utilizacdo de procedimentos estatisticos ou
mensuracdo numeérica de dados. A abordagem qualitativa permite compreender a
relevancia da LAI sob a perspectiva de seus fundamentos constitucionais, seus
principios e seus efeitos na administracéo publica.

No que se refere aos objetivos, a pesquisa € classificada como exploratoria e
descritiva. Exploratéria porque visa aprofundar o conhecimento acerca do tema,
proporcionando maior familiaridade com a problematica da transparéncia publica e
0s mecanismos instituidos pela LAl Descritiva porque pretende analisar e
sistematizar as contribuicdes doutrinarias e legais sobre o direito de acesso a
informacdo, identificando seus avancos, desafios e limitagdes no contexto brasileiro.

Quanto aos procedimentos técnicos, o0 estudo € predominantemente
bibliografico e documental. A pesquisa bibliografica foi realizada a partir da analise
de livros, artigos cientificos, dissertacdes, legislaces e publicacbes académicas que
tratam do direito fundamental de acesso a informacdo, transparéncia publica,
accountability, controle social e democracia. J& a pesquisa documental envolveu a
analise direta da Constituicdo Federal de 1988, da Lei n°® 12.527/2011, de decretos

regulamentadores e de documentos oficiais disponibilizados por érgéos publicos.
3.1 Procedimentos de Coleta de Dados

A coleta de dados foi realizada por meio de levantamento bibliogréafico
sistematico em bases de dados cientificas nacionais, como SciELO, periodicos
institucionais de universidades brasileiras, bibliotecas digitais de érgdos publicos e
repositérios académicos. Foram selecionados artigos cientificos publicados em
lingua portuguesa, com foco na realidade brasileira e que abordassem diretamente a
Lei de Acesso a Informacéo e sua relacdo com a transparéncia publica.

Os critérios de inclusdo adotados para a selecéo das obras foram:



e Publicagbes que tratassem especificamente da Lei n°® 12.527/2011;

e Trabalhos que abordassem transparéncia publica, controle social e
democracia no contexto brasileiro;

e Textos com fundamentacéo teorica consistente e relevancia
académica;

e Producdes publicadas em periodicos cientificos ou instituicdes
reconhecidas.

Foram excluidos materiais que ndo apresentavam rigor cientifico, bem como
textos opinativos sem fundamentacdo tedrica adequada. Além da literatura
especializada, foram analisados dispositivos legais pertinentes ao tema,
especialmente a Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°, inciso XXXIII; art. 37, caput) e
a Lei n°® 12.527/2011, com o objetivo de compreender o arcabouco juridico que
sustenta o direito de acesso a informacao no Brasil.

A coleta também considerou documentos institucionais e publicacdes de
orgaos de controle, como tribunais de contas e controladorias, que contribuem para

a compreensao pratica da aplicacdo da LAI.
3.2 Procedimentos de Analise de Dados

A analise dos dados foi realizada por meio da técnica de andlise de conteudo,
de carater qualitativo, que possibilita a interpretacdo sistemética das informacdes
extraidas das fontes bibliograficas e documentais. Inicialmente, foi realizada a leitura
exploratoria dos textos selecionados, seguida de leitura analitica e interpretativa,
com o objetivo de identificar conceitos centrais, categorias tematicas e argumentos
relevantes para a construcao do referencial teérico.

As informacdes coletadas foram organizadas em eixos teméticos, tais como:

e O direito fundamental de acesso a informacao;

e Transparéncia publica e principios constitucionais;
e Transparéncia ativa e passiva,

e Controle social e participacdo cidada;

e Desafios e limitagcdes na implementacéo da LAI.

A partir dessa categorizacao, procedeu-se a comparacao das abordagens dos
diferentes autores, identificando convergéncias, divergéncias e contribuicbes
complementares. Esse processo permitiu compreender como a Lei de Acesso a
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Informacao tem sido interpretada pela doutrina e quais sdo 0s principais entraves
para sua efetivacao plena.

A andlise também buscou relacionar os fundamentos teéricos com a pratica
administrativa, destacando como a transparéncia publica se materializa nos portais
institucionais, nos pedidos de acesso a informacdo e na atuacdo dos Orgaos de

controle.
3.3 LimitacBGes da Pesquisa

Por se tratar de uma pesquisa bibliografica e documental, o estudo né&o
contempla pesquisa de campo, entrevistas ou aplicacdo de questionarios. Dessa
forma, os resultados apresentados estdo limitados a andlise das producdes
académicas e normativas selecionadas. Entretanto, essa limitacdo ndo compromete
0 objetivo do trabalho, pois a proposta central € compreender a importancia juridica
e institucional da Lei de Acesso a Informagédo, a partir de uma base tedrica
consolidada.

Outra limitacdo refere-se a constante evolucdo do tema, uma vez que a
transparéncia publica e a governanca digital sdo &reas em permanente
transformacao. Assim, novas regulamentacdes, decisdes judiciais ou mudancas

administrativas podem impactar a aplicacao da LAl ao longo do tempo.
3.4 Considerag6es Metodoldgicas Finais

A metodologia adotada mostrou-se adequada ao objetivo proposto, permitindo
analisar de forma critica e fundamentada a importancia da Lei de Acesso a
Informacao para a transparéncia publica no Brasil. Ao integrar revisdo bibliografica e
analise documental, o estudo proporciona uma compreensao abrangente do tema,
articulando fundamentos juridicos, principios democraticos e desafios praticos.

Dessa forma, os procedimentos metodoldégicos empregados asseguram
coeréncia entre o problema de pesquisa, o0s objetivos estabelecidos e o
desenvolvimento tedrico do trabalho, garantindo rigor académico e consisténcia

cientifica ao presente TCC.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise das obras selecionadas para esta pesquisa permitiu compreender a
relevancia da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n° 12.527/2011) como instrumento
fundamental para a promocdo da transparéncia publica e o fortalecimento da
democracia no Brasil. A partir da revisdo bibliografica e documental realizada, foi
possivel identificar diferentes dimensdes relacionadas a aplicacdo da lei, incluindo
seus fundamentos constitucionais, os mecanismos de transparéncia ativa e passiva,
o fortalecimento do controle social e os desafios ainda presentes em sua
implementagéao.

Inicialmente, observa-se que a LAl representa um avango significativo no
reconhecimento do acesso a informagdo como um direito fundamental do cidaddo. A
Constituicdo Federal de 1988 ja estabelecia, em seu artigo 5°, inciso XXXIII, que
todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de interesse particular
ou coletivo. Contudo, apenas com a promulgacao da Lei n® 12.527/2011 esse direito
passou a contar com instrumentos concretos de aplicacdo e regulamentacao.
Conforme destaca Barcellos (2015), a legislacdo consolidou o principio de que a
publicidade deve ser a regra na administracdo publica, enquanto o sigilo deve ser
tratado como excecdao, restringindo-se a situacdes justificadas pela seguranca da
sociedade ou do Estado.

Outro resultado relevante identificado na literatura refere-se a ampliacdo da
transparéncia administrativa por meio dos mecanismos de transparéncia ativa e
passiva. A transparéncia ativa diz respeito a obrigacdo dos 6rgdos publicos de
divulgar informacg@es de interesse coletivo independentemente de solicitagdo prévia
da sociedade, principalmente por meio de portais eletronicos e sistemas de dados
abertos. Ja a transparéncia passiva refere-se ao atendimento de pedidos formais de
acesso a informacao realizados pelos cidadéos. Estudos analisados indicam que a
implementacdo desses mecanismos contribuiu para ampliar a disponibilidade de
dados governamentais, facilitando o acompanhamento das ac¢Bes publicas pela
sociedade (Eirdo; Silva; Cavalcante, 2018).

Além de ampliar a disponibilidade de informacdes publicas, a Lei de Acesso a
Informacdo também fortaleceu o controle social sobre a administracdo publica. O
acesso a dados governamentais permite que cidadaos, jornalistas, pesquisadores e

organizacbes da sociedade civil acompanhem decisfes administrativas, gastos
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publicos e politicas governamentais. Nesse sentido, a transparéncia passa a
desempenhar papel essencial na prevencao de irregularidades e na promoc¢éao da
responsabilidade administrativa. Silveira (2014) destaca que a transparéncia € um
elemento estruturante do regime republicano, pois garante maior visibilidade as
acOes do Estado e possibilita que a sociedade exerca fiscalizacdo sobre os agentes
publicos.

A literatura analisada também aponta que a LAl contribui para o
fortalecimento da cultura democratica e da participacao cidada. Quando os cidadaos
tém acesso a informacdes sobre a gestdo publica, tornam-se mais capazes de
compreender o funcionamento das instituicbes e de participar de debates sobre
politicas publicas. Dessa forma, o acesso a informacdo nao apenas promove
transparéncia, mas também estimula o exercicio da cidadania e a construcdo de
uma administracdo publica mais participativa. Esse processo fortalece o principio da
accountability, que se refere a obrigacao dos gestores publicos de prestar contas de
suas acoes a sociedade.

Entretanto, apesar dos avangos proporcionados pela Lei de Acesso a
Informacédo, a literatura também evidencia desafios importantes para sua plena
efetividade. Entre o0s principais obstaculos identificados estdo a resisténcia
institucional a divulgacdo de informacdes, a falta de capacitacdo de servidores
publicos para lidar com solicitagbes de acesso e a insuficiente estrutura
administrativa em alguns 6rgaos publicos. Jardim et al. (2021) ressaltam que, em
muitos casos, a implementacdo da LAl ainda enfrenta barreiras relacionadas a
cultura organizacional da administracdo publica, historicamente marcada por praticas
de sigilo e baixa transparéncia.

Outro ponto discutido refere-se as desigualdades na implementagcdo da lei
entre diferentes niveis e esferas do governo. Pesquisas indicam que 6rgaos federais,
em geral, apresentam maior estrutura e organizacado para cumprir as exigéncias da
LAl, enquanto municipios e o6rgdos de menor porte frequentemente enfrentam
dificuldades técnicas e administrativas para garantir o acesso as informacoes. Isso
pode resultar em assimetrias na transparéncia publica, dificultando o exercicio pleno
do direito de acesso a informacéao em determinadas regides ou instituicoes.

A andlise das obras também evidencia a importancia do desenvolvimento de
politicas publicas voltadas ao fortalecimento da transparéncia e da governanca
publica. Medidas como a modernizagdo de portais de transparéncia, a
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implementacéo de sistemas eletrénicos de acesso a informacédo e a capacitacdo de
servidores publicos sao fundamentais para ampliar a efetividade da LAI. Além disso,
a conscientizacao da populacéo sobre o direito de acesso a informacao é essencial
para que a sociedade utilize os instrumentos disponiveis e exerca seu papel de
fiscalizacao.

De modo geral, os resultados desta pesquisa demonstram que a Lei de
Acesso a Informacdo representa um marco importante para a consolidacdo da
transparéncia publica no Brasil. Ao estabelecer regras claras para a divulgacao de
informacgdes governamentais e garantir aos cidaddos o direito de solicitar dados
publicos, a legislacdo contribui para fortalecer a democracia, ampliar o controle
social e promover uma gestao publica mais responsavel e eficiente.

Assim, a discussdo apresentada evidencia que, embora ainda existam
desafios a serem superados, a Lei n° 12.527/2011 constitui um instrumento
fundamental para o aprimoramento da administracdo publica brasileira. Sua
efetividade depende ndo apenas da existéncia da norma juridica, mas também do
comprometimento das instituicbes publicas e da participacdo ativa da sociedade na

utilizagdo dos mecanismos de acesso a informacao.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei de Acesso a Informacao (Lei n° 12.527/2011) representa um marco
importante no processo de fortalecimento da transparéncia publica no Brasil. Ao
regulamentar o direito constitucional de acesso as informacdes publicas, a legislacao
ampliou as possibilidades de participacdo social e fiscalizacdo das acgles
governamentais, contribuindo para a construcdo de uma administracédo publica mais
aberta, democratica e responsavel. Nesse sentido, a LAl consolidou o principio de
qgue a publicidade deve ser a regra na gestédo publica, reforcando a importancia da
transparéncia como elemento fundamental para o funcionamento do Estado
democratico de direito.

A partir da revisdo bibliografica e documental realizada neste estudo, foi
possivel observar que a implementacdo da Lei de Acesso a Informacdo trouxe
avancos significativos na disponibilizacdo de dados publicos e na ampliacdo dos
mecanismos de transparéncia administrativa. A criagcdo de portais de transparéncia,

sistemas eletronicos de acesso a informacdo e canais de atendimento ao cidadao
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permitiu facilitar o acesso da sociedade a informacdes governamentais, fortalecendo
o controle social e contribuindo para a prevencdo de irregularidades e préticas de
corrupgao.

Outro aspecto relevante identificado na pesquisa refere-se ao papel da
transparéncia na promocdo da cidadania e da participacdo social. O acesso a
informacdo permite que cidadaos, pesquisadores, jornalistas e organizacdes da
sociedade civil acompanhem as decisfes publicas, avaliem politicas governamentais
e participem de forma mais ativa do debate publico. Dessa forma, a transparéncia
nao apenas garante o direito a informacdo, mas também fortalece a relacdo entre
Estado e sociedade, ampliando a confianga nas instituigbes publicas.

Entretanto, apesar dos avanc¢os observados, o estudo também evidenciou que
a efetivacdo plena da Lei de Acesso a Informacdo ainda enfrenta desafios
importantes. Entre os principais obstaculos destacam-se a resisténcia institucional a
divulgacdo de determinadas informacdes, a falta de capacitacdo de servidores
publicos para lidar com os pedidos de acesso e as dificuldades estruturais
enfrentadas por alguns 6rgaos publicos, especialmente em niveis administrativos
menores. Esses fatores demonstram que a consolidacdo da transparéncia publica
depende ndo apenas da existéncia da legislagdo, mas também de mudancas
culturais e institucionais na administracéo publica.

Diante disso, torna-se fundamental fortalecer politicas publicas voltadas a
promogdo da transparéncia e ao aprimoramento dos mecanismos de acesso a
informacdo. Investimentos em tecnologia, capacitacdo de servidores e ampliacédo da
divulgacdo de dados publicos podem contribuir significativamente para o
fortalecimento da governanca publica e da accountability. Além disso, a

bY

conscientizacdo da sociedade sobre seus direitos de acesso a informagéo

(pN

essencial para garantir a utilizagao efetiva dos instrumentos previstos na legislagéo.
Por fim, conclui-se que a Lei de Acesso a Informacédo constitui um instrumento
essencial para o aprimoramento da gestdo publica no Brasil, promovendo maior
transparéncia, responsabilidade administrativa e participacdo cidada. Embora ainda
existam desafios a serem superados, a legislacdo representa um avancgo significativo
na consolidacdo de uma administracdo publica mais democratica e comprometida
com os principios republicanos. Dessa forma, o fortalecimento e a efetiva aplicacao
da LAl sdo fundamentais para a construcdo de um Estado mais transparente,

eficiente e alinhado aos interesses da sociedade.
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