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AS RELACOES DE GENERO NA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

Thauany da Silva Sousa',
Artur Virgilio Simpson Martins® e
Douglas Moro Piffer®

Resumo: A igualdade de género avanga lentamente, com persistentes desigualdades que restringem as
mulheres ao trabalho doméstico e ao cuidado com os filhos, enquanto lutam por espago em profissdes
predominantemente masculinas. A inclusdo de mulheres nas forcas policiais brasileiras desafia
preconceitos histéricos e culturais, rompendo barreiras em instituigoes tradicionalmente dominadas por
homens. No contexto da Policia Rodoviaria Federal (PRF), a partir da posse da primeira patrulheira em
1982, a instituicdo demonstra compromisso com a equidade de género, buscando ndo apenas a
participacdo, mas a inclusdo plena das mulheres através de avaliagdes justas para progressao € promogao
na carreira. Isso inclui a avaliagdo de desempenho individual, indices de produtividade, ciclos de
atualizacdo policial, testes de aptiddo fisica e avaliagdes panordmicas de desempenho para ambos os
géneros. Objetivos: Este estudo propds uma compreensao das estratégias adotadas pelas forcas policiais
no estado de Rondonia para promog¢do da igualdade de oportunidades de géneros. Metodologia: A
pesquisa envolve levantamento de dados por meio de ouvidorias institucionais, analise de legislagdes,
programas e estratégias adotadas pelas forcas policiais em Ronddnia, além da analise documental dos
instrumentos utilizados, para identificar as principais iniciativas bem-sucedidas. Resultados: A pesquisa
identificou trés dimensdes principais: comissdes de equidade de género, que promovem um ambiente de
trabalho sem violéncia e garantem inclusdo e respeito; campanhas e eventos de conscientiza¢do sobre
equidade de género e violéncia contra as mulheres; e sistemas de avaliagdo, como o SIADI e a Avaliacao
Panoramica de Desempenho, que aplicam critérios justos e diferenciados para todos os géneros,
promovendo uma progressdo de carreira equitativa. Consideragdes Finais: A eficacia das iniciativas
depende da implementagdo real e do comprometimento de todos os servidores, além da necessidade de
mais pesquisas para fortalecer o processo de tomada de decisdao e avangar na equidade de género na PRF.

Palavras-chave: Mulheres. Policia. Género.

1. INTRODUCAO

A idealizagdo de igualdade de género nas escolas, classes sociais, mercado de trabalho e outros esta
caminhando lentamente ao rompimento de preconceitos que consideravam a mulher somente como
cuidadora dos filhos e do lar (ALVES, 2019). Atualmente ainda persistem as desigualdades de género no
mundo que vao além de impasses entre mulher, homem, desigualdade salarial, acesso a educagdo, bem
como, no exercicio profissional. Onde historicamente as mulheres enfrentam obstaculos para alcancar
postos de trabalhos tradicionalmente dominados por homens e elas com afazeres domésticos e cuidados
com os filhos. O ex-presidente da Republica Federativa do Brasil Nilo Pecanha expos: “Nao sei se as
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mulheres desempenhariam com proveito a diplomacia, onde tantos atributos de discri¢do e competéncia
sao exigidos” (PECANHA, 1918).

Representando mais da metade da populacdo e do eleitorado brasileiro, € possuindo niveis mais
elevados de escolaridade, as mulheres ainda estdo sub-representadas nos principais cargos de poder e
decisdo. A presenga feminina em cargos dos trés poderes, assim como em posi¢des de lideranga em outras
areas, continua sendo limitada. Esse cenario reflete as barreiras culturais e sociais que as mulheres
enfrentam diariamente, mesmo em uma sociedade que, a0 menos em sua Constitui¢do, prega a igualdade
de direitos entre os géneros. Portanto, foi idealizado este estudo com as seguintes discussdes: Progressao
e promocdo na carreira, Campanhas e Eventos com a tematica da Equidade de Género e Comissdes de
Equidade de Género.

Cada topico ¢ analisado e discutido com a resposta obtida através da Ouvidoria Institucional da
PRF, sendo possivel a anélise do elemento e olhando as condigdes da instituicdo com relacdo ao género e
ao servidor (a) a avaliacdo de testes de aptidao fisica, indice produtividade individual, indice de
produtividade institucional, ciclo de atualizagdo policial e avaliagdo panoramica de desempenho.

Este estudo, conforme a classificagdo metodoldgica de Creswell e Clark (2015), ¢ qualitativo,
visando compreender as estratégias da Policia Rodoviaria Federal para promover a igualdade de género,
com uma abordagem transversal para analisar dados em um periodo especifico, utilizando levantamento
de dados por meio de quesitos aplicados via ouvidoria institucional e andlise documental das iniciativas
relacionadas ao tema. A coleta de dados ocorreu entre junho e julho de 2024 nos sites da PRF e por
solicitacao a Ouvidoria Institucional, como define Fontanella et. al (2008), utilizando-se o instrumento
adaptado de Piffer e seus colaboradores (2023).

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, na esséncia do caput do art. 5°
“Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e
a propriedade” em que o capitulo ¢ destinado aos direitos e deveres individuais e coletivos, seguido a
logica que o inciso I diz “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constitui¢ao”, demonstra a igualdade existente na lei entre os géneros, contudo ¢ notdrio na sociedade as
desigualdades relacionadas ao género, principalmente, com as mulheres no mercado de trabalho (Brasil,
1988).

As desigualdades de género ainda persistem ao longo dos anos presentes em diversas areas do
ensino educacional, remuneragdo no exercicio profissional e entre outros, como explicam Gomes e Silva
(2003):

A partir das experiéncias revolucionarias pioneiras dos EUA e da Franga que se edificou o
conceito de igualdade perante a lei, uma construgao juridico-formal segundo a qual a lei,
genérica e abstrata, deve ser igual para todos, sem qualquer distingdo ou privilégio,
devendo o aplicador fazé-la incidir de forma neutra sobre as situagdes juridicas concretas e
sobre os conflitos interindividuais (Gomes & Silva, 2003).

Exemplos claros dessa situagdo incluem a luta pela equipara¢dao do voto feminino, a predominancia
de homens em cargos de alto escaldo no mercado de trabalho, acesso a educacdo basica e as disparidades
salariais entre mulheres ¢ homens, tal como demonstra Fonseca (2022):

As desigualdades de género estdo presentes em varias esferas da vida social, e de acordo
com o Boletim Estatistico para a Igualdade de Género em Portugal. Sdo as mulheres que
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enfrentam maiores desigualdades sociais ¢ maiores disparidades, seja nas areas da
educagdo, da saude, da habitacdo, nos processos de tomada de decisdo, dos usos do tempo
ou do mercado de trabalho (Fonseca, 2022).

A sub-representa¢do de mulheres em cargos de lideranca ¢ vinculada a influéncia das expectativas
sociais que as direcionam, desde a infincia, as atividades tradicionalmente associadas ao género
feminino. Em que as relagdes de género impactam drasticamente nas atribui¢des das mulheres, na qual
sdo incentivadas ainda na infancia a servigos domésticos e cuidados com os futuros filhos, sera somente
isto as atividades delas? As relagdes de géneros no que diz a respeito a cada individuo deveria ser
considerados suas competéncias, talentos, habilidades, em vez de se basear exclusivamente no sexo.
Segundo Borges, “as mulheres nao sao avaliadas pelas suas competéncias individuais, mas pelo facto de
serem mulheres” (Borges, 2008).

As mulheres, apesar de representarem mais da metade da populagdo e do eleitorado
brasileiro e terem maior nivel de escolaridade representando praticamente 50% da
populagdo economicamente ativa, ndo conseguem ocupar nem 20% das vagas dos cargos
parlamentares, dos executivos federal, estadual ou municipal; dos cargos do primeiro
escaldo do executivo, do judicidrio, dos sindicatos e até mesmo em reitorias das
universidades publicas (Lara ef al., 2017).

Por fim, embora a CRFB de 1988, tenha estabelecido principios fundamentais de igualdade entre os
géneros perante a lei, a realidade social continua a revelar persistentes disparidades de género em diversas
esferas, desde a representagdo politica at¢ a distribuicdo de oportunidades no mercado de trabalho e na
educagao (Brasil, 1988). Essas desigualdades refletem expectativas culturais arraigadas que limitam o
pleno desenvolvimento e reconhecimento das capacidades individuais das mulheres. E imperativo que
avancemos além das barreiras impostas pelos estereotipos de género, valorizando as competéncias e
habilidades de cada individuo, independentemente do sexo, para alcancar uma sociedade verdadeiramente
igualitaria e inclusiva.

2.1. Inclusao das Mulheres nas Forcas Policiais

A CRFB de 1988, expds no art. 144° “A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimonio [...]” e €nfase, na policia rodoviaria federal e policia militar (BRASIL, 1988. p.90). Neste
sentido, percebe-se na leitura da CRFB que a ocupacgdo de cargos nao ¢ exclusividade para homens nas
forgas policiais brasileiras. Contudo, a predomindncia masculina no histérico da policia militar, por
exemplo, ¢ instituida pelo sexo masculino e também aos preceitos que somente eles detém do viril. “A
cultura da organiza¢do militar, para Listgarten, configura uma ideia de superioridade do policial, cujo
modelo de her6i € o ideal a ser buscado e esta vinculado intimamente ao elemento virilidade” (Listgarten,
2002, apud Cappelle et al., 2010).

Primordialmente, o ingresso das mulheres na Policia Rodoviaria Federal (PRF), somente ocorreu
em 1978 no primeiro concurso com a inclusdo delas, que selecionou cinco mulheres para a PRF, mas de
50 anos apds a criagdao da instituicao, em 1928, pelo presidente Washington Luis. Na qual a primeira
mulher a ingressar na PRF foi a veterana Hanelore Genehr como patrulheira, tomando posse somente no
ano de 1982 (SINPRFPR, 2023).

A Maria Alice Nascimento Souza foi a primeira mulher em toda a historia da PRF a
assumir a fung@o de superintendente e dirigir uma regional, em uma institui¢do em que o
quadro de servidores era predominantemente formado por homens, assim como o cargo de
superintendente era, até poucos anos, exclusivamente ocupado pelo sexo masculino. Maria
Alice entrou para a Policia Rodoviaria Federal na década de 80, em concurso realizado no


https://www.sinonimos.com.br/primordialmente/

7

Parana e trabalhou em varias unidades da federagdo retornando ao estado em 1997. Alice
também foi a primeira mulher a se formar como motociclista na PRF, em todo o pais. Ela
exerceu, por fim, o cargo mais importante da institui¢do, a de diretora-geral, entre os anos
de 2011 a 2017 (SINPRFPR, 2023).

Outrossim, somente a partir de uma provocacdo por Hilda Macedo, com a disseminagdo de
empregar mulheres em operacdes policiais, foi possivel a criacdo do decreto n°® 24.548/55, criando, na
“Guarda Civil de Sao Paulo, o Corpo de Policiamento Especial Feminino sendo chefiado por Hilda
Macedo, que se tornou a primeira comandante mulher da policia militar” (Oliveira, 2011).

A idéia de empregar mulheres em missdes policiais no Brasil surgiu na década de 50 e foi
uma mulher, em 1953, que apresentou, no 1° Congresso Brasileiro de Medicina Legal e
Criminologia, sua tese da necessidade de criagdo de uma policia de mulheres e defendia
que as mulheres eram tdo competentes quanto os homens para realizar o trabalho de
policial. Isso foi em 1953 e a mulher era Hilda Macedo, assistente da cadeira de
Criminologia da Escola de Policia (Oliveira, 2011).

Ademais, a inclusdo das mulheres nas forcas policiais assumem novas percep¢des na hierarquia
institucional e os posicionamentos. Com isso, o género predominante na instituicdo move as atribui¢des
de status e poder, o que influencia diretamente na colocacdo dos 6rgdos e na inser¢do delas nas
instituicdes policiais e nas fungdes feitas na entidade. As interagdes e relagdes de poder no ambiente
policial realmente deveriam limitar a presenca feminina no policiamento? A compreensdo da entrada na
mulher na policia ¢ essencial para uma andlise de desenvolvimento de estratégias que promovam uma
integragao eficaz, como explicam Calazans:

No processo de insercdo de mulheres no aparelho policial militar, quando os sujeitos
trabalhadores assumem novos postos na hierarquia dos circulos de convivéncia, seu género
¢ fonte de status e poder, condicionando o modo de insercao e posicionamento nos postos
de trabalho, o que vai definindo o processo de exclusdo-dominacao (Calazans, 2004).

Em sintese, a Carta Magna cita a seguranga publica como dever do Estado ¢ a inclusdo de mulheres
nas forcas policiais, e elas desafiam preconceitos historicos e culturais. Embora a predominancia
masculina tenha sido uma caracteristica marcante, a presenga feminina, como Hanelore Genehr, primeira
patrulheira da PRF em 1982, e Hilda Macedo, na policia militar, ilustram a quebra de barreiras nas
instituicdes policiais. A reflexdo sobre o poder nas organizagdes policiais, influenciadas pelo viés de
género, evidencia a necessidade de repensar concepcdes restritivas e desenvolver estratégias que
favorecam uma integracdo eficaz dos géneros, reconhecendo as competéncias e habilidades das mulheres
na policia.

2.2. Programas de Igualdade de Oportunidades de Géneros nas For¢as Policiais

Na CRFB de 1988, alude no artigo de 17°, inciso 7° “Os partidos politicos devem aplicar no
minimo 5% (cinco por cento) dos recursos do fundo partidario na criagcdo e na manutengdo de programas
de promocao e difusdo da participagdo politica das mulheres [...]”, tendo em vista o inciso supracitado ¢
notorio a o destinar recursos do fundo para a promogao da participagdo politica feminina, a CF estimula
a criacdo de mecanismos que assegurem a igualdade de oportunidades desde as instancias partidarias até
os cargos mais elevados do governo (Brasil, 1988). Essa medida torna-se mais presente e também
contribui para a constru¢do de politicas publicas mais abrangentes, considerando as necessidades da
sociedade.

A ex-presidenta Dilma Rousseff declarou que “a igualdade de oportunidades para homens e
mulheres ¢ um principio essencial da democracia” (Miranda, 2012). Nesse sentido, a igualdade de
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oportunidades entre homens e mulheres transcende a esfera da politica, bem como o operacional da
policia e cargos de liderancas. Reiterar a presenca de mulheres em cargos de policia, mas de criar um
ambiente propicio para que todas as pessoas, independentemente de género, possam contribuir ao
desenvolvimento do pais nas forgas policiais. Segundo Calazans (2004, p.143)

No Brasil, a filosofia tradicional de policiamento ¢ movida pelo espirito belicoso do
Exército Nacional e por ideologias machistas, assim, o tratamento para a inser¢do de
mulheres nos quadros das policias da-se de uma forma muito limitada e com pouca
visibilidade. (CALAZANS, 2004, p. 143)

Por conseguinte, as cotas para mulheres na Policia Militar tem gerado debates, segundo Jornal
Nacional “Em Minas Gerais, a Policia Militar abriu concurso para 2.901 vagas, mas s6 290 para
mulheres. O STF (Supremo Tribunal Federal) entendeu que a regra de reservar uma minoria de vagas
para mulheres ¢ inconstitucional”. A intencdo por tras da implementagao de cotas era aumentar a
representatividade feminina nas for¢as de seguranca, buscando equilibrar a disparidade de género
historicamente observada na policia. No entanto, a decisdo de considerar tais cotas inconstitucionais
ressalta a complexidade juridica e os desafios de promover a igualdade de género por meio de medidas
afirmativas. Segundo Denari (2016, p.79)

Existéncia de cotas, barreiras legais ¢ invisiveis para ascensdo e¢ permanéncia dessas
mulheres como oficiais da marinha, o estudo mostra o quanto esses processos foram se
modificando ao longo dos anos, mas também o quanto alguns setores sdo resistentes, uma
vez ainda ser atribuido ao feminino os ideais da 79 maternidade (e a falta de rotinas,
existéncia de turnos e longos periodos no mar seriam impeditivos dessas mulheres
exercerem fungdes operacionais) e cuidado (DENARI, 2016, p.79).

A priori, com a Policia Rodoviaria Federal ¢ possivel verificar nos editais a igualdade de
oportunidades de géneros. A auséncia de um quantitativo méximo para a entrada de mulheres na Policia
Rodoviaria Federal representa um avango significativo no caminho da equidade de género nas forgas de
seguranga. Essa medida, promove a igualdade de oportunidades, de acordo com o artigo 5°, inciso [ e a
importancia da diversidade no ambiente de trabalho entre mulheres e homens. Ao ndo impor limites
numéricos, a instituicdo valoriza as habilidades e competéncias das mulheres. Essa abertura para a
entrada delas sem um limite méaximo contribui para a constru¢do de uma for¢a policial mais
representativa da sociedade.

Portanto, observamos que a Carta Magna reforca em seu artigo que os partidos politicos devem
destinar no minimo 5% dos recursos do fundo partidario para programas de promocao da participacdo
politica das mulheres. Essa medida na CF abrange as instancias partidarias, e a citagdo de igualdade de
género pela Dilma Rousseff. Contudo, as cotas para mulheres na Policia Militar com debates de somente
uma minorias de vagas para mulheres em contrapartida o maior percentual de vagas para eles. Em
seguida, na Policia Rodovidria Federal, demonstra ser uma instituicdo que ndo limita a entrada de
mulheres, e isto, representa um avango na promog¢do de oportunidades de género, valorizando as
competéncias das mulheres.

METODOLOGIA

Considerando a classificacdo metodologica de Creswell e Clark (2015), o presente estudo
classifica-se como: qualitativo, quanto a natureza da abordagem metodoldgica, pois busca obter dados
que contribuam para a compreensao das estratégia adotadas pelas forcas policiais no estado de Ronddnia
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para promogao igualdade de oportunidades de géneros; transversal, quanto a temporalidade, pois observa
os achados relativos a tematica e objetivos de estudo em um corte temporal delimitado pela coleta de
dados e analise documental dos achados; e quanto ao método, como pesquisa levantamento de dados, por
meio da aplicacao de quesitos via ouvidorias institucionais a fim de obter dados relativos as legislagdes,
programas e demais estratégias adotadas pelas forcas policiais no estado de Rondonia quanto a tematica
abordada, bem como andlise documental dos instrumentos apontados por estas, com proposito de
observar as principais iniciativas exitosas sobre a tematica estudada.

A estratégia para coleta de dados foi realizada no periodo de junho a julho de 2024 nos sites da
Policia Rodoviaria Federal (PRF), bem como protocolada junto a Ouvidoria Institucional solicitagdo de
resposta aos quesitos elaborados com base na CRFB e Lei 12.775/2012 que dispde sobre o Plano de
Carreira, Cargos € Remuneracao dos oficiais da PRF, obtidos por anélise na Identificacao de conteudos da

legislacao para elaboracao de questionamentos a Ouvidoria.

Quadro 1: Identificacdo de conteudos da legislacdo para elaboracdo de questionamentos a Ouvidoria

N° Categoria Contetido Artigos

emergida

1 Dos direitos | Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, [...] | CRFB de 1988,
fundamentais | q igualdade, |...]: artigo 5°

de acesso
Homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagoes, nos termos | CRFB de 1988,
desta Constitui¢do; artigo 5°, inciso
I
Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, | CRFB de 1988,
idade e quaisquer outras formas de discriminag¢do. artigo 3°, inciso
v
2 Direito das | Protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos | CRFB de 1988,
mulheres no | especificos, nos termos da lei; artigo 7°, inciso
mercado de XX
trabalho
Serdo asseguradas as mulheres as condigoes para o exercicio efetivo | Lein® 11.340,
dos direitos a vida, a seguranga, [...], ao trabalho. artigo 3°
E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio, atendidas | CRFB de 1988,
as qualificagdes profissionais que a lei estabelece. artigo 5°, inciso
XIII
O disposto neste artigo ndo obsta a adogdo de medidas temporarias que | Decreto-lei n°
visem ao estabelecimento das politicas de igualdade entre homens e | 5.452 de 1943,
mulheres, em particular as que se destinam a corrigir as distor¢oes que | artigo 373-A,
afetam a formacgdo profissional, o acesso ao emprego e as condi¢bes | paragrafo unico
gerais de trabalho da mulher.

3 Base juridica | § 1° As atribui¢des gerais das classes do cargo de Policial Rodoviario | Lein® 12.775,
das classes do | Federal sdo as seguintes: de 2012, § 1°
cargo da PRF

I - Classe Especial: atividades de natureza policial e administrativa, | Lein® 12.775,
envolvendo diregdo, planejamento, coordenagdo, supervisdo, controle e | de 2012, inciso
avaliagdo administrativa e operacional, coordenagdo e dire¢do das I
atividades de corregedoria, inteligéncia e ensino, bem como a

articulagdo e o intercambio com outras organizagdes e corporagoes

policiais, em dmbito nacional e internacional, aléem das atribuig¢oes da

Primeira Classe;
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Il - Primeira Classe: atividades de natureza policial, envolvendo
planejamento,  coordenagdo, capacitagdo, controle e execugdo
administrativa e operacional, bem como articulagdo e intercambio com
outras organizagoes policiais, em ambito nacional, além das atribui¢ées
da Segunda Classe;

Lein® 12.775,
de 2012, inciso
11

IIl - Segunda Classe: atividades de natureza policial envolvendo a
execu¢do e controle administrativo e operacional das atividades
inerentes ao cargo, além das atribuicées da Terceira Classe, e

Lein® 12.775,
de 2012, inciso
I

1V - Terceira Classe: atividades de natureza policial envolvendo a
fiscalizag¢do, patrulhamento e policiamento ostensivo, atendimento e
socorro ds vitimas de acidentes rodovidrios e demais atribuicoes
relacionadas com a drea operacional do Departamento de Policia
Rodoviaria Federal.

Lein® 12.775,
de 2012, inciso
v

Tempo de
servico na PRF
na Terceira
Classe

§ 3° Para fins de enquadramento na Terceira Classe, sera observado o
tempo de exercicio do servidor, de acordo com os seguintes critérios:

Lein® 12.775,
de 2012, § 3°

I - menos de 1 (um) ano de exercicio na classe de Agente: Padrado I;

Lein® 12.775,
de 2012, inciso
I

Il - de 1 (um) ano completo até menos de 2 (dois) anos de exercicio na
classe de Agente: Padrdo II; e

Lein® 12.775,
de 2012, inciso
II

III - 2 (dois) anos completos ou mais de exercicio na classe de Agente:

Lein® 12.775,

Padrao II1. de 2012, inciso

I

Lein® 12.775,
de 2012, § 4°

§ 4° O tempo que exceder o periodo minimo de 1 (um) ano para
enquadramento no padrdo de que trata o § 3° serd computado para fins
da progressdo ou promogdo subsequente.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Considerando os achados da andlise por saturacdo teodrica dos dados da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988, lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 e lei n® 12.775, de 2012, foram entdo
formuladas os seguintes questionamentos a Ouvidoria da Policia Rodovidria Federal do Brasil:

Nos termos da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, do inciso I, artigo 3° do
inciso 1V, aos direitos fundamentais de acesso a direitos e obrigagdes. Como a PRF garante a aplicacao
dos direitos fundamentais de acesso a igualdade entre homens e mulheres, sem distin¢cao de género,
nos termos da Constituicio, em suas praticas e politicas internas?

Nos termos da CRFB de 1988, artigo 7° do inciso XX, Lei n° 11.340 no artigo 3°, CRFB de 1988 no
artigo 5° inciso XIII, Decreto-lei n° 5.452 de 1943, artigo 373-A, paragrafo unico, ¢ direito das mulheres
o mercado de trabalho. Como a PRF esta implementando medidas especificas para garantir a
protecio e o pleno exercicio das oficiais femininas no trabalho policial, conforme estabelecido na
legislacdo?

Nos termos da Lei n° 12.775, de 2012, § 1°, inciso I, inciso II, inciso III, inciso IV, a base juridica das
classes do cargo da PRF. Como a PRF monitora e garante a igualdade de oportunidades de ascensao
nas diferentes classes do cargo, levando em consideracdo a inclusdo de género nos critérios de
selecio e progressdo profissional, conforme estabelecido na base juridica das atribuicdes da
instituicao?
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Nos termos da Lei n® 12.775, de 2012, § 1°, inciso I, inciso II, inciso III, inciso IV e paragrafo § 4°
considerando o tempo de servigo na PRF na Terceira Classe. Quais os meios/ferramentas utilizadas em
que a PRF esta garantindo que os critérios de tempo de exercicio e progressiao estabelecidos para
enquadramento na Terceira Classe sejam aplicados de maneira justa e equitativa para policiais de
ambos os géneros, assegurando que nao haja discriminacio de género nos processos de promocio e
progressao na carreira?

RESULTADOS E DISCUSSAO

A peticao de informagdes foi protocolada junto a Ouvidoria da Policia Rodoviaria Federal do Brasil
no dia 09 de maio de 2024 e tinha por objetivos colher informagdes acerca das relagdes de género na
policia rodoviaria federal, os meios e ferramentas de tempo de exercicio, monitoramento de
oportunidades de ascensdo das classes do cargo, exercicio da profissdo e por fim a garantia do direito
fundamental em direitos e obrigagdes, tendo sido obtidas respostas no dia 03 de junho de 2024
procedente da Ouvidoria da Policia Rodoviaria Federal do Brasil, conforme analise que segue abaixo:

Comissdes de Equidade de Género

A citacdo na Carta Magna de 1988, referente ao artigo 5°, inciso I da equidade de género ¢ um dos
direitos e garantias fundamentais estabelecidos, no qual especificamente trata-se de homens e mulheres
perante ao Estado. No entanto, percebe-se que as desigualdades de género persistem no Estado
democratico, sendo elas principalmente nas atividades do mercado de trabalho. A PRF, reconhecendo
essas disparidades que ocorrem no pais, a portaria DG/PRF N° 359, DE 19 DE SETEMBRO DE 2023,
institui as Comissoes de Equidade de Género no ambito da Policia Rodoviaria Federal. No entanto, ¢
importante analisar criticamente até que ponto essas medidas sdo suficientes para o enfrentamento as
desigualdades de género.

Em resposta a peti¢do enviada a Ouvidoria da Policia Rodoviaria Federal, a instituicdo possui as
Comissoes de Equidade de Género que visam a equidade com os seguintes objetivos relacionadas ao
tratamento dos servidores(a) da entidade, para um ambiente livre da violéncia, bem como o didlogo e
inclusdo dos mesmos conforme a citagdo na portaria: “I - propor agdes que visem garantir equidade de
género nas instancias de atuacdo institucional da PRF; II - promover um ambiente livre da violéncia de
género; e III - fomentar uma cultura interna de respeito, dialogo e promogao da inclusdo e da diversidade
acerca de questoes relacionadas a género”. No entanto, serd somente esta a solugdo para a efetividade da
portaria no ambito da instituicdo, pois a eficacia dessas propostas depende de sua implementagado real no
ambiente do trabalho.

As competéncias das Comissdes de Equidade de Género da PRF envolve em: I - elaborar
propostas que apoiem a mulher no exercicio das atribuigdes inerentes ao cargo ou fun¢do desempenhados
na PRF; II - promover e fomentar debates, estudos, reflexdes e divulgagdes acerca de temas que
envolvam equidade de género no ambito da PRF; III - propor a criagao de canais de comunicagdo, que
visem a recepcao € ao tratamento de sugestdes, criticas e solicitagdes das mulheres, acerca de temas
relacionados a equidade de género”. Considerando a portaria, a instituicdo reconhece a disparidade de
género e transformacdo efetiva depende de uma série de fatores para o compromisso de todos os niveis
hierarquicos da PRF, sobre a tematica das disparidades de género. Tendo em vista a citagdo de Gomes e
Silva (2003), sobre a importancia das leis e politicas publicas, na qual se edificou igualdade perante a lei,
precisa-se uma real aplicacdo concreta e eficaz para as desigualdades historicas ocorridas no mundo. A
portaria DG/PRF N° 359, de 19 de setembro de 2023 enviada pela ouvidoria cita em:
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VI - construir rede de integragdo com outros o6rgdos ¢ entidades para compartilhamento de
informagdes e boas praticas; VII - buscar junto as areas competentes da PRF, sempre que
necessario, a viabilizacdo de instalagdes fisicas e equipamentos individuais especificos
capazes de propiciar respeito integral aos direitos e a valorizagdo das servidoras e
colaboradoras da PRF; VIII - propor convocagdes, por tempo determinado, de
servidores(as) para atuarem em atividades especificas e indispensaveis ao bom andamento
dos trabalhos das Comissdes, observando a disponibilidade orgamentaria e financeira,
quando for necessario o pagamento de didrias e passagens; IX - acolher pessoas vitimas de
quaisquer violéncias de género”. Na qual, deve-se “X - informar as vitimas quais os
encaminhamentos e alternativas possiveis em caso de assédio e discrimina¢do; XI - manter
registro e encaminhamentos atualizados e sigilosos de ocorréncias relacionadas a violéncia
de género; e XII - solicitar a corregedoria informagdes sobre a conclusdo das investigagdes
preliminares (IPS) ou procedimentos administrativos disciplinares (PADs), nos casos
acompanhados pelas Comissdes de Equidade de Género, desde que a parte interessada
manifeste expressa autoriza¢do; e XIII - requerer informacdes estatisticas acerca de
discriminacdo e diversas violéncias de género a Ouvidoria, as Corregedorias e a quaisquer
outras unidades da PRF.

No entanto, como a analise de Lara et al. (2017) , por mais que as mulheres sejam a populagao
economicamente ativa, ndo ocupam nem 20% dos cargos parlamentares. Logo, a sub-representagdo das
mulheres em cargos de lideranga, assim como em outras instituigdes publicas e privadas, reflete a
necessidade de uma mudanga mais profunda nas estruturas organizacionais e culturais.

Portanto, para que a PRF avance em direcdo a equidade de género, serd necessario um esfor¢o
continuo para implementar e monitorar as agdes propostas na portaria, garantindo que elas ndo se limitem
a meras formalidades, mas que resultem em um impacto real e significativo para as mulheres na
institui¢do. Por fim, a resposta da ouvidoria da PRF estabelece uma base importante para a promocgao da
equidade de género. No entanto, a concretizagdo dessas propostas exige um compromisso continuo € uma
vigilancia constante para garantir que as politicas sejam efetivamente implementadas e que resultem em
mudancas substanciais na cultura institucional e nas praticas diarias da PRF.

Campanhas e Eventos com a tematica da Equidade de Género

A promogdo da equidade de género no ambiente institucional ¢ fundamental para a construcio de
uma sociedade mais justa e igualitria. A Policia Rodoviaria Federal (PRF), em consonédncia com esse
principio, tem realizado diversas campanhas e eventos voltados para a conscientiza¢ao sobre a igualdade
de género e a prevencgdo da violéncia contra as mulheres. Segundo a resposta da Ouvidoria da PRF, foram
promovidas campanhas como "Ajuste seu Discurso" e eventos de conscientizacdo sobre a violéncia de
género, reforgando o compromisso da institui¢do com essas questdes, conforme imagem 1:

Imagem 1: Folder publicitario da campanha “Ajuste seu Discurso”
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) Esse ano, vamos contratar
uma consultoria para
implementar politicas de
prevengao e enfrentamento

A PRF ESTA FAZENDO 2° assédio através de

diagnésticos e treinamento

A SUA PARTE  de nossos servidores
S

Fonte: Relatorio de Ouvidoria PRF, 2024.

Essas iniciativas da PRF estdo em harmonia com os principios estabelecidos na Constitui¢ao
Federal de 1988, que incentiva a promogao da participagdo politica feminina e a criagdo de mecanismos
para garantir a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres. A destinacdo de recursos do fundo
partidario para a promocao da participagdo politica feminina, conforme o artigo 17°, inciso 7° da CRFB,
evidencia o esfor¢co do Estado em construir politicas publicas que abarquem as necessidades da
sociedade, incluindo as forgas policiais (BRASIL, 1988). As campanhas da PRF complementam esse
esforco ao criar um ambiente institucional que valoriza a diversidade e promove a inclusao de mulheres
em todas as esferas da organizagao.

Além disso, ao promover eventos de conscientizagao sobre a violéncia contra a mulher, a PRF vai
além de seu papel operacional, engajando-se em uma causa social de extrema importancia. A promocao
dessas campanhas contribui para romper com a tradi¢do militarista e machista que, segundo Calazans
(2004), historicamente limita a visibilidade e a inser¢do das mulheres nas forcas policiais.

A imagem 2 do convite para o evento "Agosto Lilas", promovido pela PRF, ilustra o compromisso
continuo da instituicdo em abordar e conscientizar o fim da violéncia contra as mulheres, alinhando-se
com a portaria “IV - realizar reunides mensais com o objetivo de discutir e deliberar acerca das acdes a
serem realizadas pelas Comissdes; V - realizar campanhas sistematicas de sensibilizacdo sobre
esteredtipos, microagressoes, atitudes machistas cotidianas, comportamentos discriminatorios, linguagem
ofensiva, entre outros, conforme Calendario Anual de Campanhas a ser difundido pela CNEG”. O
"Agosto Lilas" ¢ um convite da conscientizagdo e prevencdo da violéncia de género, evidenciando o
papel ativo da PRF nas ag¢des envolvendo os servidores e servidoras, promovendo uma cultura de respeito
e igualdade com a conscientizagado:

Imagem 2: Convite do evento “Agosto Lilas”
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Diretor-Geral

Fonte: Relatorio de Ouvidoria PRF, 2024.

O debate sobre cotas para mulheres na Policia Militar, em que a reserva de vagas foi considerada
inconstitucional pelo STF, mostra a complexidade de promover a igualdade de género através de medidas
afirmativas. Entretanto, na PRF, a auséncia de limitagdes numéricas para a entrada de mulheres
demonstra um avango significativo na busca pela equidade de género. As campanhas e eventos realizados
pela PRF sdo parte desse movimento mais amplo, buscando ndo apenas aumentar a representatividade
feminina, mas também fomentar uma cultura de respeito e valorizagdo das competéncias das mulheres.

Portanto, as acdes da PRF na promog¢ao da equidade de género, por meio de campanhas e eventos,
estdo alinhadas com os preceitos constitucionais e contribuem para a constru¢do de uma forga policial
mais representativa e inclusiva. Esses esforcos sdo essenciais para garantir que a equidade de género se
torne uma realidade concreta dentro das instituigdes de seguranca publica no Brasil.

Progressdo e promocio na carreira

A resposta da Ouvidoria da PRF sobre os critérios de progressao e promog¢do na carreira também
reforca esse compromisso com a equidade de género. O uso de sistemas de avaliacdo justos, como o
SIADI, que aplicam critérios diferenciados de avaliacdo fisica para homens e mulheres, ¢ a Avaliagao
Panoramica de Desempenho, que considera a opinido de colegas do mesmo género, sdo exemplos de
como a PRF busca assegurar que todos os servidores sejam avaliados de forma justa e equitativa.
Segundo, a Ouvidoria da PRF sobre as Comissdes de Equidade de Género:

No que concerne ao Item 04, a avaliagdo para progressdo ¢ promog¢do na carreira €
realizada a Avaliagdo de Desempenho Individual (ADI), com base na Instru¢do Normativa
n® 065/2016, por meio da qual o(a) servidor(a) pode alcangar 100 (cem) pontos possiveis,
necessitando de 70 (setenta) pontos para progressdo e 80 (oitenta) pontos para promogao,
utilizando-se dos seguintes itens avalidveis: Indice Produtividade Individual; indice de
Produtividade Institucional; Ciclo de atualizagdo policial - CAP; Teste de aptidado fisica -
TAF; e Avaliagdo Panoramica de Desempenho. De modo a garantir que os critérios para
progressdo e tempo de servigo para enquadramento na Terceira Classe sejam aplicados de
maneira justa e equitativa a Policia Rodoviaria Federal se utiliza do Sistema SIADI, e das
seguintes formas de avaliacdo: Para atingimento da pontuagdo da produtividade individual
e institucional, itens "a" e "b", a ADI atribui pontuagdo de toda a atividade do(a) servidor(a)
e da equipe de trabalho, portanto ndo se vislumbra necessidade de tratamento diferenciado
em razdo do género; Para aplicagdo do CAP e do TAF, itens "c¢" e "d", sdo utilizados
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critérios proprios de avaliag¢do, inclusive com tabelas diferenciadas para género masculino

ou feminino; ¢ Da mesma formar, a Avaliagdo Panoramica de Desempenho, item "e", na
qual é oportunizada a auto avaliagdo, avaliagdo da chefia imediata e dos pares, sempre que
possivel e em razdo da lotagdo, o(a) servidor(a) ¢ avaliado por colega do mesmo género, da
mesma equipe de trabalho. Neste contexto, ¢ correto afirmar que a avaliagdo de
desempenho individual permite a avaliagdo justa dos servidores, garantindo, naquelas
situagdes em que ¢ possivel, a equidade de géneros.

Essa abordagem ¢ essencial para garantir que as mulheres possam progredir na carreira em
igualdade de condicdes, contribuindo para uma forca policial mais diversificada e representativa da
sociedade brasileira.

Dessa forma, a evolugdo das politicas de inclusdo de género nas forgas policiais, embora lenta e
repleta de desafios, mostra um progresso significativo na busca por igualdade. A histéria das mulheres
que romperam barreiras nessas instituicdes e as medidas atuais para garantir uma avaliagdo justa sdao
passos importantes para a construgdo de uma forca policial mais representativa e equitativa.

A resisténcia no tratamento para insercao delas nos quadros policiais, como apontado por Calazans
(2004), reflete a dificuldade de romper com ideologias machistas profundamente enraizadas. Contudo, na
PRF, a auséncia de limitagdes numéricas para a entrada de mulheres representa um avanco significativo,
indicando uma mudanca positiva na estrutura institucional, onde a competéncia e o mérito sdo os
principais critérios de avaliacdo, independentemente de género.

A fala da ex-presidenta Dilma Rousseff, que destacou “a igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres como um principio essencial da democracia”, complementa essa visdo constitucional para ser
promovida em todas as areas da sociedade, inclusive nas forcas policiais. No contexto das forgas de
seguranca, como na PRF, essa perspectiva ¢ fundamental para assegurar que as mulheres nao apenas
ocupem cargos, mas sejam respeitadas e valorizadas com suas contribui¢des. As campanhas e eventos
promovidos pela PRF, como o "Agosto Lilas" e a portaria, refletem esse compromisso institucional com a
equidade de género, buscando ndo s6 a participacdo, mas a inclusdo plena das mulheres.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante da busca pelas relacdes de género na Policia Rodoviaria Federal, este estudo buscou realizar
uma analise aprofundada das agdes existentes dentro da instituicdo para as andlises Progressdo e
promocao na carreira, Campanhas e Eventos com a tematica da Equidade de Género e Comissdes de
Equidade de Género. Observando como resultado da andlise as seguintes consideragdes:

As Comissdes de Equidade de Género apontam as competéncias claras para apoiar as mulheres,
promover debates sobre equidade e propor a criagdo de canais de comunicacdo para tratar de questdes
relacionadas ao género. No entanto, a eficacia dessas medidas depende de sua implementagcdo e
comprometimento de todos(a) os servidores(a) independente da hierarquia. Para que a PRF avance em
dire¢do a equidade de género, ¢ fundamental monitorar a efetivagdo das agdes propostas, assegurando que
as mulheres na institui¢ao tenham um ambiente de trabalho mais inclusivo e equitativo.

Por meio de campanhas e eventos que visam conscientizar sobre a igualdade de género e prevenir a
violéncia contra as mulheres, a instituicdo da PRF reforca o compromisso da portaria, evidenciando as
iniciativas como a campanha "Ajuste seu Discurso" e o evento "Agosto Lilas". Ademais, a auséncia de
limitagdes numéricas para a entrada de mulheres na PRF representa uma ruptura e um avango
significativo nas relagdes de género.

O compromisso da PRF evidencia os critérios justos e transparentes de progressdo e promog¢ao na
carreira. A resposta da Ouvidoria da PRF, que menciona a utilizagdo do Sistema de Avaliacdo de
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Desempenho Individual (SIADI) e da Avaliacdo Panoramica de Desempenho, demonstra o esforco em
garantir que todos os servidores sejam avaliados de maneira equitativa. A aplicacdo de critérios para
homens e mulheres nos testes de aptidao fisica e a consideragdo da opinido de colegas do mesmo género
na avaliacao de desempenho sao exemplos claros de medidas que visam assegurar uma avaliagao justa.

A inser¢ao das mulheres nas forgas policiais, o estudo aborda desafios e avangos enfrentados ao
longo dos anos, mas a predominancia masculina nessas institui¢des ¢ um reflexo de uma cultura histérica
e das fungdes de policia a virilidade e forga fisica associados. Como exemplo, a inclusdo tardia das
mulheres na Policia Rodovidria Federal e a trajetoria de pioneiras como Maria Alice Nascimento Souza e
Hilda Macedo ilustram as barreiras que foram sendo gradualmente superadas, mas também ressaltam a
necessidade de continuar promovendo a igualdade de género nas for¢as de seguranga.

Apesar das barreiras, o estudo evidencia a relevancia da pesquisa de levantamento de dados,
buscando observar os achados sobre as relagdes de género na PRF. A particdo da entrada delas na
profissdo de policial rodoviario federal ¢ uma conquista que reflete a diversidade de desenvolvimento da
area. No entanto, a pesquisa identificou a caréncia de literatura, ressaltando a necessidade de mais estudos
com objetivo de fornecer informagdes que possam contribuir para o processo de tomada de decisdo.
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ANEXO I:
PETICAO A OUVIDORIA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO

Interessada: Thauany da Silva Sousa

Assunto: Solicitagdo de informagao acerca das relacdes de género na Policia Rodovidria Federal

Justificativa: Considerando os achados da andlise por saturacdo tedrica dos dados da Constituigao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 e da Lei n°® 12.775, de 2012,

foram entdo formuladas os seguintes questionamentos & Ouvidoria da Policia Rodovidria Federal do Brasil:

Nos termos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, inciso I, artigo 3° do
inciso IV, aos direitos fundamentais de acesso a direitos e obrigagdes. Como a PRF garante a aplicacio
dos direitos fundamentais de acesso a igualdade entre homens e mulheres, sem distincao de género,
nos termos da Constituicio, em suas praticas e politicas internas?

Nos termos da CRFB de 1988, artigo 7° do inciso XX, Lei n° 11.340 no artigo 3°, CRFB de 1988 no artigo
5° inciso XIII, Decreto-lei n® 5.452 de 1943, artigo 373-A, pardgrafo Unico, ¢ direito das mulheres o
mercado de trabalho. Como a PRF esta implementando medidas especificas para garantir a protecio e
o pleno exercicio das oficiais femininas no trabalho policial, conforme estabelecido na legislacao?

Nos termos da Lei n® 12.775, de 2012, § 1°, inciso I, inciso II, inciso III, inciso 1V, a base juridica das
classes do cargo da PRF. Como a PRF monitora e garante a igualdade de oportunidades de ascensio
nas diferentes classes do cargo, levando em consideracao a inclusao de género nos critérios de selecao
e progressao profissional, conforme estabelecido na base juridica das atribuicées da institui¢io?

Nos termos da Lei n® 12.775, de 2012, § 1° inciso I, inciso II, inciso III, inciso IV e paragrafo § 4°
considerando o tempo de servigo na PRF na Terceira Classe. Quais os meios/ferramentas utilizadas pela
PRF para garantir que os critérios de tempo de exercicio e progressio estabelecidos para
enquadramento na Terceira Classe sejam aplicados de maneira justa e equitativa para policiais de
ambos os géneros, assegurando que niao haja discriminacio de género nos processos de promocao e
progressao na carreira?

Esclarece-se que esses questionamentos visam fornecer subsidios para a pesquisa que busca analisar
visdes relacionadas a igualdade de género no ambito da PRF na cidade de Porto Velho sob as relacdes de
género por meio da observacao das politicas institucionais no viés entre homens e mulheres.

O objetivo deste artigo ¢ analisar visdes relacionadas a igualdade de género no ambito da PRF sob a
inclusdo das mulheres nas forgas policiais. Bem como, as politicas institucionais e programas de igualdade

de oportunidades de géneros nas forgas policiais.

Porto Velho/RO, 09 de Maio de 2024.




	a1af93979f9a920939d749352f025a8e1732e19798a3cbbce061d635bf032469.pdf
	a1af93979f9a920939d749352f025a8e1732e19798a3cbbce061d635bf032469.pdf
	a1af93979f9a920939d749352f025a8e1732e19798a3cbbce061d635bf032469.pdf

