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GESTAO PUBLICA E EDUCACAO: LIDERANCA E GESTAO DOS
RECURSOS FINANCEIRO NO CONTEXTO ESCOLAR

Erik Serafim da Silval
Marialva de Souza Silva®

Resumo

A administracdo publica exige transparéncia, seja por motivos legais, morais, éticos ou
politicos. E preciso garantir que todas as acBes plblicas sejam conhecidas, verificadas e
auditadas pela populacao, seja em nivel municipal, estadual ou nacional. O objetivo geral da
pesquisa foi compreender como os recursos do PDDE e PNAE como mecanismo da
descentralizacdo financeira através de uma gestdo publica democratica por meio da gestdo
escolar das escolas estaduais da 122 Geréncia de Ensino — Itabaiana-PB e o gerenciamento dos
recursos em face da autonomia de uma instituicdo educativa. Refletir sobre as limitacdes dos
recursos na consolidagcdo da descentralizagdo financeira, participacdo e autonomia escolar;
conhecer as normatizac6es tedricas e normatizacGes dos programas, percebendo a importancia
da gestdo publica financeira para organizacdes pedagodgicas e administrativas no contexto
escolar. A investigacdo foi realizada em 28 escolas da rede estadual da Paraiba, nas quais sdo
abrangentes em 13 cidades. Os dados da Gestdo dessas escolas foram obtidos através Google
Forms de forma qualitativa e quantitativa. Verificou-se que os recursos repassados através do
FNDE para subsidiar o PDDE e PNAE contribuem para melhoria da educagdo, mostraram
mediante pesquisas que os recursos financeiros estdo sendo administrados dentro os moldes
estabelecidos pelas normativas vigentes dos programas. Conclui-se que, as escolas avaliadas
mostraram a gestdo escolar atuando para descentralizar o trabalho de gerir 0s recursos,
mostrando que a Gestdo gerencial democrética é ponto chave para que a Gestdo publica de
qualidade eficaz dentro das instituicdes de ensino nas tomadas de deciséo.

Palavras-chave: Transparéncia. Recursos. Educacdo. Gestdo Publica.

1 INTRODUCAO

A educacdo é uma das maneiras ao qual a gestdo publica manifesta-se, ndo é algo
descolado do poder estadual, do gerenciamento publico. A funcionalidade das entidades
escolares, das suas secretarias, dos planejamentos educacionais, todos esses tém correlacdo com
as engrenagens da administracdo publica. A administracdo publica exige transparéncia, seja
por motivos legais, morais, éticos ou politicos. E preciso garantir que todas as agdes publicas
sejam conhecidas, verificadas e auditadas pela populacgéo, seja em nivel municipal, estadual

ou nacional.
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Um modelo de gestdo, por assim dizer, € como uma organizagdo conduz suas
atividades e é capaz de aplicar processos, regras, etc. que sejam consistentes com os valores
da organizacdo. E um conjunto de escolhas que definem o melhor método ou técnica para
proporcionar sobrevivéncia e crescimento a longo prazo. (MODELO DE GESTAO, 2021)

A transformacdo da administracdo publica trouxe mudancas no sistema escolar e na
forma de organizacgéo e gestdo das escolas, que se justificam basicamente pela necessidade
de modernizar a gestao para atender as diretrizes igualitarias e universalistas estabelecidas na
CF/1988. Por meio de medidas para aumentar a descentralizacdo, dar maior autonomia aos
sistemas e escolas e democratizar 0S processos organizacionais, o objetivo é obter maior
transparéncia na gestio da coisa puablica e garantir a participacio dos envolvidos. E comum
dizer que as atividades dos administradores devem ser orientadas para o interesse comum da
coletividade, ou seja, a manutencdo do interesse publico corresponde a finalidade da
administracdo publica (GREGORIUS, 2015).

A realidade da administragdo escolar atualmente no Brasil € um equilibrio precério
entre a necessidade de traduzir conceitos, métodos e técnicas de administracdo de empresas
para 0s ambientes escolares para acomodar os novos modelos de administracdo publica e
superar esses mesmos conceitos. Reconhecendo que a educagdo é um ato social, politico e
democratico, estabelece-se como politica publica no espaco especifico da escola.

Assim, a participagdo da sociedade inclui condutores de instituigdes de atuagdo na
administracdo governamental, e novos sujeitos coletivos emergem no processo decisorio, ndo
se misturem com movimentos de cunho sociais que mantém autonomia em relacdo ao Estado
(ASSIS; VILLA, 2003).

Na pagina do Senado Federal (2022), relata que a transparéncia publica sdo mecanismos
a serem monitorados pela autarquia estadual, garantindo o acesso as informac6es que estdo
pautadas na Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo trés principios primordiais, sendo
eles: a descentralizagdo, participacao e a autonomia.

Assim, o objetivo geral da pesquisa foi compreender como os recursos do PDDE e
PNAE como mecanismo da descentralizacdo financeira através de uma gestdo publica
democratica por meio da gestdo escolar das escolas estaduais da 122 Geréncia de Ensino —
Itabaiana-PB e o gerenciamento dos recursos em face da autonomia de uma instituicdo
educativa. Tendo ainda, como objetivos especificos, refletir sobre as limitacGes dos recursos na
consolidagdo da descentralizagdo financeira, participacdo e autonomia escolar; conhecer as
normatizagdes tedricas e normatizacfes dos programas, percebendo a importancia da gestdo

publica financeira para organizacdes pedagogicas e administrativas no contexto escolar.



2 CARACTERIZACAO GERIAS DA REGIAO DE ESTUDO

A Paraiba possui 14 Geréncias Regionais de Educacdo (GRE), nas quais estdo
distribuidas em diversas cidades do estado (Figura 1), e agregam outras cidades circunvizinhas

para dar um suporte educacional de acompanhamento proximo.

Figura 1: Mapa dos municipios pertencentes a 122 Geréncias Regionais de Ensino (ltabaiana-PB).
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Fonte: Adaptado pelo autor do Governo da Paraiba (2022)

A 122 Geréncia de Ensino com sede em ltabaiana-PB (Figura 2), é uma das principais
cidades do Vale do Paraiba, das quais sdo compostas por 13 cidades: pela propria Itabaiana,
Juarez Téavora, Juripiranga, Gurinhém, Salgado de Sao Félix, Mogeiro, Sdo José dos Ramos,
Sdo Miguel de Taipu, Pilar, Pedras de Fogo, Caldas Branddo, Inga e Riachdo do Bacamarte.

As gestBes escolares avaliadas estdo distribuidas entre essas cidades, totalizando 28
escolas que abrangem os diversos niveis de escolaridade:



= Fundamental I e 1l (Regular);
= Educacao de Jovens e Adultos (Fundamental e Médio);
= Ensino Médio Regular;

= Ensino Médio Integral e Técnico.

3 PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA - PDDE

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), programa federal este implementado
em 1995 sob a responsabilidade do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE) e é um dos mais importantes programas de financiamento. De acordo com a
Resolucdo 17 do FNDE, Cap. | e artigo 1° de 19 de abril de 2011, o Plano Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) inclui:

[...] O FNDE complementa destinando recursos financeiros anualmente para
escolas publicas e privadas de educagdo especial que tenham alunos
matriculados no ensino fundamental para atender necessidades prioritérias.
Contribuir para garantir seu funcionamento e facilitar a melhoria de sua
infraestrutura fisica e pedagdgica, bem como estimular os beneficiarios das
escolas a se autogovernarem e exercerem a cidadania com a participagdo da
comunidade no controle social. (FNDE, 2011)

O PDDE constitui uma assisténcia financeira as escolas da rede publica com educacao
basica nas esferas municipais, estaduais e distritais, bem como as escolas particulares de
educacdo especial mantidas por entidades sem fins lucrativos cadastradas no Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

As escolas recebem os PDDE’s com dois beneficios: o primeiro ¢ o repasse direto de
recursos para as escolas, o que da liberdade aos gestores para priorizar e definir seus planos
de aplicacdo desses recursos ampliar ou melhorar a manutencdo escolar, equipamentos e
condicdes de funcionamento (PERONI E AGRIAOQ, 2006).

O PDDE inclui o repasse de recursos financeiros anuais por meio do FNDE (Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo), que direciona recursos financeiros para essas
escolas, em parcelas, com o objetivo de promover a melhoria e manutengéo da infraestrutura
de ensino e das instalagdes fisicas das institui¢des de ensino. Conforme a Resolugdo 03/97 n°
70, os recursos serdo liberados diretamente para as unidades executoras.

Os repasses desses recursos publicos sdo calculados pelo governo federal com base no
numero de alunos matriculados e aprendidos no censo escolar, utilizando-se a data-base maio
do ano anterior ao repasse financeiro. Esses recursos destinam-se a beneficiar as escolas na

obtencdo de materiais permanentes; na realizacdo de pequenas reparagOes destinadas a



manter, proteger e melhorar os edificios das unidades escolares; na aquisi¢cdo de consumiveis;
nas avaliacbes de aprendizagem; na implementacdo de programas de ensino e no

desenvolvimento de atividades educativas (FNDE, 2011).

4 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE

Implantado em 1955, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é o
programa mais antigo de alimentacgéo e nutricdo do Brasil. Até 1994, o processo de aquisi¢cdo
de alimentos para 0 PNAE era centralizado e realizado por meio de licitagdes. Esses produtos
adquiridos sdo distribuidos em todo o pais sem levar em conta os fatores culturais locais
(PEDRAZA, et al., 2018; PEIXINHO, 2013; TRICHES, BARBOSA & SILVESTRI, 2016).

Esse programa visa melhorar a qualidade nutricional da merenda escolar e fortalecer
a producdo local (BACCARIN, et al, 2017; Resolucdo/CD/FNDE 30% dos recursos
financeiros séo provenientes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
da Agricultura Familiar e sua organizacdo compra alimentos diretamente.

O financiamento do PNAE é repassado do governo federal aos estados e municipios a
cada dia letivo, com base no nimero de alunos pesquisados no censo escolar realizado no ano
anterior ao da transferéncia.

Entende-se que o PNAE € um programa intimamente relacionado ao estado, cujo
funcionamento é considerado de responsabilidade politico-administrativa do governo, e o
governo possui diversas acOes que podem alterar as atuais desigualdades sociais, através da
alimentagdo (PEIXINHO, 2011).

5 GESTAO PUBLICA COMO PROCEDIMENTOS PARA APLICACAO DOS
RECURSOS E PRESTACAO DE CONTAS

O Presidente da Comissdo de Revisdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), que visa sistematizar, padronizar e regular os procedimentos

administrativos no processo de solicitacdo de recursos financeiros, decide:

Estabelecer os procedimentos utilizados pelas proprias Unidades Executivas (UEX)
e entidades habilitadas como entidades filantropicas para a aquisi¢cdo de materiais e
bens e para a celebracdo de contratos de prestacdo de servigos e repasse ao publico
de educacdo especial as custas do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) A
prestacdo de assisténcia social ou de servigos diretos e gratuitos, denominada
Entidade de Apoio, esta prevista no art. n°® 22 da Lei n® 11.947 de 16 de junho de
2009 (FNDE, 2011).



Com a promulgacédo da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, o PNAE, que prioriza

o alivio da desnutrigdo entre os estudantes, passou a estabelecer normas sociais e nutricionais
para a compra de alimentos:

A mudanga na politica de alimentacdo escolar é um passo para o fortalecimento da

agricultura familiar no Brasil. A Lei n°® 11.947/2009 introduziu um instrumento

relacionado para reconhecer o papel socioecondmico da agricultura familiar na

producdo brasileira de alimentos. De acordo com a regulamentacdo, pelo menos

30% do valor da merenda escolar no Brasil deve ser destinado a compra direta da
agricultura familiar (BRASIL, 2009).

A Aquisicdo de materiais e bens e/ou contratacdo de servicos pelas escolas publicas
do 12° GRE no repasse de PDDE e PNAE, por meio de pesquisas de pregos e/ou licitacdes,
abrangendo o maior numero de fornecedores e prestadores de servicos no campo de bens a
serem adquiridos ou contratados.

Em suma, destaca as acbes do PNAE para fornecer alimentacdo escolar e educacéo
alimentar e nutricional aos alunos de todas as etapas da educacéo basica publica. O governo
federal repassa "[...] Valores Financeiros Complementares pagos em 10 (dez) parcelas
mensais (de fevereiro a novembro) aos estados, municipios e escolas federais para cobrir 200
(duzentos) dias letivos, depende do numero de alunos matriculados em cada rede de ensino”
(SOARES, 2022, p. 56). Esses valores sao calculados por aluno e pagos em dez parcelas
durante o ano letivo (Brasil, 2019).

Em relacdo as “Acdo Integrada no PDDE”, os repasses financeiros para fins
especificos estdo agrupados em trés categorias: Novo Mais Educacdo, incluindo atividades
educacionais integradas em tempo estendido; estruturas do PDDE, compostas por agua
escolar, escolas rurais, escolas sustentaveis e composicdo de escolas acessiveis de acles e
qualidade do PDDE, incluindo as ac¢des "Atletas Escolares"”, "Ensino Médio Inovador", "Mais
Culturas Escolares™ e o plano de desenvolvimento escolar "PDE Escola” (FNDE, 2011).

As unidades que executam, encaminham as contas de recursos financeiros recebidos
a Secretaria Estadual de Educacdo, juntamente com toda a documentacdo que comprove a
aquisicdo de materiais e bens e/ou a prestacdo de servicos, até 31 de dezembro do ano da
unidade executora. Os recursos sdo transferidos, eles analisam e arquivam todos esses
documentos, consolidam e emitem aprovacdes de prestacdo de contas.

O monitoramento dos recursos publicos da administracdo financeira permite que a
sociedade civil desempenhe um importante papel no reconhecimento de fraudes; o fato de sua

ocorréncia dificultar o desenvolvimento do Estado e minar a legalidade da administracdo
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publica pode levar ao declinio do conforto coletivo em favor dos interesses individuais,

levando assim a um declinio em sua imagem.

6 METODOLOGIA

A investigacdo se deu com 28 escolas da rede estadual da Paraiba pertencentes a 122
Geréncia de Ensino que tem como sede a cidade de Itabaiana, nas quais sdo abrangentes em 13
cidades. Para obter-se os dados da Gestdo dessas escolas que pudessem fomentar a pesquisa
com dados quantitativos e qualitativos, foi utilizado um Google Forms como ferramenta.

O questionario foi aplicado no periodo de junho a julho do ano de 2022, mais com base
nos recursos recebidos do FNDE do ano de 2021. Para melhor entender os conceitos e aplicar
um referencial teorico, foi utilizado bases de dados eletrbnicos como Google Académico e
Scielo, além dos portais governamentais do estado da paraiba e Governo Federal, podendo ser

caracterizadas como fontes: primarias, secundarias ou tercidrias.

7 ANALISE DOS DADOS

Os dados apresentados estéo fidedignos as respostas que cada membro da Gestédo escolar
atribuiu de forma qualitativa ou quantitativa. Para ter conhecimento de qual membro foi
responsavel pelas informacdes, foi perguntado qual a funcdo que é atribuido a0 mesmo no

quadro da gestdo (Figura 02).

Figura 02. Dados da funcéo atribuida no contexto escolar.

@ Gestor escolar
@ Vice-diretor

CAF (Coordenador Administrativo Financeiro)
@ outros

Fonte: Pesquisa SILVA (2022).
Na sua grande maioria os dados foram respondidos por Gestores Escolares,

representando um total de 88,5% e os coordenadores financeiros corresponderam a 11,5 %, que
séo tidos como um vice gestor nas escolas cidadas integrais.

Para utilizar-se de um fator social, foi perguntando qual o género, onde do puablico que
responderam 61,5% € do sexo Feminino e 34,5 do sexo masculino. Desses estdo inseridos numa

faixa etaria de 28 a 59 anos de idade.
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Para saber a quanto tempo esses estdo atuando a frente da Gestdo, 0S mesmos
apresentaram uma variacdo de temporalidade. Para menos de 1 ano responderam 11,5%, para
guem estava entre 1 e 3 anos foram 23,1%, entre 3 e 5 anos representaram 26,9%, 0s que
representavam de 5 a 10 anos foram 34,6% e com mais de 10 anos 3,8%, mostrando que as
gestdes estdo permanecendo nos cargos em um media de 5 anos na ocupacao.

Diante da realidade de temporalidade nos cargos, foi perguntado qual era sua classe, se
efetivos do quadro da rede estadual. Das respostas apenas 11,5% afirmaram ser efetivos e
88,5% foram classificados como prestadores de servicos.

Para saber se 0s mesmos exercem alguma outra atividade fora da escola, eles
desempenham outra atividade que contribui para sua renda pessoal. Dos entrevistados 73,1%
soO trabalham na escola, outros 11,5% em outras escolas e 15,4% em outros meios fora da area
de educacdo. Quando perguntado sobre o grau de instrucdo e formacao académica (Figura 03),
42,3% tem apenas graduacoes, 53,8% sdo especialistas e 3,8% tem mestrado e apenas uma delas
possui doutorado. Das quais 65,4% foram feitas em instituicdes publicas e 34,6 em privadas e

gue na sua grande maioria sdo Pedagogo.

Figura 03. Efetividade na rede estadual.

® Graduado

@ Especialista
Mestre

@ Doutor

Fonte: Pesquisa SILVA (2022).

Para conhecer melhor as escolas e suas etapas de ensino, visto que muitas delas
oferecem mais que uma. Foi identificado que 17 delas tém ensino fundamental correspondendo
a 65,4% do total de escolas, 16 unidades ofertam o ensino médio regular, ou seja 61,5% das
unidades, o ensino fundamental da Educagéo de Jovens e Adultos (EJA) apenas 57,7% (17
unidades) das escolas oferecem, 50% oferecem o EJA Médio. Na modalidade Integral e Integral
Técnica, respectivamente 30,8% (8 escolas) e 23,1% (6 escolas), mostrando assim a evolucéo
desse modelo na Paraiba. Apenas uma escola oferece outras modalidades, sendo representado
por 3,8%.
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A localizagéo das escolas estdo 76,9% na area da Zona Urbana e 23,1% nas Zonas rurais
de cada municipio de origem (Figura 04), existem na mesma cidade mais que uma escola da

rede estadual de diferentes modalidades de ensino.

Figura 04. Zoneamento das areas de localizagdo.

@ Area urbana
@ Arearural

Fonte: Pesquisa SILVA (2022).

Para fundamentar a pesquisa procurou-se saber quais recursos que as escolas da Rede
estadual da 122 GRE recebem do Governo federal. Na Figura 5, demostra quais os tipos de
PDDE’s as escolas recebem repasse, na sua grande maioria recebem o PDDE/Federal destinado
as acOes de capital e custeio que representaram 92,3% e o PDDE Conectado para melhorias de
infraestrutura da parte de conexdo de internet (65,4%). Existem outros que algumas escolas
recebem dentro de suas especificidades como o PDDE/ Acessibilidade para estruturar a escola
e deixa-la acessivel, PDDE Emergencial que foi implantado para ajudar no combate a

disseminacdo do Covid-19.

Figura 5. Programas recebidos pelas unidades executoras

PDDE/FEDERAL
PDDE/ ACESSIBILIDADE
PODDE/ CONECTADO

PDDE/ EMERGENCIAL

PDDE/ ESTRUTURA

PDDE/ MAIS EDUCACAQ

PNAE

PDDE BASICO

PAAE,PAAE REGULAR, PDDE/...

24 (92,3%)

17 (65,4%)
14 (53,8%)

0 5 10 15 20 25

Fonte: Pesquisa SILVA (2022).
O PNAE é o recurso que vem para todas as escolas publicas, porém na pesquisa apenas

80,8% mostraram receber, visto que por conta da pandemia algumas escolas trabalharam de
forma remota, ndo havendo repasse. Alguns outros programas foram citados, visto terem uma

implementacao ofertada pelo estado, ndo sendo objeto dessa abordagem.
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Em relagdo como esses recursos estdo sendo destinados em relagcdo aos PDDE’s com os
valores de custeio. Na figura 6, demostra que na sua grande maioria sdo destinadas a material
de papelaria e pedagogico, em terceiro lugar ficou gastos com limpeza, seguido de
infraestrutura e servicos. Nessas acdes de custeio sdo vistas as prioridades e feito a destinagédo
para manutencdo das areas administrativas e pedagdgicas, muitas escolas reprogramaram 0s

recursos por ndo terem sido utilizados em tempo habil ou estarem trabalhando de forma remota.

Figura 6. Destinacéo dos valores de Custeio PDDE/ Acessibilidade (2021).

Papelaria

Material Pedagdaico
Limpeza

Insfraestrutura

Valores reprogramados
Reprogramado
Servicos: Portdo.

0 5 10 15 20 25

Fonte: Pesquisa SILVA (2022).

Para os valores gasto com capital (Figura 7), para implementar ou estruturar as areas
administrativas e pedagdgicas os maiores investimentos foram em recursos eletrdnicos
(34,6%), seguido de aparelhos tecnolégicos para escritorio, material tecnolégico pedagdgico e

material de cozinha, e reprogramado os saldos.

Figura 7. Destinacdo dos valores de Capital.

Tecnoldgicos de Escritario;
Tecnolégicos pedagdgico
Materias de Cozinha;
Eletrénicos

Valores reprogramados
Mao recebemos em 2021
NAO FOI GASTO

5(19.2%)

6 (23,1%)
5(19.2%)
9(34,6%)

1(3,8%)
1(3,8%)
1(3,8%)

0 2 4 G 8 10

Fonte: Pesquisa SILVA (2022).

Em relacdo ao PDDDE/ Conectado esses foram destinados para pagamento com internet
e melhorias de infraestrutura (Figura 8). E nos valores de capital (Figura 9), foram adquiridos
aparelhos de melhorias como roteadores, acessPoint, notebook, racker, dentre outros.
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Figura 8. Destinagdo dos valores de Custeio PDDE/ Conectado (2021).

Fagamento de Internet
Instalacao

Melhorias na infraestrutura da. ..
Reprogramado

Mao recebemos

16 (61,5%)

20

Fonte: Pesquisa SILVA (2022).

Figura 9. Destinacdo dos valores de Capital PDDE/ Conectado (2021).

Roteadores 15 (57,7%)
AcessPoint 5(19,2%)
Rackers
MNéo recebemos
Reprogramado 1(3.8%)
EAP 225 TP Link. 1(3.8%)
Nobreak 1(3.8%)
Notebook 1(3,8%)
TABLET |1 (3.8%)
0 5 10 15

Fonte: Pesquisa SILVA (2022).

Como em 2021, ainda estdvamos enfrentando a pandemia, foi implantado o PDDE/
emergencial para ajudar no combate de disseminacdo da Covid. Na figura 10, os resultados
apresentados demostram que os valores de custeio foram gastos 65,4% com material de
higienizacéo coletiva, seguido por 61,5% na compra de material de limpeza e 57,7% material

de Protecdo individual (EPI’s), foram gastos também 46,2% com material de papelaria.

Figura 10. Destinagdo dos valores de Capital PDDE/ Emergencial (2021).

Material de higienizacio coletiva
Material de Limpeza 16 (61,5%)
Material de Fapelaria

Materiais de Epi's 15 (57, 7%)

Reprogramado 1(3,8%)
0 5 10 15 20
Fonte: Pesquisa SILVA (2022).

Para Capital foram gastos 42,3% com dispense de alcool liquido e gel, 34,6% com
termdmetro estilo pistola, materiais tecnoldgicos corresponderam a 26,9%, aquisi¢do de
eletrénicos e lavatorios moveis foram 3,8%.

O PDDE/Estrutura s6 5 escolas receberam e esse recurso foram destinados em relacéo
a custeio para materiais elétricos (19,2%), hidraulicos (15,4%), mdo de obra com 3,8% e
Material para revestimento e cobertura com 11,5% cada.
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O PNAE é recomendado que sejam adquiridos pelo menos 30% da agricultura familiar,
sendo assim sabendo do grau de importancia dessa aquisi¢do, foi perguntado qual a
porcentagem adquirida por cada escola, lembrando que se ndo houver fornecer a escola justifica
em ATA.

Ap06s as compras dos produtos da Agricultura Familiar, agora é tempo de fazer a
aquisicdo dos demais itens, essas sdo adquiridas nos mercadinhos via pesquisa de preco, onde
é definida pelo menor preco por item, mais podendo ser adquirido pela qualidade do produto e
justificado em Ata. As porcentagens que cada escola adquiriu mediante saldo da agricultura
para subsidiar a merenda escolar, a grande maioria comprou 70% do recurso, apenas uma escola
adquiriu 100%.

A gestdo democratica ndo decide as coisas sozinho, por isso a pesquisa procurou saber
como eram elencadas as escolhas das demandas para compra do material de custeio e capital.
Deste modo na Figura 11, demostra como sdo as decisfes dentro da escola, mostrando que
96,2% faz sua escolha democraticamente através das assembleias do Or¢camento Democratico
Escolar, onde participam, alunos, funcionarios, professores, gestdo e demais membros da
comunidade escolar que queiram participar. Ainda 7,7% afirmam que ¢é decisdo da gestdo as

escolhas dos produtos e 23,1% que a decisdo fica a critério do Conselho Escolar.

Figura 11. Tomadas de decisdo para compras do PDDE’s.

Decisio via assembleia (ODE) 25 (96,2%)

Decisao da Gestio 2(7,7%)

Decis3o do Conselho Escolar B (23,1%)

Fonte: Pesquisa SILVA (2022).

Apds tomada das decisdes dos itens a serem adquiridos e ou produzidos, foi consultado
como eram feitas as escolhas de compras, para 57,7% afirmaram que estas eram feitas através
de pesquisas de preco em estabelecimentos locais, para 42,3% em estabelecimentos de cidades
vizinhas via pesquisa de peco. Nenhuma delas apresentaram fazerem compras mediante

preferéncia por conhecimento.
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Figura 12. Onde adquirir os produtos.

@ Estabelecimento local (Via Pesguisa
de Preco)

@ Estabelecimento cidades vizinhas (Via
Pesquisa de Preco)
Estabelecimento de minha preferéncia
(Ja comprou outras vezes)

Fonte: Pesquisa SILVA (2022).

Sobre o0 que avaliar para que a compra seja satisfatoria para os cofres publicos da escola
(Figura 13), 34,6% adquirem os produtos por menor preco por item, 50% responderam que
fazem pelo menor pre¢co mais levando em conta a qualidade, 7,7% levam em conta apenas a

qualidade e outros 7,7% levam em consideragdo o menor prego global.

Figura 13. Como séo feitas as escolas dos itens.

@ Wenor Preco poritem
@ Wenor preco Global

CQualidade do material
@ Preco e qualidade

Fonte: Pesquisa SILVA (2022).

Em relagdo ao PNAE as compras sao feitas primeiramente através de chamada publica
da agricultura familiar e ou compra emergencial. Apds serem definidas os itens da agricultura
vem a parte de licitagdo, compra emergencial e ou dispensa de licitacdo para adquirir os itens
restante, 0 que vai estabelecer qual método proceder € o valor repassado e em qual ele se
enquadra. Mais todos tém que ser feito mediante pesquisa de precos e qualidade dos produtos.

Apos feitas as escolhas adquirirem os produtos e realizarem as emissdes das notas fiscais
e pagamento, foi investigado como sdo feitas as prestacdes de contas (Figura 14). 100%
responderam que assim que feitas, essas sao encaminhadas a Regional de Ensino para fazerem
correcdo, 26,9% encaminham para secretaria do estado, posteriormente 73,1% apresentam ao

conselho escolar e expGe nos murais da escola para apreciacdo da comunidade.



17

Figura 14. Prestacdo de Contas.

Entregue a Geréncia Regional
Entregue a SEECTIPB

Exposto em mural na Escola
Em reunides do Conselho Es...
Em CODE

Em Redes Sociais

REUNISES COM COLABORA.

Fonte: Pesquisa SILVA (2022).

Afirma também 53,8% que nos orcamentos do ODE para decidirem as compras
vigentes, prestam contas das demandas passadas e que 3,8% afirmaram apresentarem a seus
colaboradores. Nenhum deles responderam que utilizam redes socias para atingirem uma maior

transparéncia.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Administrar a educacdo fundamenta-se em fazer o coletivo, com processo permanente,
que é a mudancga continua/continuada, baseando-se na concepcéao de qualidade na educacdo na
escola, é importante na solucdo dos problemas escolares a identificacdo, reconhecimento e
aceitacdo dos responsaveis por aces que visam supera-los.

Embora os recursos repassados atraves do PDDE e PNAE contribuem para melhorar na
educacdo seja ela por meio de matérias e ou alimentacdo de qualidade, as escolas avaliadas
através de suas gestdes, mostraram mediante pesquisas que os recursos financeiros estdo sendo
administrados dentro os moldes estabelecidos pelo FNDE e normativas de cada programa.

A destinagéo de beneficiar as escolas na aquisicao de material permanente; na realizacdo
de pequenos reparos voltados a manutencdo, conservacdo e melhoria do prédio da unidade
escolar; na aquisicdo de material de consumo; na avaliacdo da aprendizagem; na implementacéo
de projeto pedagogico e no desenvolvimento de atividades educacionais. Além de pensar numa
alimentacdo de qualidade e desenvolvimento rural sustentavel na compora de produtos da
agricultura familiar.

Percebe-se que, 0 nimero de cumprimento do percentual de aplicacdo dos recursos
destinados a aquisicdo dos géneros alimenticios pelas escolas estaduais da 12 GRE, estdo

dentro de percentual propostos. Quanto ao percentual de aplicagdo dos recursos do PNAE na
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aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura menor que 30%, a prevaléncia ocorreu em
escolas que ndo encontraram na sua regido quem fornecesse 0s produtos.

A Gestdo Publica dos recursos aplicados nas escolas estaduais na 122 GRE apresentaram
estd dentro dos moldes estabelecido pela secretaria de estado, desde o recebimento dos recursos,
a forma de prioridades através de assembleias, escolher os melhores produtos e menores preco
que visem beneficiar a escola, até as prestagdes de contas das mesmas, mostram a transparéncia
publica dos recursos. Outro fato relevante € aquisi¢do dos produtos em estabelecimentos local
e ou regional, fazendo com isso o fortalecimento da regido.

Conclui-se que a regido de estudo, as escolas avaliadas mostraram a gestdo escolar
atuando para descentralizar o trabalho de gerir os recursos da escola, atribuindo
responsabilidades para setores a partir de um planejamento estratégico. Essa gestdo gerencial
democratica é ponto chave para que a Gestdo publica de qualidade e eficaz prevaleca dentro
das instituicdes de ensino, na proposta de gerir com transparéncia como parte integrante de uma

comunidade escolar participativa, visando a coletividade como soberania de decisao.
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