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Resumo

A implementacdo de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) em municipios de pequeno e médio porte visa
melhorar a infraestrutura e servigos publicos, como estradas, escolas, hospitais e dgua/esgoto, por meio da
colaboragdo entre o setor publico e privado. No entanto, enfrenta desafios especificos devido as limitacoes
de recursos e capacidades desses municipios. Visto que as PPPs permitem que o setor privado compartilhe
0s riscos financeiros e operacionais com o setor publico, tornando projetos de infraestrutura viaveis
financeiramente. Verificar a experiéncia e eficiéncia que as empresas privadas trazem na gestao de projetos
podendo resultar em melhores resultados. Estudar os desafios que surgem com transparéncia na selecdo de
parceiros privados e na gestdo de contratos sdo essenciais, em alguns municipios devido a questbes de
corrupgdo. Conclui-se que com as oportunidades as PPPs vém para melhorar a infraestrutura e servigos
publicos, apesar de enfrentar desafios relacionados a capacidade financeira, técnica e institucional, a
abordagem bem-sucedida requer planejamento cuidadoso, transparéncia, engajamento comunitario e a
mitigacdo adequada dos riscos envolvidos.
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1 INTRODUCAO

Com o crescimento da populacdo urbana é preciso de uma estratégia para que haja
desenvolvimento com 0s or¢camentos que ndo conseguem acompanhar as necessidades de
investimento. O contrato de Parceria Publico-Privada (PPP) foi regulamentado, em ambito federal,
pela Lei no 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que instituiu normas gerais para licitacdo e
contratacdo para tais avencas na Administracao Publica (JUNQUEIRA, 2019).

A medida que as estratégias evoluem, os municipios sdo responsaveis pelo financiamento
e prestacdo de servigcos publicos, mas muitas vezes em condi¢es e ambientes orcamentarios
incertos, fornecer um elo entre municipio, visdo estratégica, plano de ordenamento do territorio
urbano, orcamento e sua situacao fiscal; sdo identificados a infra-estrutura publica e investimentos
previstos projetos, bem como uma abordagem de diversos tipos de financiamento. As parcerias
publico-privadas, nos moldes que se conhece hoje, foram modeladas no final do século XX,
particularmente a partir da década de 1980. (ITAPARICA, 2023).

As parcerias publico-privadas (PPPs) criam uma parceria de longo prazo entre o0s
municipios e o setor privado, sob a premissa de que o setor privado pode fazer algumas coisas
melhor do que o setor publico, em torno da inovacéo, servico de entrega, orientacdo comercial e 0
impulso para eficiéncia. Um municipio pode contratar uma entidade privada para prestar um
servico ou entregar um produto, por exemplo, sob um contrato de prestacdo de servico ou um
contrato de construcéo.

Para muitos servicos, a melhor forma de um projeto € mobilizar o conjunto (PPP), onde
ambas as partes compartilham riscos criticos e responsabilidades para alinhar interesses, gerenciar
esforcos, bem desenhadas e geridas, as PPPs podem oferecer qualidade, confiabilidade e economia
a infraestrutura ao estimular conhecimentos privados. Para Pastori (2007) sao utilizadas, por
exemplo, como alternativa capaz de contribuir para melhoria da infraestrutura de um pais,
situacOes de alocacado de riscos, reducdes do custo de obras e contingenciamento fiscal.

As parcerias publico-privadas (PPP) constituem um importante instrumento de cooperagédo
entre 0s setores publico e privado, o que possibilita a valorizacdo do papel do setor na
implementacado de projetos-chave. Os quais principais beneficios da PPP para o estado e municipio
incluindo economia nos gastos, fomentando inovacdo, gerenciamento eficiente de projetos e
aumentando a eficicia, redugdo dos riscos relacionados com a implementacdo através da
redistribuicdo para o setor privado, estimulacédo geral do desenvolvimento econdmico tanto a nivel

central como local.



A Parceria Publico-Privada (PPP) tem se tornado uma alternativa cada vez mais utilizada
em diversos paises para a realizagdo de investimentos em infraestrutura e a prestacdo de servigos
publicos. Essa forma de cooperacdo entre o setor publico e o setor privado apresenta
potencialidades e desafios que merecem ser aprofundados e compreendidos.

O objetivo do trabalho é trazer as informacges necessarias para que pequenos e médios
municipios conhecam e implantem em seus respectivos municipios as Parcerias Publico Privadas,
visto que é uma forma legal de buscar por solugdes na contratacdo de servi¢os e empreendimentos
que por muitas vezes a prépria administracdo publica ndo consegue por falta notaveis e para fazer
a avaliacdo de riscos requerendo conhecimentos e habilidades significativas e especificos, para
que tenha uma implementacdo bem-sucedida de projetos de parceria publico-privada. Riscos sdo
reduzidos através da inclusdo de clausulas contratuais com partilha de perdas e/ou participacédo
nos lucros.

Assim, entender os aspectos legais, regulatorios e contratuais que envolvem as PPPs,
destacando a importancia de uma legislacao clara e eficaz para a viabilidade e a sustentabilidade
dessas parcerias. Analisar as principais caracteristicas e modalidades de PPP existentes, com 0
objetivo de compreender as diferentes formas de parceria entre o setor pablico e o setor privado.
Investigar os beneficios e desafios da implementacéo de PPPs em municipios de pequeno e médio
porte, como infraestrutura de transporte, saide, educacao, saneamento basico, entre outros, a fim
de identificar as melhores praticas e 0s pontos criticos para 0 sucesso dessas parcerias.

Desta forma, construir uma infraestrutura moderna, sustentavel e confiavel é fundamental
para atender as crescentes aspiracdes de milhdes de pessoas em todo o pais. Enfrentar os desafios
das mudangas que ocorrem com esse crescimento & necessario, por isso é preciso de grande
investimento em infraestrutura para ajudar a aumentar as taxas de crescimento econdémico,
oferecendo novas oportunidades econdmicas facilitando investimento em capital humano.

Por fim, este trabalho vem mostrar que, apesar das dificuldades encontradas na implantacéo
das PPP’s, os municipios que aderirem e tomarem as devidas precaucdes em relacao a legislacédo
vigente e em seus contratos através de estudos necessarios para implanta-las, conseguirdo atender
a varias necessidades da populacdo de forma eficaz visto que o poder publico por si s6 ndo

alcancaria com éxitos 0s mesmos resultados.



1. REFERENCIAL TEORICO
1.1 ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Para Oliveira (2020) existem diferentes tipos de organizagdes e nelas estéo inseridas as
publicas, que sdo, de fato, as maiores fornecedoras de servico em nosso pais. Nesse sentido, a
administracdo publica funciona por meio de um conjunto de processos, estruturas e principios que
tém como objetivo gerir os assuntos publicos e atender as necessidades da sociedade.

A administracdo publica é regida por principios fundamentais, como a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Além desses principios, existem outros que
também sdo considerados importantes, como a razoabilidade, a proporcionalidade, a seguranca
juridica e a participacdo popular. Todos esses principios tém a finalidade de garantir um servico
publico de qualidade, justo e responsavel, promovendo o bem-estar da sociedade e o respeito aos
direitos dos cidad&os.

Oliveira (2020) mostra-se prestativa para toda populacdo que exige o melhor e que cobra
servicos de qualidade. Assim o conjunto de atividades e processos que sao realizados pelo setor
publico, que conduz os assuntos publicos e atende as necessidades da sociedade, engloba diversos
Orgaos e entidades governamentais que atuam na execucdo das politicas pablicas e na prestacao
de servicos aos cidadéos, ha varios tipos e as principais caracteristicas da administracao publica.

De acordo com Aratjo (2007, p.9) “Os modelos de gestdo publica influenciam a
abordagem que o governo utiliza para organizar os recursos e transforma-los em servigos
publicos”. A administragdo publica pode ser dividida em trés esferas sendo elas: Administracao
Pablica Federal responsavel pela gestdo dos assuntos do governo federal, abrangendo os
ministérios, autarquias, empresas estatais e outros 6rgdos federais.

Administracdo Publica Estadual: Refere-se a gestdo dos 6rgaos e entidades dos estados
brasileiros, como secretarias estaduais, autarquias estaduais e empresas estatais estaduais.

Administracdo Publica Municipal: Envolve a gestdo dos o6rgdos e entidades dos
municipios, como prefeituras, secretarias municipais, autarquias municipais e empresas estatais
municipais.

Os modelos de planejamento baseados em tecnologia da informacdo podem ser muito
eficazes em organizacGes, porém ndo podem ser importados para 0 aspecto governamental sem
amplas inovagdes (CUNHA, 2011). Na administracdo publica a gestdo dos assuntos burocraticos
a partir do planejamento pode ser elaborado planos e programas para definir objetivos, metas e
estratégias que orientardo suas agcdes em curto, médio e longo prazo, sendo essencial para alcancar

0s resultados desejados.



Usar modelos estatisticos sdo Uteis na formulagdo dos cenarios de planejamento, mas com
a complexidade decorrente das inimeras reagdes possiveis, € impossivel prever todas as variaveis
envolvidas (CUNHA, 2011). A execugdo de Politicas Publicas é muito importante na
administracdo publica ela implementa as politicas publicas, que sdo a¢des e programas criados
para resolver problemas e atender as necessidades da sociedade.

Reis (2016), as facilidades da utilizagé&o desses sistemas devem-se principalmente ao apoio
da alta administracdo, que participa ativamente do seu planejamento; pois essas politicas abrangem
diversas areas, como saude, educacdo, seguranca, meio ambiente, infraestrutura, entre outras.
Gestdo de Recursos € responsavel por gerir 0s recursos financeiros, humanos e materiais
disponiveis de forma eficiente e transparente que envolve o controle e prestacdo de contas sobre o
uso dos recursos publicos.

Souza (2010) a administracdo publica — 6rgdos e entidades — deve possuir 0S recursos
adequados e o capital humano necessario de modo a atuar com eficiéncia, eficacia e efetividade
em beneficio da sociedade, nesse sentido € sujeita diversos mecanismos de controle e fiscalizacéo,
tanto internos como externos esses controles tém o objetivo de garantir que as acfes
governamentais estejam em conformidade com as leis e regulamentos e que 0s recursos sejam
utilizados de forma adequada. A sociedade é a principal responsavel pela sua préopria organizacao
e pela provisdo de suas necessidades Ferreira (2012). E importante a Participacdo Popular, em um
Estado democratico, a administracdo publica busca promover a participacdo da sociedade na
definicdo e acompanhamento das politicas publicas, por meio de mecanismos como audiéncias

publicas, consultas e conselhos.

1.2 PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS (PPP’S)

Pereira (2021), a concorréncia € garantia de qualidade e eficiéncia, sem se abster das
instancias regulatorias, estes sdo acordos de colaboragdo entre o setor publico e o setor privado
para a prestacdo de servicos publicos ou para a realizacdo de projetos de infraestrutura. Essas
parcerias visam aproveitar a expertise, recursos e eficiéncia do setor privado em conjunto com o
papel regulador e a responsabilidade do setor publico para alcancar objetivos especificos.

As PPPs podem abranger uma ampla variedade de setores, como transporte, energia, salde,
educacdo, saneamento basico, entre outros. Para Marques Neto (2017), as Parcerias Publico-
Privadas entendidas como o ajuste firmado entre Administracdo Publica e a iniciativa privada, tem
por objetivo a implantagdo e a oferta de empreendimento destinado a frui¢do direta ou indireta da

coletividade. O setor privado geralmente assume parte do investimento financeiro e riscos



associados ao projeto, enquanto o setor publico pode contribuir com financiamento, ativos ou
outros recursos.

Xiong et al., (2018) em seus estudos cita que, o envolvimento do setor publico e sua
capacidade de instituir um ambiente onde uma parceria possa atingir seu objetivo. Focando em
resultados, as PPPs sdo muitas vezes estruturadas em torno de metas e resultados especificos,
garantindo um foco maior na entrega eficaz dos servigos ou projetos.

A méo de obra e expertise de anos no mercado aliado ao compartilhamento de riscos
oferecidos pelo setor pubico (ANJOS, 2019). A expertise técnica e a inovacao do setor privado
podem ser incorporadas aos projetos, resultando em solugdes mais eficientes e avangadas
tecnologicamente.

O setor privado poderia atuar oferecendo sua eficiéncia operacional no desenvolvimento
de atividades que ndo sdo exclusivas do Estado (DINIZ, 2021). Ele é mais eficiente na gestao e
operacéo de projetos, o que pode levar a uma execucdo mais rapida e econdmica, que abrange uma
ampla gama de industrias e setores, incluindo manufatura, varejo, servicos financeiros, tecnologia,
energia, salide, entre outros. E fundamental um conhecimento prévio sobre o cenario econdmico-
politico do pais em questdo e a base juridica que irdo reger os contratos (COSTA, et al., 2020).
Regulacéo e controle pablico; apesar do envolvimento do setor privado, o governo geralmente
mantém um papel regulador e de supervisdo para garantir que o0s interesses publicos sejam
atendidos e que os servicos sejam prestados de acordo com padrées estabelecidos.

Matos (2020), o indicador de desempenho dos servicos prestados fortalecer a relacéo entre
0 setor publico e o setor privado, o que possibilita financiamento das empresas contratadas as PPPs
onde envolverad diferentes modelos de financiamento, incluindo pagamentos do governo aos
parceiros privados com base no desempenho de pagamentos por disponibilidade, tarifas cobradas
dos usuérios finais ou uma combinacdo de ambas.

Uma experiéncia de parceria com o contrato de concessdo PPP tem a potencialidade de
reduzir despesas tanto para o Estado como para as empresas privadas Brum (2021). As PPPs tém
sido adotadas como uma forma de superar limitacGes de financiamento publico e acelerar o
desenvolvimento de projetos de infraestrutura. No entanto, também existem desafios associados
as PPPs, como a necessidade de uma estrutura regulatéria solida, a possibilidade de riscos
financeiros para o governo, a complexidade na estruturacdo dos contratos e a garantia de que 0s
interesses publicos sejam sempre priorizados.

Certos de que as parcerias publico-privadas podem ser uma abordagem eficaz para
promover o desenvolvimento de infraestrutura e a prestacdo de servicos publicos de qualidade,

desde gue sejam cuidadosamente planejadas, regulamentadas e monitoradas para garantir que 0s



beneficios sejam maximizados e os riscos sejam gerenciados adequadamente. A participacdo do
setor privado traz consigo expertise e inovacao, o que pode resultar em maior eficiéncia na gestao
dos projetos e na prestacdo dos servicos publicos.

O setor privado tem incentivos para buscar solu¢es mais eficientes e rentaveis, o que pode
levar a melhores resultados. Nas PPPs, os riscos sdo compartilhados entre o setor publico e o setor
privado. Isso significa que o setor privado assume parte dos riscos financeiros e operacionais, 0
que pode reduzir a exposicao do setor publico a possiveis falhas ou problemas.

O envolvimento do setor privado pode garantir um maior nivel de qualidade e manutencao
dos ativos de infraestrutura, uma vez que as empresas privadas tém interesse em preservar a
qualidade dos ativos para garantir o retorno do investimento. E importante ressaltar que as PPPs
devem ser estruturadas e regulamentadas para garantir a transparéncia, a prestacdo de contas e a
protecdo dos interesses publicos. No entanto, para que a concorréncia contribua eficazmente para
a qualidade e eficiéncia, & importante que seja acompanhada e regulamentada de forma adequada

para evitar praticas antiéticas ou anti-competitivas.

1.3 LEGISLACOES REGULATORIAS DAS PPP’S

A legislacdo necessaria para parcerias publico-privadas (PPPs) é fundamental para
compreender o arcabouco legal e regulatorio que rege essas colaboracées entre o setor publico e o
setor privado em projetos de infraestrutura e servigos publicos, com vistas ao desenvolvimento
econémico a escassez de recursos financeiros das entidades publicas (CUTRIM et al., 2017).

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo um modelo de colaboragéo entre o setor pablico
e 0 setor privado para a realizacdo de projetos de infraestrutura e servicos publicos onde um setor
ndo poderia realizar sozinho uma obra, a partir das crises fiscais e financeiras levou a adoc¢édo da
desregulamentacdo financeira, abertura comercial e reorganizacéo patrimonial fazer setor publico
(CUTRIM et al., 2017).

A legislacdo que rege as PPPs no Brasil é a Lei Federal n® 11.079/2004 (BRASIL, 2004),
conhecida como "Lei das PPPs". Essa lei estabelece as diretrizes gerais para a realizacdo de
parcerias entre a administracdo publica e entidades privadas, visando a prestacdo de servicos
publicos ou a realizacdo de empreendimentos de infraestrutura. Elas foram instituidas no Brasil
com o objetivo de atrair investimentos privados para projetos de grande porte, promovendo 0

desenvolvimento econdémico e social.



A Lei das PPPs (Lei n° 11.079/2004) (BRASIL, 2004), tem como objetivo fomentar a
realizacdo de projetos de infraestrutura e servicos publicos, com a participacdo do setor privado,
visando a melhoria da qualidade de vida da populag&o.

A lei prevé modalidades de PPPs patrocinada e administrativa. Nas PPPs patrocinadas, a
administracdo publica repassa recursos ao parceiro privado, que assume riscos relacionados a
demanda do projeto de acordo com o contrato. O Contrato de Concessdo Patrocinada estabelece
as diretrizes para a celebragdo do contrato de concessdo, que define as obrigacOes e

responsabilidades das partes envolvidas no projeto.

Desse modo, os proveitos podem ser estendidos primeiramente a toda sociedade
mediante a percepgdo de uma maior eficiéncia na execugéo de obra ou prestacéo
de servico publico, pela celeridade na contratacdo e pelo custeio da execucdo do
que necessita ser implementado, mas também podem apresentar atratividade
financeira para parceiros privados quererem estabelecer tal vinculo com a
Administracdo Pablica que Ihe prestara garantia especial e refor¢ada, bem como
uma alternativa para desoneracgdo do Estado (SILVA, 2021).

Nas PPPs administrativas, o parceiro privado é remunerado pela administracdo publica,
mas ndo ha repasse de recursos publicos. Nos Procedimentos de Licitacdo exigem leis que
estabelece regras especificas para a realizacao de licitacGes para a escolha dos parceiros privados
nas PPPs, garantindo transparéncia e competitividade entre publicos e privados, caracterizada pela
partilha de recursos, beneficios e riscos entre os parceiros (GUIMARAES, 2012; FIRMINO,
2014).

Entre os fatores montante, sdo mais relevantes para o sucesso das PPPs, a organizacéo,
salientam-se ao consenso e compromisso politico, a existéncia de uma estratégia setorial
apropriada politica de PPPs, o ambiente regulatorio e a capacitacdo institucional e adocdo de boas
praticas. Especificamente, pode ser utilizada como um difusor de boas praticas e conectar atores
que podem atuar de forma conjunta, beneficiando-se de possiveis sinergias (COSTA, 2019).

Garantias Publicas na administracdo podem conceder garantias publicas para viabilizar a
execucdo do projeto, o que contribui para atrair investidores privados. A obrigatoriedade da
realizacdo de estudos e projetos que demonstrem a viabilidade técnica, econémica e financeira do
empreendimento ou servico, Compartilhamento de Riscos, as PPPs visam compartilhar riscos
entre o setor publico e o setor privado, buscando equilibrio nas responsabilidades e nos resultados,
a transferéncia de riscos e punir ou recompensar o parceiro privado pelo seu desempenho

(FIRMINO, 2018).



1.4 AS VANTAGENS DAS PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS

As parcerias publico-privadas (PPPs) séo acordos colaborativos entre entidades do setor
publico e do setor privado para a prestacdo de servicos publicos ou o desenvolvimento de projetos
de infraestrutura. Essa forma de cooperagdo tem ganhado destaque em varias partes do mundo
devido as vantagens que pode oferecer.

Quanto maior o risco, maior o retorno esperado necessario para compensa-lo (Costa e
Carrasco, 2018, p. 13). As vantagens das parcerias publico-privadas é o compartilhamento de
Riscos em uma PPP, os riscos associados a um projeto sdo compartilhados entre o setor pablico e
o privado. Isso pode ajudar a mitigar os impactos financeiros de possiveis problemas, ja que ambos
os lados tém interesse em garantir o sucesso do projeto com eficiéncia e inovagéo.

O setor privado muitas vezes traz consigo uma abordagem mais eficiente e inovadora para

a gestdo de projetos e servigos.

As parcerias entre o setor publico e o setor privado vém ganhando importancia
nas Ultimas décadas como instrumentos para elevar os investimentos em
infraestrutura e melhorar a qualidade da prestacdo de servigos publicos. Mais
recentemente, tornaram-se ainda mais relevantes devido a crise econdémica e as
consequentes restricdes fiscais. (CADERNOS DA ESCOLA PAULISTA DE
CONTAS PUBLICAS, 2017 P.5)

As empresas privadas com investimento certo podem trazer novas tecnologias, para
viabilizar praticas mais ageis e ideias inovadoras que podem resultar em melhorias na qualidade e
na eficiéncia dos servicos publicos a partir dos recursos financeiros.

As PPPs permitem que o setor publico aproveite os recursos financeiros e a expertise do
setor privado para financiar projetos de grande escala, aproveitando aperfeicoamento dos
processos de concessdo e PPPs dos diferentes setores constitutivos da infraestrutura econémica e
social, assim em relacdo a servico de infraestrutura publica, sdo servigos essenciais e consideracdes
sobre os aspectos econdmicos dos bens publicos (CEZNE, 2005; DI PIETRO, 2018).

Isso é especialmente Gtil em projetos de infraestrutura que demandam altos investimentos
iniciais, assim colaboracdo com o setor privado permite que o setor publico se beneficie do
conhecimento e da experiéncia das empresas privadas em areas especificas, 0 que pode contribuir
para um melhor planejamento e execucédo de projetos.

O cumprimento de prazos das empresas privadas tem frequentemente incentivos para
cumprir prazos rigorosos, ja que atrasos podem impactar seus lucros e reputacdo, isso pode levar
a uma entrega mais rapida de projetos, beneficiando a comunidade, a competi¢cdo no setor privado

muitas vezes incentiva uma maior atengdo as necessidades dos usuérios finais dos servicos, isso



pode levar a servigcos mais personalizados e adaptados as demandas da populagdo. Apesar dessas
vantagens, é importante ressaltar que as PPPs também apresentam desafios e requerem um
planejamento cuidadoso, transparéncia na gestdo e mecanismos de controle para evitar problemas
como corrupgdo, exploracdo excessiva dos recursos publicos e desequilibrios contratuais, por isso
precisam ser bem avaliados pelo bem dos cidaddos, como discorre Buccini, Paiva e Almeida
(2015).
Para cumprir os principios norteadores dos processos licitatérios de moralidade,
publicidade e transparéncia, seria recomendavel que a legislagdo exigisse que
contratos, estudos e justificativas de contratagdo fossem diretamente fornecidos
aos cidaddos, contribuindo para maior transparéncia nestes processos”.
(BUCCINI, PAIVA E ALMEIDA, 2015 p. 7).

Cada caso deve ser avaliado individualmente para determinar se uma parceria publico-
privada é a abordagem mais adequada para um determinado projeto ou servico publico. E
importante destacar que a implementagdo de uma PPP na construcéo de unidades de ensino requer
uma andlise detalhada, incluindo estudos de viabilidade, garantias de qualidade, supervisao e
avaliacdo constante para garantir que os objetivos sejam alcanc¢ados e que o setor publico mantenha
0 controle sobre a qualidade e 0 acesso a educacdo. Este roteiro fornece uma estrutura
semiestruturada para abordar os objetivos, desafios e impactos de uma PPP na construcdo de
unidades de ensino, permitindo uma analise aprofundada da experiéncia e percepcbes dos
envolvidos. O quadro fornecera uma visao geral dos principais aspectos de uma PPP na construcdo
de unidades de ensino, mas a implementacdo bem-sucedida depende da colaboracao eficaz entre

as partes envolvidas e da adaptacdo as necessidades especificas de cada localidade.
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4 METODOLOGIA

Conduzir uma pesquisa qualitativa exploratoria € uma abordagem que mostra a necessidade
de estabelecer hipdteses prévias podendo reduzir o viés que serd gerado a partir da selecdo
metodoldgica, podendo ser Util para investigar as percepcdes, experiéncias e desafios enfrentados
por diferentes atores envolvidos e tornando nosso estudo mais confidvel e transparente. A
metodologia para conduzir esta pesquisa bibliogréafica qualitativa exploratoria esta relacionada a
um contrato de Parceria Publico-Privada (PPP) para a construcdo de uma unidade de ensino. O
objetivo desta pesquisa € compreender os aspectos-chave, desafios, beneficios e percepc¢des
envolvidos na implementagdo de um contrato de PPP para a construgéo de uma unidade de ensino.
Realizag&o de pesquisas em profundidade, usando um roteiro semiestruturado que aborda topicos
relevantes, como objetivos da PPP, desafios enfrentados, impactos nas percepcbes sobre o
contrato. Analise de uma acgéo licitatoria como o contrato de PPP, relatérios e materiais de
divulgacéo publica relacionados ao projeto.

Anélise qualitativa dos dados e conclusdes relacionados aos objetivos da pesquisa,
introducdo e contexto da pesquisa, revisdo da literatura sobre PPPs, apresentacdo e analise dos
principais resultados. Discussdo dos achados em relagdo aos objetivos da pesquisa, conclusdes,
apresentacdo. Dos resultados da pesquisa as partes interessadas relevantes, como representantes
do governo, empresas privadas envolvidas na PPP e membros da comunidade. Essa metodologia
ajudara a explorar a implementacdo de PPPs na construcdo de unidades de ensino a partir das
perspectivas dos principais pontos encontrados na licitacdo pesquisada, fornecendo uma
compreensdo aprofundada dos desafios, beneficios e percepcdes associados a esse contrato.
Analise dos materiais selecionados foram pesquisados em literatura onde se destacaram as
principais informacdes relacionadas a implementacdo e dificuldades das PPPs em municipios de
pequeno e médio porte. Foram utilizados artigos cientificos, trabalhos de autores renomados na

area, revistas on-line, expandindo um periodo de pesquisa do ano de 2004 a 2023.

5 ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

De acordo com o Manual de Parcerias Publico-Privadas: OrientacGes Gerais (2018), é importante
que os contratos de PPP sejam regidos por leis especificas que estabelecem as regras e
procedimentos para a celebracdo dessas parcerias, garantindo a seguranca juridica e a transparéncia
nas contratacdes. E importante que as partes envolvidas conhecam essas leis e observem

rigorosamente seus termos para evitar riscos e prejuizos a administracdo publica e & sociedade



como um todo, por isso ndo pode deixar de citar as mais importantes para realizacdo de licitagdes
e contratos de parcerias publico-privadas.

° Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que instituiu normas gerais para
contratacdo da PPP no &mbito da Administra¢do Publica;

° Lei Federal n® 9.074, de 7 de julho de 1995, que estabelece, normas para outorga e
prorrogacdes das concessdes e permissdes de servicos publicos;

° Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispGe sobre o regime de
concessdo e permissao da prestacdo de servicos publico;

° Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, lei de licitagdes;

° Lei Municipal n® 9.038, de 14 janeiro de 2005, que dispde sobre o Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas;

° Decreto Municipal n® 14.052, de 5 de agosto de 2010, que institui o Procedimento
de Manifestacéo de Interesse — PMI para participacdo de interessados na estruturacdo de projetos
de parcerias publico-privadas, nas modalidades patrocinada e administrativa, e em projetos de
concessao comum e de permissdo, no ambito da Administragdo Direta e Indireta do Poder
Executivo;

° Decreto Municipal n® 15.534, de 10 de abril de 2014, que dispde sobre as
atribuicdes da PBH Ativos relacionadas a projetos de concesséo e Parceria Publico-Privada.

Assim as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo acordos contratuais entre o setor publico
e o setor privado para a realizacdo de projetos de interesse publico € preciso um planejamento bem
elaborado e ainda enfatizar novamente a necessidade de conceituar a diversidade do setor publico
(PETERS & PIERRE, 2010). As leis e regulamentos que regem as PPPs podem variar de pais para
pais, e até mesmo dentro de um mesmo pais, podem existir diferencas em niveis estaduais ou
municipais. No Brasil, por exemplo, as PPPs sao regulamentadas principalmente pela Lei Federal
n® 11.079/2004 e pela Lei Federal n° 11.887/2008.

A legislacdo brasileira define como PPPs como contratos de prestacdo de servicos ou de
obras publicas, com duracdo minima de cinco anos e possibilidade de prorrogacéo, firmados entre
a administracdo publica e entidades do setor privado, em que a responsabilidade do parceiro
privado € integral ou parcial e envolve o financiamento, construcdo, gestdo, operacdo e
manutencdo de bens e servicos de interesse publico. A Lei n°® 11.079/2004 estabelece ainda a
necessidade de transparéncia nas contratagdes, exigindo a realizacdo de estudos prévios, ampla
divulgacdo dos editais de licitacdo, contraprestagdes pecuniarias e mecanismos de avaliagdo de

desempenho do parceiro privado, além da garantia de continuidade dos servicos contratados. No



entanto, as PPPs também podem ser regulamentadas por leis estaduais ou municipais especificas,
alguns pontos gerais que sdo bem comuns em muitas legislacOes relacionadas a PPPs.

A lei geralmente define o que constitui uma PPP e estabelece os critérios que um projeto
deve atender para ser considerado uma PPP, o processo de selecdo de parceiros privados, a
legislacdo descreve como os parceiros privados sdo selecionados para participar da parceria,
incluindo procedimentos de licitacdo, critérios de qualificacdo e avaliacdo de propostas. Estrutura
do contrato: A lei estabelece os elementos essenciais do contrato de PPP, incluindo obrigagdes das
partes, distribuicdo de riscos, financiamento, prazos e mecanismos de resolucdo de disputas.
Transparéncia e prestacdo de contas € vigente ao que as legislagfes costumam incluir como
requisitos para garantir a transparéncia do processo de PPP e a prestacdo de contas das partes
envolvidas. As Regras de governanca sdo para lei que podem estabelecer uma estrutura de governo
para a gestdo do projeto de PPP, assim a inclusdo na criagdo de comités ou agéncias especificas
para supervisionar a parceria é necessario.

A legislagdo pode tratar de questdes relacionadas ao financiamento do projeto, incluindo a
estrutura de financiamento, garantias do governo e responsabilidades das partes em relacdo ao
financiamento. Regras de compartilhamento de riscos; A lei geralmente estabelece como 0s riscos
serdo compartilhados entre o setor publico e o setor privado, bem como 0s mecanismos para
mitigar esses riscos. Monitoramento e avaliagdo; A legislacdo pode incluir requisitos para o
monitoramento continuo do desempenho do projeto de PPP e avaliacdo de resultados. Resolucao
de disputas: A lei normalmente prevé mecanismos para a resolucdo de disputas que possam surgir
durante a execucdo do projeto de PPP. E importante observar que, além da legislacio federal ou
nacional, os estados e municipios podem ter suas proprias leis e regulamentos especificos para
PPPs.

Portanto, ao considerar a implementacdo de uma PPP em um local especifico, é essencial
consultar a legislacdo relevante e buscar orientacdo legal adequada para garantir conformidade
com todas as leis e regulamentos aplicaveis. Além disso, as PPPs frequentemente envolvem
projetos complexos e exigem assessoria legal especializada para serem bem-sucedidas.

Para apresentar diretrizes e procedimentos para contribuir na difusdo das melhores praticas
necessarias aos contratos de parcerias publico-privadas como o planejamento, a realizacdo de
licitacBes e contratos. As leis que regem os contratos de PPP (Parceria Publico-Privada) variam
entre 0s paises e estados, mas em geral, estes contratos sdo regidos por lei especifica de PPP.

Para andlise de dados foi escolhido uma PPP de concessdo PBH ATIVOS, que possui um
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de Belo Horizonte com 99,99945512% das acbes, a PRODABEL com 0,00027092% e a
BHTRANS com 0,00027396% das a¢Oes, (PBH ATIVOS, 2020).

A Lei Municipal 10.003/2010, geralmente se refere a uma agéo, atividade ou situagédo que
estd em conformidade com os regulamentos e requisitos, ela é exclusiva para a jurisdicdo desse
municipio e pode tratar de uma ampla variedade de regulamentaces de construgdo ou
conformidade com os requisitos de zoneamento, desde regulamentacdes fiscais e de zoneamento
até politicas de educacdo e questbes de transporte publico, permite ou aprova essa acdo ou
atividade dentro dos limites estabelecidos entre outras. A Lei Municipal 10.003/2010 iniciou suas
atividades em 29 de marco de 2011. A empresa é submetida a Lei Federal de Responsabilidade
das Estatais — Lei Federal 13.303/2016 — e, também, & Lei das S.A. — Lei Federal 6.404/1976 (PBH
ATIVOS, 2020).

Esta Lei Municipal de contrato da PBH ATIVOS, trata-se da concesséo de vinte anos para
construcdo e servigos ndo pedagadgicos no funcionamento de unidades escolares no municipio de
Belo Horizonte, sendo pagos em contrapartidas mensais, conforme contrato divulgado pela
prefeitura. As causas de recomposicdo so serdo a partir das condi¢cbes mantidas no contrato nao
forem atendidas™ parece se referir a um aspecto importante de contratos, especialmente em
contextos de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e acordos de longo prazo, as regras de publicidade
do seu conteldo, sdo definidas pelos préprios 6rgéos de controle, podendo ser alteradas a qualquer
momento (BRELAZ et al., 2014).

Foram definidos os objetivos da PPP, incluindo a construcdo da unidade de ensino, o tipo
de instituicdo, a localizacéo, capacidade, especificacdes técnicas e outros detalhes relacionados ao
projeto. Especificar as responsabilidades do setor publico e do setor privado em relagdo ao projeto
pode incluir a responsabilidade pela construcdo, financiamento, operacdo, manutencéo,
fornecimento de pessoal, servicos e equipamentos e ainda definir os prazos para a construcéo e
operacdo da unidade de ensino, isso inclui marcos especificos, datas de conclusdo e periodos
contratuais. O projeto sera financiado e como o0s pagamentos serdo estruturados estabelecendo os
padrdes de desempenho que o parceiro privado deve atender, incluindo requisitos de qualidade
educacional, manutencdo, seguranca e outros critérios relevantes, que foram especificados como
0s ativos, como a prépria unidade de ensino, serdo tratados no final do periodo contratual. Pode
incluir opcdes de transferéncia de propriedade para o setor publico.

Os riscos sdo compartilhados entre as partes e como a compensagao € estruturada em caso
de atrasos, falhas no desempenho ou outras questdes, o contrato ainda detalha o processo para

resolver disputas ou conflitos que possam surgir durante a execucdo do contrato. De fato, € a
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alocacdo desses riscos e a cobranca pelo desempenho na prestacdo de servigos que possibilita a
criacdo de uma estrutura de incentivos adequada para o privado, (RODRIGUES, 2015).

As circunstancias sob as quais o contrato pode ser encerrado antes do prazo previsto e as
consequéncias dessa rescisdo. Leva em consideracdo regulamentos e leis aplicaveis relacionadas
a educacdo e a PPP em questdo, garantindo que o contrato esteja em conformidade com a legislacéo
vigente, incluindo requisitos para relatdrios regulares, auditorias e mecanismos de supervisao para
garantir a transparéncia e a prestacdo de contas. Assim, com este foco da PPP no longo prazo e
nos resultados e ndo nos meios, pretende-se incorporar a eficiéncia e qualidade do privado na
prestacdo de servicos publicos. Visando que este contrato de PPP para construcdo de uma unidade
de ensino é um instrumento complexo que requer negocia¢do cuidadosa e planejamento detalhado
para garantir que os interesses da comunidade, do setor pablico e do setor privado sejam atendidos
de maneira eficaz (RODRIGUES, 2015). O sucesso desse tipo de projeto depende da colaboracao,
comunicacdo e execucao eficiente de todas as partes envolvidas.

A situacOes ou condigdes previstas em um contrato em que uma das partes (geralmente a
parte privada em uma PPP) pode solicitar uma revisdo ou recomposicdo dos termos do contrato.
Essas causas geralmente estdo relacionadas a mudangas nas circunstancias que afetam o equilibrio
financeiro do contrato. As condigdes mantidas no contrato se referem as clausulas, termos e
condicdes estipulados no contrato original da PPP, essas condigdes podem incluir obrigacdes
financeiras, metas de desempenho, prazos e outros aspectos do acordo.

O contrato de PPP normalmente estabelece certos padrées e requisitos que ambas as partes
devem cumprir. Se uma das partes ndo atender a essas condicOes, isso pode resultar em
desequilibrio financeiro ou outros problemas no contrato. Quando as condi¢cbes mantidas no
contrato ndo sdo atendidas, a parte afetada pode buscar uma recomposicdo contratual. Isso
geralmente envolve negociar e renegociar partes do contrato, como tarifas, prazos ou
responsabilidades, para restaurar o equilibrio financeiro ou resolver os problemas que surgiram e
assim assumir o risco de ndo obter o retorno econdémico pretendido caso as obras atrasem ou
tenham sobrecusto, ja que a remuneragdo prevista no contrato é fixa (RODRIGUES, 2015).

As causas de recomposicao so serdo a partir das condi¢cdes mantidas no contrato ndo forem
atendidas, atrasos ou omissdes do poder concedente, nas providéncias cabiveis, como a alteracédo
do resultado econdmico da concessdo, solicitacdes de alteracdes, aumento de custos e taxas entre
outras. Manter o equilibrio financeiro em um contrato de PPP é fundamental para garantir que
ambas as partes cumpram suas obrigagdes e que 0 projeto seja sustentavel ao longo do tempo,

assim o equilibrio econdmico-financeiro ndo se dirige ao poder concedente nem a concessionaria,



mas sim a adequada execu¢do das obras e prestagdo do servigo. “Destina-se & preservacao do
projeto concessionario” (SAMPAIO E GUERRA, 2019, p. 35).

Se condig¢des imprevistas ou inesperadas surgirem e afetarem o contrato, a recomposicao
contratual pode ser uma maneira de abordar essas questdes de forma justa e equitativa. O processo
de recomposicdo contratual geralmente € detalhado no préprio contrato e pode envolver
negociacdes entre as partes, andlise de documentos comprobatorios e a determinagdo de como as
mudancas propostas afetardo os interesses de ambas as partes.

As recomposi¢des contratuais em uma PPP geralmente ocorrem quando as condicfes
originalmente estabelecidas no contrato ndo sdo atendidas por uma das partes. Isso pode ser
necessario para manter o equilibrio financeiro e garantir que o contrato continue a funcionar de
maneira eficaz ao longo do tempo. E ressaltada a importancia do poder concedente buscar o apoio
de instituicBGes especializadas em estruturar projetos de infraestrutura com o propdsito de dispor
de assessoria técnica para coordenar o trabalho de estruturacéo e obtencéo de recursos financeiros
para contratar servigos de consultoria (CEPPP, 2022).

O processo de recomposicdo deve ser regido pelas disposi¢des contratuais e buscar uma
solucdo justa para todas as partes envolvidas. E ressaltada a importancia do poder concedente
buscar o apoio de instituicbes especializadas em estruturar projetos de infraestrutura com o
propdsito de dispor de assessoria técnica para coordenar o trabalho de estruturacao e obtencéo de
recursos financeiros para contratar servicos de consultoria.

O contrato foi pactuado entre as partes apds edital de concorréncia divulgado e ganho de
maneira transparente e ampla. O contrato rege todos os fatores que deverdo ser entregues pela a
concessionaria a0 municipio e quais os fatores de possivel quebra de contrato, no intuito de
resguardar o poder publico, neste caso considerado a concedente. E muito positivo que o contrato de
Parceria Publico-Privada (PPP) tenha sido pactuado ap6s um processo de licitagdo publica transparente e
ampla. Esse tipo de processo e fundamental para garantir a lisura e a legitimidade da parceria, além de
assegurar que o projeto seja conduzido de forma a beneficiar o municipio e seus cidadaos.

A principal vantagem dessa parceria é a longevidade de uma Unica concorréncia,
desburocratizando a contratacdo entre a administracdo publica e as empresas privadas, justificando
este modelo de contratagdo, “diz-Se que um agente econdmico ou grupo de agentes econdémicos
exerce uma externalidade quando sua atividade proporciona aos outros uma utilidade ou vantagem
de maneira gratuita, ou, ao contrario, uma desutilidade, um prejuizo sem compensagao” (TIROLE,
2020, p. 71).

Uma das vantagens das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) para um municipio € a

capacidade de mobilizar recursos privados para financiar projetos de infraestrutura e servigos



publicos, sem sobrecarregar o orcamento publico, as PPPs permitem que 0s municipios acessem
financiamento privado para a implementagdo de projetos que, de outra forma, seriam dificeis de
realizar devido a escassez de recursos publicos. Assim possibilita a realizacdo de investimentos
em infraestrutura, como estradas, hospitais, escolas e sistemas de transporte, que podem melhorar
significativamente a qualidade de vida da populagao local.

Em uma PPP, o setor privado assume parte dos riscos associados ao projeto, incluindo
riscos financeiros e operacionais. Isso pode proteger o municipio de problemas financeiros
decorrentes de custos imprevistos ou falhas na gestéo do projeto. Empresas privadas geralmente
tém expertise em gestdo e eficiéncia operacional. Ao envolver o setor privado em PPPs, 0s
municipios podem se beneficiar da experiéncia e eficiéncia do parceiro privado na execucao e
operacéo de projetos, resultando em economias de custos e maior qualidade.

O setor privado muitas vezes traz inovacdo e tecnologia para os projetos de PPP, o que
pode levar a solu¢des mais avancadas e eficazes do que as tradicionalmente implementadas pelo
setor publico. As PPPs frequentemente incluem acordos contratuais que estabelecem metas de
desempenho rigorosas para o parceiro privado. Isso cria um incentivo para que a empresa
mantenha altos padrdes de qualidade e eficiéncia ao longo do projeto. Assim, visto que a
colaboracdo com o setor privado em PPPs pode permitir a transferéncia de conhecimento e
melhores praticas para a equipe do governo local, capacitando o setor publico a melhorar sua
capacidade de gestdo futura. As PPPs podem ser estruturadas para atender as necessidades
especificas da comunidade, garantindo que os projetos sejam adaptados as demandas locais, no
entanto, € importante destacar que o sucesso desta PPP dependeu da estruturacdo adequada do
contrato, da selecdo cuidadosa do parceiro privado e da supervisao eficaz ao longo da execucédo
do projeto. Quando bem implementadas, as PPPs podem ser uma ferramenta poderosa para o

desenvolvimento sustentavel e o crescimento econdmico de um municipio.

6 CONSIDERACOES FINAIS

No caso estudado a parceria foi pactuada ndo para exclusividade de exploracdo de um bem
vinculado ao poder publico, mas sim uma relagdo de bens de servigo, desta forma as PPP’s podem
ser aplicadas para objetivos diversos. Zelando pela transparéncia e improbidade administrativa.

A implementacdo das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) em municipios de pequeno e
médio porte é um desafio complexo que envolve diversos aspectos politicos, econdémicos, sociais
e administrativos, como foi visto ao longo deste texto as dificuldades enfrentadas na insergéo das

PPPs nesses contextos especificos.



A complexidade das PPPs exige expertise em areas como direito, financas, engenharia e
gestdo, o que muitas vezes falta em municipios menores. Os Municipios geralmente tém poucos
orcamentos e a captacdo de recursos privados para projetos de infraestrutura pode ser dificil,
juntamente com a falta de garantias financeiras pode afugentar investidores. As dificuldades na
estruturag@o dos projetos como a elaboracdo e estruturacdo de projetos de PPP demandam tempo
e recursos, incluindo estudos de viabilidade, projetos técnicos e juridicos detalhados podem ter
dificuldades em alocar esses recursos.

Os desafios na escolha de encontrar parceiros privados confiaveis e alinhados com o0s
interesses publicos pode ser um desafio, especialmente em municipios menores que ndo tém
historico de colaboracdo com o setor privado, para 0 acompanhamento e fiscalizagdo em uma
gestdo eficaz das PPPs requer acompanhamento constante e fiscalizagdo rigorosa, algo que pode
ser dificil em municipios com recursos e pessoal limitados. Apesar das dificuldades, ha exemplos
de municipios de pequeno e médio porte que conseguiram implementar PPPs com sucesso. A
chave para o0 sucesso geralmente envolve a colaboracgéo entre diferentes atores, como governos,
setor privado e sociedade civil, além de uma estrutura legal solida.

Em concluséo, a inser¢do de PPPs em municipios de pequeno e médio porte € um processo
desafiador que requer esforcos significativos na capacitacao técnica, na mobilizacdo de recursos,
na superacao de resisténcias e na garantia de transparéncia e responsabilidade. No entanto, quando
bem planejadas e executadas, as PPPs podem trazer beneficios significativos para o
desenvolvimento desses municipios, melhorando a infraestrutura e os servigos publicos oferecidos

a populacao.
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