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POLITICAS PUBLICAS PARA IDOSOS

Nome do aluno (a)Andressa Cordeiro Cosme
Nome do professor: Nathalia Martins da Silva

Reis Pimentel

Resumo

O presente artigo tem o objetivo de pensar nos idosos na contemporaneidade. A elevacdo do numero de
idosos no Brasil € notavel, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
que indicam tendéncia de aumento da proporcao de idosos na populacdo, ressaltando a relevancia do tema.
Foram desenvolvidos a partir da apresentacéo de conceitos sobre o idoso e o envelhecimento, com énfase
nas dimens@es do envelhecimento bioldgica, psicoldgica, sociolégica e cronolégica. As politicas publicas
para 0s idosos e as etapas para uma analise de uma politica publica, passando suas fases: formulacéo,
implementacdo e avaliagdo. A partir do referencial tedrico apresentado, é entendido o quanto se faz
importante pensar nas politicas publicas para essa populagdo, de uma forma a garantir seus direitos em
sociedade, pois é através dessas que se pode atender as necessidades e demandas, assegurando que 0s
direitos basicos sejam atendidos. A pessoa idosa, como pessoas de direitos, usufrui das politicas publicas
criadas pelo governo, o qual deve garantir a protecdo das pessoas que envelhecem para garantir seus direitos
procurando alcancar a chamada cidadania plena. A velhice de cada um deve ser entendida como uma
trajetdria de vida pessoal e social, que acontece em determinado tempo, espaco, classe social, relacGes de
género e de etnia, entre outras varidveis. A criacdo de varias politicas especificas de atendimento, 0s
cuidados da sociedade, da familia e da comunidade ndo perdem seu papel como protagonistas.

Palavras-chave: Idosos; Politicas Publicas; Envelhecimento.



1 INTRODUCAO

O envelhecimento da populacdo é uma grande evolucdo para a humanidade, mas configura conjunto a
uma série de desafios. ’A tendéncia € que o nimero absoluto de pessoas com mais de 60 anos aumente
cada vez mais no mundo. A populacdo idosa impacta fortemente o Sistema Publico de Saude pela alta
prevaléncia de doencas crénico-degenerativas e incapacitantes presentes atualmente (REZENDE; DIAS,
2008)”. “’Muitos impactos influenciam nas politicas publicas de atenc¢ao a satide e alguns exemplos seriam
a urbanizacdo acelerada, a volta de doencas tipicas julgadas erradicadas e o envelhecimento da populagao.
Outro motivo que auxiliou no crescimento da populacédo idosa em detrimento da populacdo mais jovem foi
a queda da taxa de natalidade (CARVALHO, 2003)”. O envelhecimento, enquanto fendémeno bioldgico,
apresenta em cada ser humano (idoso) de modo singular e Gnico. Se compararmos o envelhecimento através
dos decréscimos da capacidade de cada 6rgédo, a velhice poderia ser interpretada como uma etapa de
faléncia e incapacidades na vida. Porém, enquanto processo natural e previsto na evolugéo dos seres vivos,
se percebe que a pessoa nao fica incapacitada porque envelhece. No entanto, a pessoa ndo necessita da
totalidade de sua reserva funcional para viver bem e com qualidade. Por isso que a velhice ndo deve ser

considerada como doenca, pois as doengas mais comuns nessa etapa da vida sdo preveniveis e trataveis.

As politicas publicas para os idosos no Brasil, vem apresentando um crescimento avancado, entre elas
podem se destacar: Politicas Nacional do Idoso; o Estatuto do Idoso; a Politica Nacional de satde da Pessoa
Idosa. Na contemporaneidade, essas politicas podem ser consideradas neoliberais, sendo que o Estado e 0s
setores privados sd0 responsaveis por garantir a protecio as pessoas idosas. E fundamental, também, a
participacdo de toda a sociedade, transformar a realidade dos idosos e humanizacéo das relacGes entre viver
e envelhecer. "O processo de envelhecimento é complexo, envolvendo inimeros fatores que perpassam a
qualidade de vida da populaco idosa. E preciso que se respeite os direitos das pessoas idosas, incentivando

a sua autonomia e independéncia” (Veras, 2009).

A legislagdo brasileira estimula esse empoderamento, protegendo-as da negligéncia e da violéncia,
garantindo o acesso a salude e a busca por uma melhor qualidade de vida, assim incentiva a convivéncia
dos idosos com a sociedade em geral. Também devemos pensar na importancia da educagdo das pessoas
mais novas para a valorizacdo da pessoa idosa e incentivar as acfes intergeracionais como uma melhor
convivéncia na sociedade atual. “A elaboracao de politicas publicas esta intimamente relacionada com uma
concepcdo critica da realidade, entendendo que o Brasil apresenta condi¢des sociais, econdmicas e culturais
distintas, historicamente determinadas, o que se reflete na realidade populacional. Estimular o

envelhecimento saudavel e ativo ndo pode estar descolado do entendimento da pessoa idosa em sua



totalidade” (Rocha, 2019). Algumas inquietagdes com as atuais politicas dirigidas ao idoso nos levam a
pensar quais sdo as reais necessidades dos idosos, que critérios sdo utilizados para defini-las e como
satisfazé-las corretamente. A Politica Nacional Idoso e o Estatuto do ldoso sdo dispositivos legais que
garantem ac0es sociais, 0s direitos das pessoas idosas, e obrigam o Estado na protecdo dos mesmos. Porém
sabemos que a efetivacdo de uma politica publica requer a atitude consciente, ética e cidada dos envolvidos
e interessados em viver envelhecendo de modo mais saudavel. Estado, sociedade e idoso ao geral sdo todos
corresponsaveis por esse processo. O conceito acerca da assisténcia social como politica publica reverte o
paradigma da filantropia, refor¢cando seu principal dever com a garantia de protecéo social a todos os que
dela necessitam, independentemente de qualquer contribuicdo, ou seja, qualquer cidadao brasileiro tem
direito aos beneficios, servicos, programas e projetos socioassistenciais, reduzindo os niveis de
vulnerabilidade. O Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) estabelece elementos essenciais para
fortalecer acBes da politica de assisténcia social (SEADS, 2009). Esses servi¢os sdo demarcados pela
centralidade da familia, sendo concebida como sujeito no amparo social de seus membros e também como
alvo prioritério de protecdo. A territorializacdo, importante fator, reconhece a presenca de muitos fatores
sociais e econdmicos nos territdrios, levando o individuo e a familia a uma situacdo de vulnerabilidade,
risco pessoal e social (SEADS, 2009). No Brasil, as iniciativas para a implantacdo de uma politica nacional
para a pessoa idosa vém sendo incentivada pelo Governo Federal desde os anos 70 com debates realizados
por varios semindrios, os quais geraram o documento chamado “Politicas para a Terceira Idade dos anos
90" dando origem para a entéo Politica Nacional Do ldoso - Lei n° 8.842/94 (LOBATO, 2012). Esta Lei
tem por objetivo assegurar os direitos sociais do idoso, criar condi¢cdes para promover sua autonomia,
integracdo e participacdo na sociedade. Apds isso, novas politicas também foram instituidas como o
Estatuto do ldoso. Ais politicas sdo essenciais ndo apenas para as pessoas que sao idosas, mas também para
aquelas que irdo envelhecer. As legislacdes voltadas para o idoso ndo vém sendo eficientemente executada
e isso se deve a diversos fatores. Algumas criticas surgem desde contradi¢cGes nos proprios textos legais, e
0 proprio desconhecimento da lei. O réapido crescimento populacional que vem ocorrendo de forma
acelerada desde os anos 60 trouxe varias consequéncias para o pais, o qual ndo estava preparado para este

fendmenao.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Apesar do processo de envelhecimento apresentar-se discutido no Brasil, pais que experimenta a mudanca
no perfil demografico e epidemiolégico de modo acelerado, 0 que percebe é que estas mudancas trazem
uma diversidade de alteracbes em todos os aspectos da sociedade brasileira. Para muitos, a palavra
envelhecimento é uma série de fatores depreciativos e descartaveis. Porém, o que se pretende € que este

preconceito deixe de circular na sociedade. Se o envelhecimento é o tempo da idade que avanga, a velhice



é o0 da idade avancada, ou seja, em direcdo a morte. No discurso atual, a palavra envelhecimento é quase
sempre usada num sentido restritivo e em lugar da velhice. ’A sinonimia dessas palavras denuncia a
denegacdo de um processo irreversivel que diz respeito a todos nos, do recém-nascido ao ancido’. (Messy,
1999, p.23). A sociedade passou por mudangas na constituicdo da populacdo, e a politica acompanhou este
processo de transformacdes, hoje se encontra mais comprometida com a promogdo do envelhecimento
saudavel e ativo e com atengdo a pessoa idosa. Porém, mais do que leis que envolvam este segmento, é
preciso também a criacdo e manutencdo de espacos estimulando sua participacdo social, estimulando a sua
autonomia e independéncia, buscando formas de, dentro das possibilidades, aumentar sua qualidade de
vida, e maior capacidade de realizar suas fungdes cotidianas e de lazer. O conjunto de politicas,
estatutariamente, marca um compromisso nacional com o fortalecimento da democracia e dos direitos
humanos, por intermédio do reconhecimento explicito do respeito as todas as idades. Trata-se, de afirmar
0 compromisso constitucional e democratico de tratamento dos cidaddos idosos, sem distinges fundadas
em preferéncias de geracOes etarias: fortalece-se o respeito a todos 0s homens e mulheres. Tendo objetivo
de inserir os idosos de baixa renda no setor publico, onde existem politicas publicas de assisténcia que
promovem o envelhecimento saudavel e ativo, e em todo o pais existem projetos publicos que incentivam
a participacao social na terceira idade, valorizando experiéncias e potencializando escolhas e decisoes,

fatores para envelhecer com qualidade.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um modelo de protecdo caracterizado como um sistema de
seguridade social envolvendo a previdéncia social, a assisténcia social e a saude. A assisténcia social
compde o sistema de seguridade como politica pablica ndo contributiva sendo, no entanto, direito do
cidaddo e dever do Estado. Varios foram os avan¢os na assisténcia social e na elaboracdo de politicas
publicas a partir deste marco: houve a promulgacdo da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), em
1993, que a reconheceu como politica pablica de seguridade social, assim como a aprovacao da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), em 15 de Outubro de 2004, sendo regulado em 2005, pelo Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), designando um pacto federativo para a operalizacdo da PNAS
(SEADS, 2009. Devido a todas as mudangas do perfil demografico, os cuidadores a domicilios cresceram
e se afirmam como um novo modelo de assisténcia, sendo defendida por politicas como a Politica Nacional
do Idoso (PNI), o Estatuto do Idoso e a Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa (PNSPI), sendo uma

estrutura que envolve o apoio familiar, essencial para uma melhoria na qualidade de vida do idoso.

Na década de 1970 foi instituida a Renda Minima Vitalicia (RMV) — Lei n°® 6.179/74, que estabelecia que
idosos com mais de 70 anos de idade ou invalidos, que tivessem feito parte do mercado de trabalho
anteriormente e ndo possuissem mais nenhuma forma de sustento, receberiam um salario-minimo

mensalmente (CAMARANO, 2006). A aposentadoria tem como objetivo garantir os direitos e a inclusao



social do idoso na sociedade, no entanto, economicamente falando, ndo atende plenamente as necessidades
de sobrevivéncia do idoso, principalmente dos mais pobres que acabam por necessitar de uma maior
demanda tanto do sistema de apoio formal, o qual faz parte o Estado e a sociedade civil, quanto da familia
(CARVALHO, 1998).

Apesar de a Previdéncia Social beneficiar aos idosos por meio da aposentadoria que pode acontecer pelo
tempo de contribuicdo, idade ou invalidez, existe uma critica do beneficio pelo fato de ndo se dar um
retorno correspondente ao que foi contribuido durante toda a vida dos trabalhadores. Por isso, muitos
precisam retornar ao mercado de trabalho para ter um rendimento maior (CAMARANO, 2001; KUNZLER,
BULLA, 2014).

Teve a aprovacao do Plenario do Senado no dia 21 de junho de 2017 do projeto de lei que da preferéncia
para pessoas acima de 80 anos em relacdo aos demais idosos. Esta alteracéo esta presente no Estatuto do
Idoso, que trata dos direitos dos idosos acima de 60 anos. O objetivo desta lei é de cuidar da pessoa idosa
levando em consideracdo que quanto maior a idade, maior a fragilizacdo da saude e o nivel de
vulnerabilidade. (Lei N° 13.466/2017. Altera os arts. 3°, 15e 71 da Lei n®10.741, de 1° de outubro de 2003,
que dispBe sobre o Estatuto do Idoso e d& outras providéncias). Ja o Brasil Amigo da Pessoa Idosa tem
como objetivo fornecer qualidade de vida e um envelhecimento saudavel e ativo para a populacéo, a fim
de fortalecer a Politica Nacional do Idoso. Este programa foi iniciativa do ministro do Desenvolvimento
Social, Osmar Terra, e foi desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) em parceria
com 0s ministérios da Salde e dos Direitos Humanos, do Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud), da Organizacdo Pan-Americana da Salde (Opas) e da Organizacdo Mundial da
Satde (OMS). Tem como foco os idosos inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal, reunindo acGes dos setores governamentais, organismos internacionais e instituicdes publicas e
privadas. Dessa forma, Estados e Municipios passardo a garantir o direito dos idosos e desenvolvera mais

acOes voltadas para essa populacao.

A elaboracdo de politicas publicas, esta intimamente relacionada com uma concepcdo critica da realidade,
entende-se que o Brasil apresenta condi¢bes sociais, econdmicas e culturais distintas, historicamente
determinadas, o que se reflete na realidade populacional. "Estimular o envelhecimento saudavel e ativo ndo
pode estar ultrapassado do entendimento da pessoa idosa em sua totalidade, dentro de muitas variaveis,

nem da visdo da sociedade em suas diversas faces” (Camargos, 2006).

3 METODOLOGIA



Este artigo apresenta uma pesquisa de carater exploratério-documental de natureza qualitativa, na
qual foi baseada em artigos cientificos, leis, decretos, dissertacdes de mestrado, entre outros documentos
gue abordassem a temaética do envelhecimento. Assim, a técnica de pesquisa é bibliografica e documental.
O objetivo da pesquisa é o de encontrar informacdes que auxiliem na analise dos fenbmenos e o
entendimento de suas variaveis e suas relacbes de dependéncia acerca do tema tratado com foco
principalmente na Politica Nacional do Idoso. E feito um apanhado histrico acerca de algumas das
principais politicas criadas para a pessoa idosa e uma analise das questfes tanto antigas quanto atuais. A
metodologia utilizada foi a do método dialético, o qual se baseia no materialismo histérico, onde aplica 0s
principios do materialismo dialético ao estudo dos fenémenos da vida em sociedade e de sua historia,
aplicando a interagdo da sociedade e da cultura com o psicoldgico e o social, em um ambiente que se

modela nas relacdes entre si.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O envelhecimento da populacdo diz respeito a mudancas em toda a estrutura da populagéo, no entanto,
guando aumenta significativamente o nimero de pessoas de determinada idade. Neste estudo, esta sendo
levado em consideragdo o aumento relevante de pessoas maiores de 60 anos. Dentro desse mesmo grupo,
é importante ressaltar que os maiores de 80 anos, considerados mais vulneraveis, também tém aumentado
de forma consideravel (Ministério da Saude, 2010).

Segundo o estatuto do idoso, é considerado idoso a pessoa maior de 60 anos.

Segundo a Ultima pesquisa do IBGE, publicada em 2018, em 2017 o Brasil ja contava com 30,2 milhdes

de idosos.

Entre 2012 e 2017, o Brasil ganhou 4,8 milhdes de idosos a mais, um crescimento de 18% no nimero de

pessoas acima de 60 anos.

Neste grupo, a maioria sdo mulheres, 56% dos idosos.



Envelhecimento da populacdo idosa (60 anos e +) no Brasil: 2000-2100
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Fonte: World Population Prospects: The 2012 Revision, hitpy//esa.un.org/unpd/wop/index.htm

O aumento da populacéo idosa tem trés principais fatores: diminui¢do da fecundidade, reducdo da
taxa de mortalidade da populagéo idosa e aumento da expectativa de vida. Nos Gltimos 40 anos, o Brasil
deixou de ter um perfil epidemioldgico caracteristico de doencas infectocontagiosas e passou para um perfil
predominantemente de doengas cronico-degenerativas. Tal fato traz mudancas significativas na vida nao
apenas dos idosos, como também de suas familias e da comunidade de que fazem parte (LIMACOSTA,;
BARRETO; GIATTI, 2003).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A velhice é uma importante etapa da vida onde apenas podera ser entendida a partir do momento que suas
peculiaridades forem compreendidas. Aspectos bioldgicos, psicolégicos e sociais sdo importantes para que
ocorra esse processo. Tendo visto que, as condi¢bes sdo de grande importancia para se fazer uma analise
mais completa, como as condicdes histdricas, econdmicas e culturais que criam diferentes formas de
representar e de se viver a velhice (SCHNEIDER; IRIGARAY, 2006). O surgimento dos direitos
fundamentais se deu com a constitucionalizacdo dos direitos humanos que sdo reconhecidos em
documentos internacionais e validos para todos os povos (VIEIRA, 2016). Apesar de todas as politicas

para o idoso ja criadas ao longo dos anos, muitos desafios ainda precisam ser enfrentados.

Apesar do aumento da expectativa de vida ser um grande avanco, ndo é o suficiente para garantir que houve
uma melhora na qualidade de vida de grande parte dos cidaddos. A atencdo a pessoa idosa inclui a
intervenc¢do dos servigos de salde e da assisténcia social, na criacdo de politicas pablicas que sejam efetivas

na mediacdo entre 0 idoso e a sua realidade (Ministério da Saude, 2010). O envelhecimento é uma



expressdo da questdo social levando em consideracdo as situagdes de abandono e desrespeito que ainda
acometem contra os idosos (IAMAMOTO, 1999). A categoria deve ter o direito de acesso a informagdes
e servicos de atendimento em saude para a terceira idade, assim como precos acessiveis correspondentes
as suas necessidades, incluindo atendimento médico preventivo, tratamento e cuidados de longo prazo
(UNFPA, 2012)

A participacdo e a organizacdo politica sdo primordiais para uma evolucéo dos direitos sociais relacionados
aos idosos no Brasil. E apenas com as dentncias as violagdes dos direitos e com presséo dos cidad&os ao
governo que serdo vistos resultados efetivos das mudancas no cotidiano da comunidade. O assistente social
deve realizar um agregado de atribuicGes e competéncias para garantir a defesa dos direitos sociais,
fortalecer a participacdo social e as lutas dos sujeitos sociais e, assim, empenhar-se em conquistar um
Sistema Unico de Saude (SUS) cada vez mais proximo ao da Constituicio Federal de 1988 (CFESS, 2008).
A pessoa idosa € sujeita de direitos e deveres, por isso, é papel do Estado divulgar e consolidar as politicas
gue deixam o idoso em evidéncia no ambiente em que esta inserido. Essas politicas ndo sdo de cunho
caritativo e filantropico, mas sim, direitos que influenciam na tentativa de resolugdo das demandas
existentes (PEREZ, 1996).

A Politica Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso, sdo instrumentos que garantem a protecdo a esse grupo
populacional, agregando-os na condigéo de cidadaos que, como 0s demais, merecem uma atencao digna e
saudavel, considerados parceiros ativos no desenvolvimento dessas politicas. As politicas para idosos no
Brasil devem seguir em consonancia com a realidade de nosso pais e primar sempre para uma politica de
estar saudavel, seja bioldgica, psicoldgica ou socialmente. Portanto, estar saudavel significa combater a
gerofobia, assegurando uma politica de salde que considere as caracteristicas da velhice. E necessario
incentivar nesta populacdo a consolidacdo de um movimento novo, apontar diferencas impostas pelas
aposentadorias, 0s servi¢os de salde, a dificuldade ao acesso a cultura e a educacao, a falta de respeito nos
transportes, construir, efetivamente, outra identidade para os idosos, mostrando ao Estado e a sociedade
que podem desempenhar papéis sociais até o fim de suas vidas, sendo produtivos e mais felizes.
Participando da politica, das universidades abertas, dos grupos de convivéncia, dos foruns, dos conselhos
e associagOes de aposentados, dangando, artes plésticas, enfim, vivendo a vida, trazendo a politica para a

vida.
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