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A EFICACIA DOS MECANISMOS DE COBRANCA DA DiVIDA'ATIVA E SEUS
IMPACTOS NA ARRECADACAO MUNICIPAL: UMA ANALISE DA
ARRECADACAO NO MUNICIPIO DE MIRANTE DA SERRA (RO)

RESUMO: A arrecadagdo tributaria municipal constitui um dos fundamentos da
autonomia financeira dos entes locais e € essencial para a manutencao de politicas
publicas e servigos essenciais. O presente trabalho tem como objetivo analisar a
gestdo da divida ativa municipal como instrumento de arrecadagado de recursos
proprios e sua eficiéncia na recuperacdo de créditos devidos do Municipio de
Mirante da Serra. Para alcancar esse objetivo, o trabalho utilizard uma abordagem
metodolégica baseada na pesquisa bibliografica e documental, com analise de
dados estatisticos e normativos que permitam examinar, de forma sistematica, a
realidade fiscal local. O levantamento mostrou que a Divida Ativa de Mirante da
Serra cresceu significativamente entre 2020 e 2024, enquanto as medidas de
cobranga, como protesto, judicializagado e REFIS, recuperaram apenas uma pequena
parte dos valores devidos. Além disso, a auséncia de controle sistematizado das
cobrancas administrativas e a baixa efetividade dos mecanismos utilizados
evidenciaram fragilidades na gestao fiscal municipal. Demonstra que a Divida Ativa
de Mirante da Serra cresce continuamente enquanto a recuperacido permanece
baixa, evidenciando a necessidade de modernizacdo administrativa, fortalecimento
das estratégias de cobranga e implementacdo de um controle sistematico para
transformar o passivo em receita efetiva.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao Fiscal, Municipio de Mirante da Serra; Financas
Locais.

ABSTRACT: Municipal tax collection is one of the foundations of the financial
autonomy of local entities and is essential for maintaining public policies and
essential services. This study aims to analyze the management of municipal tax debt
as an instrument for raising own resources and its efficiency in recovering debts
owed by the Municipality of Mirante da Serra. To achieve this objective, the study will
use a methodological approach based on bibliographic and documentary research,
with analysis of statistical and normative data that allow for a systematic examination
of the local fiscal reality. The survey showed that Mirante da Serra's tax debt grew
significantly between 2020 and 2024, while collection measures, such as protests,
litigation, and REFIS (tax amnesty program), recovered only a small portion of the
amounts owed. Furthermore, the lack of systematized control of administrative
collections and the low effectiveness of the mechanisms used highlighted
weaknesses in municipal fiscal management. This demonstrates that the outstanding
debt of Mirante da Serra is continuously growing while recovery remains low,
highlighting the need for administrative modernization, strengthening collection
strategies, and implementing systematic controls to transform liabilities into effective
revenue.

KEYWORDS: Fiscal Management; Municipality of Mirante da Serra; Local Finances.
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1 INTRODUGAO

A arrecadagao tributaria municipal constitui um dos fundamentos da
autonomia financeira dos entes locais e é essencial para a manutencao de politicas
publicas e servicos essenciais. Dentro desse contexto, a Divida Ativa Municipal
representa um importante ativo publico, resultante de créditos tributarios e nao
tributarios n&o pagos no prazo legal.

Segundo Matias-Pereira (2010), a “arrecadacéo eficiente desses créditos
possui impacto direto na capacidade de investimento e no equilibrio fiscal dos
municipios, tornando necessaria uma gestdo estruturada e continua desse
processo”. A reflexdo do autor reforca que a eficiéncia na cobranca da divida ativa
nao se limita a recuperacao de valores pendentes, mas constitui elemento essencial
para a sustentabilidade financeira municipal. Quando o processo de cobranga é
estruturado, continuo e orientado por estratégias adequadas, o municipio amplia
sua capacidade de investimento, fortalece seu equilibrio fiscal e melhora a
prestacdo de servigos publicos.

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido de 26 estados, do
Distrito Federal e dos 5.571 municipios segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2016). Com a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de
1988, foi instituido o Sistema Tributario Nacional em seus artigos 145 a 162,
definindo a competéncia de cada ente federativo para instituir os tributos (impostos,
taxas e contribuicbes de melhoria). (Brasil, 1988)

No Brasil, o Sistema Tributario Nacional, disciplinado pelo Cdédigo Tributario
Nacional, estabelece normas gerais aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios. Embora exista uma norma geral de regéncia, cada ente
federativo possui competéncia para instituir taxas e contribuicbes de melhoria, que
tenham também competéncia para realizar a atividade da qual decorra a cobranca
desses tributos. Desde que tenham também competéncia para realizar a atividade
da qual decorra a cobranca desses tributos.

Em 2009, o valor inscrito na Divida Ativa da Unido alcancou o montante de R$
2,4 trilhdes (PGFN, 2020). Nos municipios, a situagdo também ¢é antiga e preocu-
pante: dados de 2014 da Confederagcdo Nacional de Municipios (CNM) indicam um
estoque superior a 245 bilhdes de reais (CNM, 2014). Informag¢des do Finangas do
Brasil (FINBRA), divulgadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em 2014,



mostram que o estoque da divida ativa municipal pode ter crescido cerca de 55%
entre os anos de 2009 e 2013.

Nesse cenario, o valor da divida ativa municipal pode ter atingido, em 2014, a
cifra de R$ 241,52 bilhdes, enquanto a receita proveniente de créditos tributarios e
ndo tributarios, no mesmo periodo, alcangou apenas R$ 6,97 bilhdes. Isso demons-
tra que, para a maioria dos municipios, o estoque de divida ativa corresponde a
aproximadamente 35 vezes o valor efetivamente arrecadado.

Diante do expressivo crescimento da divida ativa no Brasil e do baixo indice
de recuperacao desses créditos observado nacionalmente o questionamento que
emerge é: em que medida a gestdo da divida ativa contribui para a eficiéncia da
arrecadacgao de recursos proprios no Municipio de Mirante da Serra, considerando
os obstaculos enfrentados e os mecanismos administrativos e judiciais disponiveis
para a recuperacgao de créditos?

Os Municipios brasileiros tém passado por momentos dificeis, com receitas
escassas e inumeras obrigagdes. Nesse sentido, alguns entes tém implementado
acdes para a Recuperacgao da Divida Ativa, como uma forma de fortalecer os cofres
municipais. No entanto, varias pesquisas mostram que a maioria dos municipios
brasileiros tem uma baixa taxa de recuperacio de dividas ativas.

De acordo com Giacomoni (2017), o problema decorre de “fragilidades
administrativas, caréncia de tecnologias de cobranga, insuficiéncia de pessoal
especializado e morosidade dos processos judiciais”. O autor destaca que a divida
ativa “é um dos instrumentos mais importantes para fortalecer a receita propria
municipal, mas também um dos menos explorados de maneira estratégica’
(Giacomoni, 2017). Isso demonstra que, apesar de seu potencial para fortalecer a
receita prépria, a divida ativa permanece subutilizada, reforcando a necessidade de
uma gestdo mais estratégica e eficiente por parte dos municipios.

Torres (2008) complementa ao afirmar que:

A eficiéncia arrecadatéria depende n&o apenas de normas legais, mas
principalmente da capacidade de gestao tributaria do municipio, que deve
utilizar meios administrativos de cobranca, aperfeicoar a politica de
fiscalizagdo e adotar mecanismos que incentivem o contribuinte a
regularizagao dos débitos.

Nesse cenario, observa-se uma problematica recorrente: embora a divida

ativa represente receita potencial, grande parte do estoque permanece



irrecuperavel ou de dificil cobranca, limitando a capacidade financeira do municipio
e comprometendo a execucgao das politicas publicas locais.

O presente trabalho tem como objetivo analisar a gestdo da divida ativa
municipal como instrumento de arrecadacédo de recursos proprios e sua eficiéncia
na recuperacao de créditos devidos do Municipio de Mirante da Serra.

A escolha do tema proposto se justifica por sua relevancia social e juridica,
considerando que a fonte de receita para a sustentabilidade financeira dos
municipios brasileiros e diminuir sua dependéncia das transferéncias de repasses
estaduais e federais. A necessidade de compreender como a gestao da divida ativa
pode contribuir para o equilibrio fiscal, especialmente no caso do Municipio de
Mirante da Serra, servindo como base para aprimoramento de praticas
administrativas e para o desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes.

Sendo assim, o principal resultado a ser buscado neste trabalho é evidenciar
que a eficiéncia na gestao da divida ativa e sua recuperagao depende diretamente
da modernizagao dos processos administrativos e da adogdo de estratégias de co-
branga mais ageis e integradas, capazes de transformar um passivo acumulado em
receita real para o Municipio de Mirante da Serra. Para alcangar esse objetivo, o tra-
balho utilizara uma abordagem metodolégica baseada na pesquisa bibliografica e
documental, com analise de dados estatisticos e normativos que permitam exami-

nar, de forma sistematica, a realidade fiscal local.

2 RELATO E DISCUSAO DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

2.1 Aspectos Legais e Definigoes

A compreensdo da divida ativa exige, inicialmente, o exame dos seus
fundamentos legais e das definigbes que estruturam sua aplicagcdo no admbito da
administragao publica. Trata-se de um instituto juridico-fiscal que reune créditos de
natureza tributaria e nao tributaria, cujo tratamento esta diretamente vinculado ao
cumprimento das normas que regulam a gestao das finangas publicas.

Conforme o Ministério da Fazenda (2004), a Divida Ativa é formada de um
conjunto de direitos ou créditos em favor da Fazenda Publica, que pode ser de

diversas naturezas e que nao foram pagos nos prazos estabelecidos por legislagao
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especifica, contendo, inclusive, juros, atualizagdes monetarias ou quaisquer outros
encargos aplicados sobre o valor da Divida Ativa.

O aspecto legal da Divida Ativa é o Codigo Tributario Nacional (CTN), Cédigo
Tributario Municipal (CTM) - Lei n°® 164/98, a Lei de Responsabilidade Fiscal n°
101/00, Lei Federal n® 4.320/1964, Lei de Execugbes Fiscais n° 6.860/80, Cdodigo
Processual Civil e a Constituicdo da Republica Federal do Brasil. A Lei Federal n°
4.320/64, assim define a Divida Ativa em seu art. 39:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao
tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas orgamentarias. (Redagédo dada pelo
Decreto Lei n® 1.735, de 20.12.1979)

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo
para pagamento, serdo inscritos, na forma da legislagdo propria, como
Divida Ativa, em registro préprio, apos apurada a sua liquidez e certeza, e a
respectiva receita sera escritura a esse titulo. (Brasil, 1964)

Portanto, a Divida Ativa € constituida pela divida tributaria e nao tributaria.
Nos municipios, a Divida Ativa Tributaria € formada por impostos, taxas,
contribuicdo de melhoria e contribuicdo de iluminagao publica, sendo os mais
conhecidos: Imposto de Predial Territorial Urbano (IPTU), Imposto de Transmissao
Inter Vivos (ITBI), Impostos Sobre Servigco (ISS), a Divida Ativa ndo Tributaria séo
os demais créditos vencidos como especificados no paragrafo 2°, artigo 39 da Lei n°
4.320/1964:

§ 2° Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigagao legal relativa a tributos e respectivos adicionais e
multas, e Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda
Publica, tais como os provenientes de empréstimos compulsorios,
contribuigdes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza,
exceto as tributarias, foros, laudémios, aluguéis ou taxas de ocupagéo,
custas processuais, pregos de servigos prestados por estabelecimentos
publicos, indenizagbes, reposi¢cbes, restituicbes, alcances dos
responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes
de obrigagbes em moeda estrangeira, de sub-rogagéo de hipoteca, fianga,
aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacdes
legais. (Brasil, 1964)

A Lei n° 6.830, de 1980, em seu artigo 1°, § 3°, prevé a inscricao da Divida
Ativa, como forma de controle administrativo da legalidade, a qual devera ser feita
pelo 6rgdo competente para apurar a sua certeza e liquidez (Brasil, 1980). “Liquida,

quando ao montante; certa quanta sua legalidade” (Machado, 2004, p. 243). No
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Cddigo Tributario Nacional (CTN), em seu artigo 204 (Brasil, 1966), como também
no Cédigo Tributario Municipal Lei n® 164/1998, em seu artigo 258, ao referirem-se
a presuncao de certeza e liquidez, acrescentam que nesse caso a Divida Ativa tem
efeito de prova pré-constituida, a qual é relativa e pode ser ilidida por prova
inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que aproveite (Mirante da
Serra, 1998).

A Certiddo de Divida Ativa (CDA), € o documento necessario para as
cobrangas via protesto e judicial, devera conter os mesmos elementos do Termo de
Inscricao de Divida Ativa, como prevé o § 6°, artigo 1°, da Lei n° 6.830, de 1980.

Estes elementos estao discriminados no paragrafo 5°:

| — 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o
domicilio ou residéncia de um e de outros;

Il — o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de
calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;
1 - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;
v - a indicacéo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacao
monetaria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para
o célculo;

Vv - a data e o numero da inscricdo, no Registro de Divida Ativa; e

VI - 0 numero do processo administrativo ou do auto de infragcéo, se
neles estiver apurado o valor da divida. (Brasil, 1980)

“A ndo cobranga da Divida Ativa implica diretamente no ndo ingresso da re-
ceita publica no tesouro, acabando por estimular a inadimpléncia, em virtude, espe-
cialmente, da inércia do poder publico, que acaba por gerar a impressao de impuni-
dade” (Oliveira, Santos, 2013, p. 483). Observa-se que a ineficiéncia na cobranga da
divida ativa ndo apenas reduz o ingresso de receitas publicas, mas também contribui
para a perpetuacao da inadimpléncia, refor¢ada pela percepg¢ao de impunidade ge-
rada pela falta de atuagao do poder publico.

A nédo cobrancga da Divida Ativa configura ilicito administrativo, tornando-se o
responsavel passivel de punicdo ndo s6 na esfera administrativa, como também pa-
ra efeito de responsabilizagéo na esfera civil e criminal (Coimbra, 2012). Isso reforga
a obrigatoriedade de uma atuagao diligente e continua por parte da administracéo
publica na recuperagao dos créditos devidos.

A Lei Complementar n°® 101/2000, prevé medidas de combate a evasao e a

sonegacao da Divida Ativa:
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Art. 13. No prazo previsto no art. 8° as receitas previstas serdao
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagao
com a especificagdo em separado, quando cabiveis das medidas de
combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agdes
ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como evolu¢ao do montante
dos creéditos tributarios passiveis de cobranga administrativa. (Brasil, 2000)

A administragdo publica ndo basta apenas realizar as cobrangas da Divida
Ativa, tem que elaborar estratégias para ingresso dessa receita. De acordo com
Toledo Jr. (2013):

Até trinta dias apds a publicacdo da lei orcamentaria anual, a Prefeitura
Municipal a vista de receita declinante, deve elaborar aquilo que, na imensa
parte das vezes, se furta a apresentar, o plano de recuperagao de receitas
préprias, nele também estabelecendo melhor estratégia de cobranca da
Divida Ativa.

Podem-se mencionar algumas solu¢des criativas adotadas pelos municipios,
nesse sentido, como: “anexag¢ao de débitos pretéritos em boletos e tributos ainda
nao vencidos, parcelamentos com redugcdo de multas e juros moratérios;
conciliagdes judiciais na Comarca local, sorteios de brindes, chamamentos
individuais”, (Toledo, 2013). Outra opgdo € o encaminhamento dos nomes
protestados as associagdes de protecdo de crédito (SERASA, SCPC). Observa-se
que a gestdo da divida ativa demanda n&do apenas a observancia estrita do
arcaboucgo normativo, mas também a adog¢do de medidas administrativas capazes
de ampliar a efetividade da cobranca.

As solugbes mencionadas evidenciam que, mediante o uso legitimo de
instrumentos previstos em lei e de mecanismos auxiliares de inducdo ao
adimplemento, €& possivel incrementar a recuperacdo dos créditos inscritos. A
conjugacao entre ferramentas juridicas adequadas e praticas administrativas
inovadoras revela-se imprescindivel para assegurar maior eficiéncia na cobranga da
divida ativa e, consequentemente, contribuir para o equilibrio fiscal do ente

municipal.
2.2 Caracterizagao do Municipio de Mirante da Serra
Mirante da Serra, municipio do interior do Estado de Rondbnia, localizado a

cerca de 388 quilometros da Capital Porto Velho, integrante da microrregiao de Ji-

Parana, populagdo estimada em 2025 de 9.657 (IBGE, 2025), criado pela Lei
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Estadual n® 369 de 13 de fevereiro de 1992, com economia baseada em agricultura,
pecuaria, atividades rurais e pequenos comércios. O municipio teve sua origem

ligada ao Projeto Integrado de Colonizagao (PIC) Ouro Preto.

Figura 1 — Vista aérea da Cidade de Mirante da Serra - RO

|

{

Fonte: Imagem: Paulo André Albergaria, 2025.

2.3 Do Estoque da Divida Ativa periodo 2020 a 2024 no municipio de Mirante

da Serra com Enfase no IPTU

Segundo os dados coletados, o valor da Divida Ativa no periodo totalizava
R$ 1.089.900,92 (um milhdo e oitenta e nove mil, novecentos reais e noventa e dois
centavos). Sendo que, desde total 27,06% (vinte e sete virgula zero seis por cento)
representavam juros e multas. Considerando apenas o valor original, a Divida Ativa
totalizava R$ 795.013,27 (setecentos e noventa e cinco mil, treze reais e vinte e

sete centavos), como demonstrado na Tabela 1.
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Tabela 1 — Comparativo da Divida Ativa de Mirante da Serra do Periodo

2020 2021 2022 2023 2024

Valor R$ R$ R$ R$ 226.822,68 | R$

Original 69.298,77 | 83.064,16 114.625,30 301.202,36

Multas R$ R$ 4.983,85 | R$ 6.877,52 R$ 13.609,36 R$ 18.072,14
4.157,93

Juros R$ R$ R$ 46.411,23 | R$ 64.213,83 R$ 48.619,85
44.200,04 | 43.741,60

Total R$ R$ R$ R$ 304.645,87 | R$
117.656,74 | 131.789,61 167.914,05 367.894,35

Fonte: Secretaria Municipal de Administracdo, Finangas e Planejamento, 2025.

A analise dos dados demonstra que a Divida Ativa do Municipio de Mirante da
Serra apresentou crescimento significativo ao longo do periodo examinado. Como foi
observado 27,06% desse valor corresponde a encargos moratorios, juros e multas,
evidenciando nado apenas a inadimpléncia, mas também a ampliagdo do passivo
decorrente do atraso no cumprimento das obrigagdes pelos contribuintes.

Verifica-se que o valor original acumulado, de R$ 795.013,27, revela uma
tendéncia de aumento anual consistente, conforme registrado na Tabela 1,
especialmente a partir de 2022. Esse cenario reforga a necessidade de estratégias
mais eficazes de cobranga e prevencado da inadimpléncia, de modo a preservar a
arrecadagao municipal e garantir maior eficiéncia na gestao fiscal. Isso indica que o
aumento da Divida Ativa exige atencdo continua do Poder Publico, tanto para
recuperacao dos créditos quanto para a implementacado de politicas que promovam
maior regularidade no pagamento dos tributos.

O Grafico abaixo, apresenta a evolugao dos valores inscritos em Divida Ativa
no Municipio de Mirante da Serra ao longo do periodo de 2020 a 2024. A
representacao grafica permite visualizar de forma clara a tendéncia de crescimento
anual, evidenciando ndo apenas o aumento gradual do valor principal, mas também
o impacto acumulado de juros e multas sobre o montante total. A linha ascendente
observada a partir de 2022 indica uma intensificacdo da inadimpléncia e reforca a
necessidade de aprimoramento das estratégias de arrecadagao e recuperagao de

créditos pelo Poder Publico.
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Grafico 1 — Evolugao da Inscricao da Divida Ativa

Valores
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Fonte: Secretaria Municipal de Administracdo, Finangas e Planejamento, 2025.

Conforme a Tabela 1 e Grafico 1, observa-se que, ao longo do periodo
analisado, houve crescimento continuo dos valores inscritos em Divida Ativa,
refletindo o aumento anual dos tributos ndo pagos dentro do prazo legal. A elevagao
progressiva do montante, especialmente mais acentuada a partir de 2022, indica um
cenario de intensificagao da inadimpléncia tributaria, o que impacta diretamente a
arrecadacdao municipal e reforca a necessidade de medidas mais eficientes de
cobranga e prevencdo. Portanto, os dados revelam uma tendéncia clara de
expansao da Divida Ativa, demandando atencdo da administragdo publica para o

aprimoramento da gestéo fiscal.

2.4 Das Medidas Adotadas para a recuperagao da Divida Ativa inscritas nos
anos de 2020 a 2024 em Mirante da Serra

Na Lei n°. 164, de 28 de dezembro de 1998, dispbde sobre o Cédigo Tributario
Municipal de Mirante da Serra, sendo que no artigo 260, incisos | e Il, bem como em
seus paragrafos 1° e 4° no qual fala sobre a cobranga da Divida Ativa Tributaria

Municipal:

Art. 260. A cobranca da divida ativa tributaria do municipio sera procedida:
I. Por via amigavel quanto processada pelos 6rgdos administrativos
competentes;

Il. Por via judicial quando processada pelos 6rgaos judiciais.

§ 1° Na cobrangca da divida ativa a autoridade administrativa podera
mediante solicitagdo da parte autorizar o seu recebimento em até 12 (doze)
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parcelas nos casos de manifesta dificuldade, contribuinte, continuando os
acréscimos legais.

§ 4° A cobranga da divida ativa se fara observando o procedimento previsto
na Lei n° 6830 de 22 de setembro de 1980. (Mirante da Serra, 1998)

Observa-se que ha dois tipos de cobranga, a amigavel/extrajudicial e a
judicial. A primeira é aquela que o proprio municipio através do seu 6rgéo de receita
ou cobranga, notifica o devedor sobre o débito, com prazo para pagamento antes
que realiza a cobranga via judicial.

Pode-se ver que Neves (2006, p. 7) define da seguinte maneira a assunto

exposto:

O carater amigavel da via de cobranga administrativa que, em muitos
casos, apresenta-se como uma solugado que em muitos casos apresenta-se
como uma solugao mais econémica e menos morosa, tem como requisito a
observancia dos principios que regem a atividade administrativa.

Para a realizacdo da cobranga judicial, deve-se ter esgotados todas as
medidas administrativas possiveis e o processo de cobranca obedecera as normas
do cédigo do processo civil e a Lei n° 6.830/80 que disciplina a cobranc¢a da Divida
Ativa.

No Municipio de Mirante da Serra, observa-se que sao utilizadas apenas as
cobrangas judiciais (protesto e judicializagdo), mesmo que ha cobrangas amigaveis,
nao ha controle que possa identificar os valores cobrados e recebidos.

Ao analisarmos os relatérios obtidos referente as cobrangas realizadas via
cartorio de protesto, apresentamos os seguintes dados e informacdes:

Tabela 2 — Cobranca Divida Ativa via Cartério de Protesto

2020 2021 2022 2023 2024

R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 133.176,98 R$ 13.235,13 R$ 185.504,79

Fonte: Secretaria Municipal de Administracdo, Finangas e Planejamento, 2025.

Nota que a administragdo municipal nos anos de 2020 e 2021 nao houve
cobranga ou néo dispde de dados para a sua caracterizagdo, ndo sendo fornecido

para analise.
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Na analise nota que no ano de 2022 a administragdo protestou 79,31% da
sua divida ativa, para o ano de 2023 foi protestado apenas 4,34% da sua divida
ativa, no ano de 2024 foi protestado 50,42%, fica demonstrado que o municipio ano

a ano nao conseguiu protestar toda sua Divida Ativa.

Tabela 3 — Dos Valores Recebidos via Protesto em Cartoério

2020 2021 2022 2023 2024

R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 93.726,39 R$ 5.710,82 R$ 53.207,83

Fonte: Secretaria Municipal de Administracdo, Finangas e Planejamento, 2025.

Na analise nota que o municipio conseguir recuperar da sua Divida Ativa
Protestada no ano de 2022 o percentual de 55,82%, no ano de 2023 o percentual
de 1,87% e no ano de 2024 o percentual de 14,46%, demonstrando que nao esta
sendo suficiente para uma boa recuperacgao da Divida Ativa.

Igualmente, apresentamos as seguintes informagbes ao analisarmos os

dados disponibilizados, quanto as cobrancas da Divida Ativa via Poder Judiciario:

Tabela 4 — Cobranca da Divida Ativa via Judicial

2020 2021 2022 2023 2024

R$ 5.745,17 R$ 11.788,55 | R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Fonte: Secretaria Municipal de Administracdo, Finangas e Planejamento, 2025.

Nota que a judicializagdo das Dividas Ativas no ambito do Municipio de
Mirante da Serra, ocorreu apenas nos anos de 2020 e 2021, sendo um valor muito
baixo em relacdo ao valor inscrito para os mesmos, 2020 percentual de 4,88% e
2021 percentual de 8,94%.

Pode ser justificada a baixa execugdo fiscal via judicial, em virtude da
Resolugao n°® 547, de 22 de fevereiro de 2024, que institui medidas de tratamento
racional e eficiente na tramitacdo das execucdes fiscais pendentes no Poder
Judiciario, a partir do julgamento do tema 1.184 de repercussao geral pelo STF.

Nao tendo a administragdo municipal um controle fidedigno dos valores que

foram recebidos via esfera judicial.
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Uma boa pratica identificada que é realizada pelo Municipio de Mirante da
Serra em busca de recuperar seus créditos inscritos na Divida Ativa foi a realizacao
do REFIS em diversos anos.

O REFIS é uma iniciativa fomentada no Programa de Modernizagao e
Governanca das Fazendas Municipais dos Municipios do Estado de Rondbnia e do
Desenvolvimento Sustentavel dos Municipios - PROFAZ, instituido pela Lei
Estadual n° 4.222/17, que contou com apoio estratégico do Governo do Estado de
Rondénia, Assembleia Legislativa de Rondobnia, Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, Associacdo Rondoniense dos Municipios, Unido das Camaras de
Vereadores de Rondbénia e da Federacdo das Associacdbes Comerciais e
Empresariais de Rondo6nia, que buscou durante sua vigéncia promover o
desenvolvimento dos municipios rondonienses por meio da melhoria da
arrecadacao tributaria propria e da eficiéncia na gestao fiscal. (PROFAZ, 2017).

No ano de 2025, o Municipio de Mirante da Serra, instituiu o Programa de
Recuperagédo dos Créditos Tributarios, por meio da Lei Municipal n® 1528/2025,
obtendo os seguintes valores:

Tabela 5 — Valores Recuperados com o REFIS 2025

Ano Valor Recebido

2025 R$ 53.990,48

Fonte: Secretaria Municipal de Administracdo, Finangas e Planejamento, 2025.

Considerando que no REFIS, encontra — se disponivel para negociagao e
pagamento toda a Divida Ativa, destacamos que a Divida Ativa atual do Municipio
de Mirante da Serra é no valor de R$ 2.702.486,16, novamente destacando que
todos os dados séo somente referentes ao IPTU.

Assim em nossa andlise destacamos que os R$ 53.990,48 recuperado
através do REFIS representa apenas 2% de toda a Divida Ativa. Nota que é um
valor insignificante frente ao montante.

Considerando que a receita propria de IPTU do Municipio de Mirante da
Serra no ano de 2024, foi de R$ 677.752,87, conforme tabela 6.
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Tabela 6 — Valores arrecadados em 2024, IPTU

Imposto Valor

IPTU R$ 677.752,87

Fonte: Secretaria Municipal de Administragdo, Finangas e Planejamento, RREO 6° Bimestre, 2024.

Portanto, se toda a divida ativa inscrita de IPTU em 2024, que foi de R$
367.894,35 (trezentos e sessenta e sete mil, oitocentos e noventa e quatro reais e
trinta e cinco centavos), fosse totalmente recuperada, a Administracdo Municipal
incrementaria sua receita de IPTU em 54,28%, o que contribuiria para financiar

melhorias de investimento em beneficio a populacdo mirantense.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Este Relatorio Técnico se propds a analisar as questdes relativas a gestédo da
Divida Ativa no Municipio de Mirante da Serra, especialmente no que diz respeito ao
crescimento do estoque de débitos, as medidas de cobranga adotadas e a eficiéncia
da recuperacado dos valores inscritos. Desse modo, foi possivel compreender que,
embora o municipio registre um volume expressivo de créditos ndo pagos, a capaci-
dade de converté-los em receita efetiva permanece limitada, principalmente pela au-
séncia de processos administrativos sistematizados e pela baixa efetividade dos
mecanismos de cobranca utilizados.

A hipotese norteadora desta pesquisa, confirmada no transcorrer das analises
dos dados, foi a de que a eficiéncia da arrecadagao da Divida Ativa depende direta-
mente da organizagdo administrativa, do acompanhamento continuo das agdes de
cobranga e da adogao de estratégias capazes de alcangar os contribuintes de forma
planejada e regular. Essas afirmagdes referem-se aos dados coletados por meio do
levantamento bibliografico e documental, que permitiram constatar que o estoque da
Divida Ativa cresceu de forma continua no periodo de 2020 a 2024, enquanto os
valores efetivamente recuperados permaneceram reduzidos.

Além disso, constatamos na pesquisa de campo que 0 municipio n&do possui
registros consolidados das cobrangas amigaveis, nem controle sistematico do volu-
me arrecadado por via judicial, o que limita a compreensao da efetividade das medi-
das aplicadas. Podemos constatar, através das informagdes disponibilizadas, que

apenas parte dos créditos inscritos € submetida ao protesto extrajudicial, e que
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mesmo esse mecanismo apresenta variagdes significativas de eficiéncia entre os
anos analisados.

O recorte analitico, por meio dos dados apresentados, verifica que a inexis-
téncia de um acompanhamento gerencial estruturado dificulta a avaliagdo das acgdes
de recuperacao e impede a adogao de estratégias mais eficazes. O reflexo desse
desconhecimento foi constatado na auséncia de informacdes detalhadas sobre al-
gumas cobrangas, evidenciando que ha lacunas importantes no controle dos proce-
dimentos realizados.

Desse modo, podemos concluir que o Municipio de Mirante da Serra necessi-
ta modernizar sua gestdo da Divida Ativa, fortalecer suas praticas administrativas,
ampliar seus mecanismos de cobranga e consolidar um sistema de acompanhamen-
to continuo dos valores inscritos e recuperados. Apenas com tais medidas sera pos-
sivel transformar o elevado passivo atual em receita efetiva, contribuindo para o
equilibrio financeiro municipal e para a melhoria da capacidade de atendimento as

demandas da populacéo.
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