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RESUMO: Fortalecer a agricultura familiar é promover o direito a alimentacédo, a inclusdo
social e o desenvolvimento regional sustentivel. Este artigo, munido de uma abordagem
qualitativa, de carater exploratdrio e descritivo, com énfase na analise documental, analisou 0s
impactos socioecondmicos e institucionais dos programas de compras publicas, especialmente
0 Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA e o Programa Nacional de Alimentacéo Escolar
— PNAE, na agricultura familiar no estado de Rondbnia. O estudo concentrou-se em
compreender como esses programas influenciam a governanga publica local, a renda dos
pequenos produtores, o acesso a alimentacdo adequada e o fortalecimento dos mercados
institucionais. Os resultados evidenciam que, apesar de entraves significativos relacionados a
infraestrutura, logistica, gestdo orcamentaria e a descontinuidade administrativa, os programas
representam importantes mecanismos de inclusdo produtiva e de promocdo da seguranca e
soberania alimentar. Além disso, revelam-se instrumentos estratégicos para o desenvolvimento
territorial e para a dinamizagéo das economias locais. Conclui-se que a superac¢do dos desafios
1

Revista Campo da Historia, v. 10, n. 2, 2025. ISSN 2526-3943



L

REVISTA

CAMPO

DAHISTORIA
identificados passa, sobretudo, por acdes integradas entre os entes federativos, investimentos
em capacitacdo institucional, maior articulagdo intersetorial e fortalecimento da gestéo publica.

PALAVRAS-CHAVE: PAA. PNAE. Gestdo Publica. Seguranca Alimentar. Desenvolvimento
Sustentavel.

ABSTRACT: Strengthening family farming means promoting the right to food, social
inclusion and sustainable regional development. This article, using a qualitative, exploratory
and descriptive approach, with an emphasis on documentary analysis, analyzed the
socioeconomic and institutional impacts of public procurement programs, especially the Food
Acquisition Program (PAA) and the National School Feeding Program (PNAE), on family
farming in the state of Rondonia. The study focused on understanding how these programs
influence local public governance, the income of small producers, access to adequate food and
the strengthening of institutional markets. The results show that, despite significant obstacles
related to infrastructure, logistics, budget management and administrative discontinuity, the
programs represent important mechanisms for productive inclusion and the promotion of food
security and sovereignty. In addition, they are strategic instruments for territorial development
and for the dynamization of local economies. It is concluded that overcoming the identified
challenges requires, above all, integrated actions between the federative entities, investments in
institutional training, greater intersectoral articulation and strengthening of public management.

KEYWORDS: PAA. PNAE. Public Management. Food Security. Sustainable Developmenty.

RESUMEN: Fortalecer la agricultura familiar implica promover el derecho a la alimentacion,
la inclusién social y el desarrollo regional sostenible. Este articulo, de enfoque cualitativo,
exploratorio y descriptivo, con énfasis en el analisis documental, analiz6 los impactos
socioecondmicos e institucionales de los programas de compras publicas, especialmente el
Programa de Adquisicion de Alimentos (PAA) y el Programa Nacional de Alimentacion
Escolar (PNAE), en la agricultura familiar del estado de Ronddnia. El estudio se centrd en
comprender cdmo estos programas influyen en la gobernanza publica local, los ingresos de los
pequefios productores, el acceso a una alimentacion adecuada y el fortalecimiento de los
mercados institucionales. Los resultados muestran que, a pesar de los importantes obstaculos
relacionados con la infraestructura, la logistica, la gestién presupuestaria y la discontinuidad
administrativa, los programas representan mecanismos importantes para la inclusion productiva
y la promocion de la seguridad y la soberania alimentaria. Ademas, son instrumentos
estratégicos para el desarrollo territorial y la dinamizacién de las economias locales. Se
concluye que superar los desafios identificados requiere, sobre todo, acciones integradas entre
las entidades federativas, inversiones en el desarrollo de capacidades institucionales, una mayor
coordinacion intersectorial y el fortalecimiento de la gestién pablica.

PALABRAS CLAVE: PAA. PNAE. Gestion Publica. Seguridad alimentaria. Desarrollo
sustentable.
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1. INTRODUCAO

A agricultura familiar brasileira é a 8% maior produtora de alimentos do planeta,
responsavel por mais de 70% dos alimentos consumidos no pais, exerce um papel crucial no
desenvolvimento rural, associado ao crescimento econémico e sustentabilidade ambiental,
representa um dos pilares fundamentais para a seguranca alimentar e desenvolvimento
sustentavel do Brasil (CONTAG, 2024; Brasil, 2025a), especialmente na regido Norte, onde 0s
estabelecimentos classificados como agricultura familiar consistem em mais 60,1% das
propriedades, tendo assim a producédo agricola fortemente associada aos pequenos produtores
(IBGE, 2022).

Visando fortalecer esse setor, por meio do apoio a comercializacdo de seus produtos, e
garantir o direito humano a uma nutricdo adequada, promovendo 0 acesso a alimentagéo para
cidaddos em inseguranca alimentar, o governo federal desenvolveu o Programa de Aquisicao
de Alimentos — PAA em 2003, que por sua vez, viabilizou a compra direta por 6rgao publicos
dos produtos agricultura familiar ao incluir no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —
PNAE (Brasil, 2014), que apesar de ter sua origem na década de 40 e gradualmente conseguir
avancos ao longo dos anos, teve seu marco legal em 2009 com a Lei n°11.947, que veio a
reforcar o direito a alimentacdo e promover uma reformulacdo do programa, que continua a ser
um dos principais instrumentos de garantia para o consumo de alimentos a nivel escolar no
Brasil (Brasil, 2009, 2013)

Essas politicas publicas ndo apenas contribuem para a inclusdo social e produtiva dos
agricultores, como também promovem o desenvolvimento regional (Brasil, 2013, 2014),
estimulam circuitos curtos de comercializacdo e fortalecem a governanca publica, uma vez que
exigem coordenacdo entre diferentes esferas governamentais (Santos, 2024). No estado de
Ronddnia, historicamente marcado por politicas de colonizacdo e expansdo agricola, a
agricultura familiar responde por uma parcela significativa da producdo de alimentos (Santos,
2021), e desempenha papel estratégico no abastecimento interno e na geracdo de renda no
campo (Santos, 2024). Neste, a implementacdo dos programas PAA e PNAE, apesar dos
desafios enfrentados, tem gerado resultados positivos comprovados.

Apesar dos avangos nas politicas publicas voltadas a agricultura familiar no Brasil,

como 0s programas de aquisi¢do institucional de alimentos, ainda persistem desafios
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significativos em sua implementacdo, especialmente nos estados da regido Norte. Em

Rondonia, iniciativas como 0 PAA e 0 PNAE possuem grande potencial para promover incluséo
produtiva, segurancga alimentar e desenvolvimento local sustentavel. No entanto, obstaculos
como burocracia excessiva, deficiéncias na infraestrutura logistica, limitacdes na articulacao
entre os entes federados e fragilidades na governanca institucional ainda dificultam sua efetiva
consolidacdo no territério.

A literatura aponta que, embora tais programas tenham impulsionado a dinamizacéo da
agricultura familiar, seus efeitos sobre a renda dos produtores, a regularidade no fornecimento
e a eficiéncia da gestdo publica continuam sendo limitados por barreiras estruturais e de
governanga. Como destacam Grisa e Schneider (2015), “a institucionaliza¢do das compras
publicas de alimentos no Brasil enfrentou, ao longo do tempo, um processo de tensionamento
entre as diretrizes normativas e os arranjos locais de implementacdo, muitas vezes marcados
por descontinuidade, fragilidades técnicas e disputas politicas”.

Diante desse cenario, torna-se essencial compreender como esses programas vém sendo
operacionalizados em Rondonia e quais seus efeitos concretos para os agricultores familiares e
para a gestdo publica local. InvestigacGes nesse campo sdo fundamentais para aprimorar a
eficacia das politicas de abastecimento alimentar e de desenvolvimento rural sustentavel. Nesse
sentido, este estudo parte do seguinte questionamento: como 0s principais programas de
incentivo a compra de alimentos da agricultura familiar vém sendo implementados em
Rondbnia, e quais sdo seus impactos socioecondémicos, implica¢des na governanca publica local
e os principais desafios enfrentados?

Nesse contexto, a presente pesquisa apresenta contribuicdes tanto praticas quanto
tedricas. No plano préatico, busca subsidiar o aperfeicoamento das politicas publicas voltadas a
agricultura familiar em Rond6nia, por meio da identificacdo de gargalos, boas praticas e
estratégias de fortalecimento dos programas PAA e PNAE. Tais politicas impactam diretamente
a vida de agricultores familiares, estudantes da rede publica e comunidades em situacdo de
vulnerabilidade social, promovendo acesso a renda, alimentacdo saudavel e cidadania.

No campo teorico, o estudo contribui para o avango da literatura sobre politicas pablicas
de abastecimento e desenvolvimento rural sustentavel na Amazénia Legal, ainda carente de
analises aprofundadas. Além disso, propde uma abordagem intersetorial que articula economia

rural, administracdo publica e governanca territorial, ampliando seu alcance tedrico e
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metodologico. Ao reunir evidéncias empiricas sobre os impactos e desafios da implementacéo

desses programas, a pesquisa busca preencher lacunas relevantes de conhecimento e apoiar
decisdes mais eficazes, integradas e equitativas.

Diante do papel estratégico dos programas de aquisi¢do institucional na garantia do
direito a alimentacdo e no desenvolvimento rural sustentavel, o presente trabalho tem como
objetivo analisar os principais programas de incentivo & compra de alimentos da agricultura
familiar pelo governo em Ronddnia, buscando compreender os impactos socioecondmicos, suas

implicacdes na governanca publica local e os desafios enfrentados em sua implementacao.

2. REFERENCIAL TEORICO

A formulacdo e execucdo de politicas publicas no Brasil estdo diretamente ligadas ao
conceito de governanca publica, entendida, de forma ampla, como o conjunto de praticas
adotadas pelas instituicbes governamentais ndo apenas na tomada de decisdes, mas também na
implementacdo de politicas publicas nos &mbitos social, econémico e politico, abrangendo a
atuacdo da sociedade civil, do setor privado e do préprio governo (Teixeira; Gomes, 2019;
Henrique, 2025). A boa governanca, nesse contexto, esta relacionada a capacidade do Estado
em formular e implementar politicas eficazes, transparentes e participativas (Farias, 2005).

No campo das politicas alimentares, os programas PAA e o PNAE ganham destaque,
pois visam a promocédo da seguranga alimentar e nutricional, e ambos tém como premissa a
valorizacdo da agricultura familiar e a constituicdo de mercados institucionais, aproximando
produtores e consumidores por meio de compras governamentais diretas. Seu potencial
transformador ja é reconhecido ndo apenas pelos agricultores familiares, como também pela
FAO (Organizacédo das NagOes Unidas para Alimentacdo e Agricultura), Banco Mundial, ONU
(Organizagdo das NacGes Unidas), por movimentos sociais e governos, sobretudo na Ameérica
latina, Caribe e na Africa, em que muitos inclusive adotaram modelos inspirados no PAA.
(Brasil, 2014).

A agricultura familiar é reconhecida por seu papel estratégico na producéo de alimentos
saudaveis, na geracdo de emprego e renda, e na sustentabilidade ambiental, de modo que, o
éxito dessas politicas publicas no enfrentamento da fome e da desnutri¢cdo esta diretamente

associado ao fato de se configurarem como estratégias de fortalecimento dos sistemas locais de
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abastecimento alimentar (Brasil, 2025a). De acordo com os dados do Censo Agropecuario de

2017, a agricultura familiar representa cerca de 77% dos estabelecimentos agropecuérios do
pais, e 0 que a distingue da modalidade ndo familiar sdo suas caracteristicas e dindmica, nela a
gestdo da propriedade é compartilhada pela familia e a atividade produtiva agropecuaria é a
principal fonte geradora de renda (IBGE, 2019).

Até a década de 1970, a agricultura em Rond6nia era predominantemente baseada em
praticas extrativistas e de subsisténcia, no entanto, com a implementacéo de politicas territoriais
promovidas pelo governo federal nas décadas de 1970 e 1980, especialmente por meio de
projetos de colonizacdo agricola e distribuicdo de terras, houve um intenso processo de
ocupacdo do territorio rondoniense, esse movimento foi marcado por um expressivo fluxo
migratorio de familias oriundas de vérias regifes do pais, o que contribuiu para a consolidacdo
de um espaco técnico voltado a producdo agricola baseada em pequenas propriedades familiares
(Souza, 2020; Santos, 2021, 2024).

Esses programas federais se inserem na perspectiva da gestdo publica orientada por
resultados, onde os instrumentos de planejamento e avaliagdo sdo essenciais para garantir a
efetividade das acdes estatais. Segundo Arretche (1999), a maioria dos municipios brasileiros
apresenta baixa capacidade econdmica, forte dependéncia das transferéncias fiscais e limitada
tradicdo administrativa, nessas condicdes, programas de descentralizagdo que reduzam o0s
custos financeiros e operacionais de gestdo passam a ter um peso decisivo para as
administracdes locais, de modo que, o éxito das politicas publicas, por sua vez, esta diretamente
relacionado a capacidade institucional de articular maltiplos atores e niveis de governo (federal,
estadual e municipal) de forma eficiente, equitativa e participativa.

Desta forma, é possivel compreender que os programas de compra direta de alimentos
contribuem significativamente para a consolidacdo de uma governanca democratica e
descentralizada, ao promoverem o desenvolvimento territorial, a inclusdo social e o
fortalecimento da economia local. No entanto, na mesma medida em que geram esses avangos,
impdem o desafio proporcional de alcancar a articulagéo efetiva entre os diferentes niveis de
governo, garantir a participacdo social e assegurar a continuidade e a eficacia das politicas

publicas no territorio.

—6
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3. METODOLOGIA

Para o desenvolvimento deste artigo, foi adotada uma abordagem qualitativa, de carater
exploratdrio e descritivo, com énfase na analise bibliografica e documental. Foram utilizados
dados secundarios provenientes de legislacdo oficial, relatérios governamentais, artigos
académicos, publicagdes institucionais e fontes publicas online. A base tedrica concentrou-se
nos conceitos de governancga publica, desenvolvimento territorial e seguranca alimentar.

A adocdo dessa abordagem metodologica decorre da propria natureza do objeto de
estudo, que requer uma compreensdo aprofundada dos contextos sociais e institucionais.
Utiliza-se o estado de Rondonia como estudo de caso instrumental, com o objetivo de
compreender como os programas PAA e PNAE vém sendo implementados e quais efeitos tém
gerado. Segundo Yin (2015), o estudo de caso € adequado quando se busca entender fendmenos
sociais complexos inseridos em um contexto da vida real, especialmente quando os limites entre
0 fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos.

A investigagao foi conduzida por meio de analise bibliografica e documental, conforme
descrita por Lakatos e Marconi (2003). O trabalho é bibliogréafico porque teve como uma das
fontes de pesquisa, trabalhos ja publicados anteriormente sobre a temética.Ainda é documental,
porque também teve como fonte de dados materiais que ainda ndo receberam tratamento
analitico, ou que podem ser reelaborados segundo 0s objetivos da pesquisa.Ja o carater
descritivo, que conforme Gil (2019) é adequado para registrar, analisar e interpretar os fatos de
uma realidade sem manipula-los, permitindo uma leitura mais ampla do fenémeno estudado.
Completa-se com a analise bibliogréafica, que segundo Severino (2000), serve de suporte tedrico
a pesquisa, ao permitir o embasamento conceitual a partir de fontes secundarias selecionadas

com base em sua relevancia, atualidade e confiabilidade institucional.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A abordagem considerou a relevancia dos principais programas de incentivo a compra
de alimentos da agricultura familiar pelo governo em Rond6nia, que foram organizados em trés
eixos tematicos: impactos socioecondmicos, implica¢cdes na governancga publica local e desafios

de implementacdo. Essa divisdo facilitou a analise de forma sistematizada e coerente,
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permitindo uma compreencdo de forma articulada dos principais desdobramentos dessas

politicas no contexto rondoniense.

4.1 IMPACTOS SOCIOECONOMICOS

Esta secdo aborda os efeitos gerados pelos programas de compra de alimentos da
agricultura familiar no aumento da renda, na incluséo produtiva e na seguranca alimentar. Ao
garantir canais de comercializacdo estaveis, essas iniciativas fortalecem a economia local,
ampliam o acesso a alimentos saudaveis e contribuem para o desenvolvimento social e

territorial.

4.1.1 Aumento de Renda e Inclusdo Produtiva

Os programas, especialmente o PAA e o PNAE, promovem aumento médio expressivo
na renda dos agricultores familiares. Dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada -
IPEA mostram que ser fornecedor do PAA aumenta a renda dos agricultores entre 19% e 39%
e que vender alimentos para 0 PNAE tem um efeito positivo entre 23% e 106%, e que em ambos
0s casos, os efeitos sdo mais intensos entre os agricultores de renda mais baixa, que séo
justamente aqueles de maior interesse das politicas (Elias et al., 2024; Brasil, 2025b). Esse
impacto é ainda mais relevante em regides como Rond6nia, onde muitos agricultores vivenciam
instabilidade de mercado e baixo poder de negociacdo com atravessadores.

Em 2023 o governo de Rondénia destinou 40% dos recursos do PNAE a compra de
alimentos de produtores locais (Rondonia, 2023a). Em 2024 governo federal destinou para o
governo de Ronddnia mais de 6 milhGes de reais para o PAA (Rondonia, 2024a), e segundo o
coordenador deste na Emater o valor destinado para 2025 até o més de abril era de 5 milhdes
de reais (Ronddnia, 2025e). Apesar dos avangos das politicas de aumento de renda e incluséo
produtiva em Ronddnia, o Estado ainda possui gargalos nos que tange principalmente ao acesso
dos agricultores familiares ao PNAE.

E inegéavel que o PNAE contribui para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos,
para a melhoria do rendimento escolar, por meio de a¢des educativas para construcdo de habitos

saudaveis (Brasil, 2025a). No entanto, frente ao seu potencial, os efeitos ainda sdo limitados a
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uma expressiva parcela de agricultores familiares, que ndo conseguem comprovar Seu

enquadramento na categoria e esbarram no fator documental, refletindo dificuldades de acesso
a financiamentos, assisténcia técnica capacitada e limitagbes nos programas de
comercializacao.

A nova versdo atualizada do PAA traz estratégias que priorizam o fomento a producao
familiar de povos indigenas, comunidades quilombolas e tradicionais, assentados da reforma
agraria, negros, mulheres e a juventude rural, cria facilidades para a aquisi¢do de maquinas e
equipamentos de pequeno porte, com foco ndo apenas na ampliacdo do nimero de beneficiados,
mas também na transicdo para a agroecologia (Brasil, 2025a). Dentro das fronteiras da
Amazodnia Legal, Rondénia é o 4° estado do pais e 0 3° da regido Norte a abrigar mais Povos
Indigenas, sendo 29 povos registrados no ‘Programa Povos Indigenas no Brasil', do Instituto
Socioambiental (ISA) (G1-RO, 2024).

E nesse sentido, um passo importante para Rondoénia foi o langamento do primeiro PAA
Indigena Estadual, inicialmente para as regides de Ji-Parana, Alta Floresta d’Oeste, Cacoal e
Espigdo do Oeste (Ronddnia, 2025b). Politica apoiada em um avanco fundamental, a emisséo
do Cadastro da Agricultura Familiar — CAF, que permite também o acesso a créditos como o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF Indigena, uma linha
especifica de financiamento produtivo sustentavel, desta forma, a iniciativa voltada
exclusivamente aos povos originarios, além de geracdo de renda e seguranca alimentar, busca
a valorizacéo das culturas tradicionais (Rondonia, 2025a).

Em geral o PRONAF ainda é muito mais concentrado nas regides Sul e Sudeste e pouco
nas regides Norte e Nordeste (Brasil, 2025a). Ao se comparar a magnitude dos parametros
estimados, segundo Elias et al. (2024), a comercializacdo de alimentos por meio do PNAE
gerou efeito maior sobre a renda dos ofertantes em comparagéo com o PAA, o que pode ser um
indicio de que o agricultor fornecedor do PAA, em média, possui menor capacidade de ofertar
itens com maior valor agregado e de acessar politicas publicas complementares, fatores que
influenciam diretamente o impacto sobre a renda e a incluséo produtiva.

O estudo também aponta diferencas regionais relevantes: agricultores familiares das
regides Sul e Sudeste, com maior capacidade organizacional e produtiva, demonstram mais

chances de participagédo no PNAE, enquanto os do Norte tendem a ser mais contemplados pelo
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PAA, programa que busca priorizar justamente 0s segmentos mais vulneraveis da agricultura

familiar.

Em 2014 Schneider e Cassol ja apontavam para a necessidade de politicas especificas
para os distintos tipos de estabelecimentos familiares de modo a permitir o desenvolvimento de
distintas estratégias de uso da terra e dos demais meios de producéo para alcangar a reproducéo
social e gerar excedente econdmico que possa assegurar receitas adequadas. Corroborando com
esse pensamento, tais disparidades no acesso as politicas alimentares, refletem ndo apenas as
diretrizes normativas distintas de cada modalidade, mas também a heterogeneidade
socioeconémica dos agricultores elegiveis em cada territorio, de modo que precisam ser
consideradas e pensadas para a construcdo de politicas publicas personalizadas para cada
realidade, a fim de que o aumento de renda e inclusdo produtiva ocorra de forma efetiva e

duradoura a longo prazo sobre o pilar da equidade de direitos socioeconémicos.

4.1.2 Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Local

De acordo com o Anuario Brasileiro da Agricultura Familiar - ABAF (Brasil, 2025a),
os alimentos provenientes da agricultura familiar foram fundamentais para que, em 2023, o
Brasil conseguisse retirar 24,4 milhdes de pessoas da insegurancga alimentar severa. E embora
0 seja um dos maiores produtores de alimentos do mundo, o grande desafio do pais reside na
conquista da soberania alimentar, haja vista que boa parte dessa producdo esta fortemente
voltada ao mercado externo, o que torna o fortalecimento de politicas de soberania e seguranca
alimentar ainda mais essencial.

No caso de Rondonia, os programas PAA e PNAE tém gerado impactos expressivos.
Em cumprimento da diretriz normativa prevista na Resolucao n° 06/2020, complementar a Lei
n°®11.947/2009 (Brasil, 2020, 2025¢c), o PNAE tem promovido cardapios escolares mais
saudaveis e regionalizados, respeitando a sazonalidade e cultura alimentar local, especialmente
nos municipios com maior articulacao entre gestores, nutricionistas e produtores.

No entanto, o programa de incentivo a compras de alimentos mais acessado pelos
agricultores familiares rondonienses ainda é o PAA na modalidade de aplicacdo compra com
doagdo simulténea, que além de garantir renda com a venda dos produtos a prego justo,

incentiva a diversidade de producao e contribui para a erradicacdo da fome, com a distribuicéo
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dos produtos as familias ou entidades que atuam com pessoas de baixa renda, em situacdo de

vulnerabilidade alimentar (Rondénia, 2024b).

Além dos beneficios fisicos e econdmicos, os programas de compra direta reforgam
também o desenvolvimento intelectual. O IPEA divulgou em 2024 um estudo mostrando que
em 2019, escolas com maior participacdo de alimentos da agricultura familiar no PNAE
registraram acréscimos médios de +2,57 pontos em Portugués e +3,34 pontos em Matematica,
o relatorio atribui esses resultados ndo apenas a alimentacdo mais saudavel e nutricionalmente
adequada (fatores que aumentam a concentracdo, reduzem faltas e melhoram o rendimento
escolar), mas também destaca o papel educativo e cognitivo desse tipo de alimentacdo,
evidenciando a relacdo direta entre alimentacdo local, cognicdo e aprendizado (Silva et al.,
2024)

A estratégia de circuitos curtos de comercializagdo reforca os vinculos entre producao
e consumo (Santos, 2024), ressaltando o potencial multidimensional de desenvolvimento local
por meio da alimentacgdo. Tais programas, ndo apenas elevam o nivel nutricional das refei¢fes
oferecidas nas escolas e entidades assistenciais, mas promovem pequenas economias
municipais, que se fortalecem com a circulacdo de renda no territério, incentivando formas de
producdo sustentavel e fomentando o comércio local, por meio da valorizacdo da agricultura

local e da mobilizacao de recursos e capacidades institucionais locais.

4.2 IMPLICACOES NA GOVERNANCA PUBLICA LOCAL

Neste segmento sdo destacados os reflexos do PAA ePNAE nas politicas de gestdo
publica local, com énfase na articulagcdo entre setores como educacao, assisténcia social e
agricultura. Também se destaca a relevancia da formacdo e capacitacdo institucional para

assegurar a continuidade e a efetividade das a¢des implementadas.

4.2.1 Integracao Intersetorial

A efetiva implementacdo dos programas PAA e PNAE depende de uma solida
integracdo intersetorial, envolvendo ndo apenas diferentes 6rgdos governamentais nas esferas

federal, estadual e municipal, mas também entidades da sociedade civil. Por ser uma ferramenta
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de descentralizacdo, valorizacdo e distribuicdo de alimentos, o PAA adota critérios de

priorizacdo. Tém preferéncia os assentados da reforma agréria, comunidades indigenas e
quilombolas, além de empreendimentos familiares e cooperativas com maioria de associados
da agricultura familiar (Rondénia, 2023b). E para que isso aconteca de forma efetiva a
integracdo entre areas que tradicionalmente atuam de maneira isolada representa um fator
estratégico para a superagdo de entraves burocraticos e operacionais.

A descentralizacdo da compra permite que os alimentos ndo precisem percorrer grandes
distancias, reduzindo custos logisticos e diminuindo desperdicios, o que também favorece a
sustentabilidade ambiental (Brasil, 2014). Conforme Arretche (1999), a descentralizacdo
administrativa no Brasil exige articulagdes complexas e capacidade técnica local para garantir
a eficécia das politicas publicas. No caso desses programas, 0s municipios tém papel central na
execucdo e fiscalizacdo, e sua capacidade institucional influencia diretamente nos resultados
obtidos.

Nesse sentido, a atuagdo de 6rgdos como os Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural - CMDRS e os Conselhos de Alimentacdo Escolar — CAE ¢é fundamental nesse processo,
promovendo o controle social, a transparéncia e o alinhamento das a¢des as necessidades locais
(Ronddnia, 2025c, 2025d). Essa articulacdo entre setores distintos como educacdo, assisténcia
social, agricultura e planejamento, fortalece a governanca local e o impacto das politicas
publicas, pois considera as especificidades regionais e permite aplicacao de recursos conforme
as necessidades prioritarias locais.

A experiéncia de Rond6nia demonstra que o éxito dos programas PAA e PNAE esta
fortemente vinculado a integracdo entre os diferentes setores da gestdo publica local. Os
municipios que articularam de forma coordenada as secretarias de educacdo, agricultura e
assisténcia social alcancaram melhores resultados na execucdo das politicas de compra publica,
também a criacdo de nucleos técnicos especializados permitiu maior sinergia entre as agoes,
favorecendo desde o planejamento das compras até a logistica de distribuicdo e o

acompanhamento nutricional.
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4.2.2 Formacéao e Capacitacao Institucional

A formacao e a capacitagéo institucional sdo condic¢des essenciais para que agricultores
familiares consigam acessar e se manter em politicas puablicas como o PAA e o PNAE. Como
ja apontado no relatorio do IPEA (Elias et al., 2024), o sucesso desses programas depende da
existéncia prévia de oferta estruturada por parte dos agricultores, 0 que exige organizacao
produtiva, assessoramento técnico e suporte em infraestrutura, de modo que, cooperativas e
associagdes consolidadas, formadas por agricultores com maior capacidade organizacional, tém
mais chances de participacdo e permanéncia nesses mercados.

Os programas de politicas alimentares fomentam a participagdo social qualificada, por
meio da atuacdo em conselhos municipais e foruns regionais, fortalecendo o dialogo entre
sociedade civil e poder publico (Santos, 2024). O processo de gestao e aplicacdo do PAA e do
PNAE promove a formacéo de nucleos técnicos municipais ao requerer diversas formalizagdes
de acesso, de modo que, os ganhos institucionais dependem diretamente da capacidade técnica
local de aplicacdo, que por sua vez demanda, além da capacitacdo técnica, de apoio continuo a
gestdo local, para que haja a profissionalizacao das préaticas produtivas.

Em Rondénia, os programas vém contribuindo significativamente para o fortalecimento
institucional dos atores envolvidos, ao incentivar a formalizacdo de cooperativas, 0
planejamento da producdo, e o uso de sistemas de controle e monitoramento. Um passo
importante foi a constituicdo da Unido das Cooperativas da Agricultura Familiar e

Economia Solidaria do Estado de Rondénia — UNICAFES Rond6nia em 2014, e em
2018 a Federacdo da UNICAFES Rond6nia, que dentro dos servigos prestados, executa a
comercializacdo coletiva da producdo nos mercados institucionais do PAA e PNAE
(UNICAFES, 2025).

No ABAF de 2025 (Brasil, 2025a) o presidente da Asbraer! e da Emater-RO?, Luciano
Brandao, reforca a agricultura familiar como ponto central no combate a fome, geracdo de
emprego e sustentabilidade climéatica no Estado, ressaltando que a Rede Asbraer desempenha

um papel crucial na conexdo do campo com politicas pablicas essenciais, como o PAA e o

1 ASBRAER - Associacdo Brasileira das Entidades de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, Pesquisa
Agropecuéria e Regularizacdo Fundiéria.

2 EMATER-RO - Entidade Autarquica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Rondénia.
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PNAE, e que o fortalecimento da ATER? publica e das OEPAs* exige maior reconhecimento e

apoio governamental, incluindo remuneracgéo justa pelos servigos prestados.

4.3 DESAFIOS ENFRENTADOS NA IMPLEMENTACAO

Esta secdo apresenta 0s principais entraves a execucdo dos programas, COmo
deficiéncias de infraestrutura e logistica, além de restricbes orcamentérias e administrativas.
Tais dificuldades impactam diretamente a regularidade das acGes, especialmente em contextos

municipais com menor capacidade técnica e financeira.

4.3.1 Infraestrutura e Logistica

Apesar dos avancos promovidos pelo PAA e PNAE em Ronddnia, os programas ainda
enfrentam desafios infraestruturais e logisticos significativos. Embora a dindmica de compra
com doacdo simultanea favoreca o atendimento rdpido das populagdes em situacdo de
vulnerabilidade, ela também impde desafios importantes, como transporte adequado,
armazenamento e articulacao eficiente entre os atores envolvidos, especialmente em municipios
com menor estrutura administrativa.

A deficiéncia de assisténcia técnica continua dificulta a preparacdo dos produtores, das
cooperativas e dos gestores municipais para atender as exigéncias do PAA e do PNAE. Em
muitos casos, as cooperativas e associagdes produtivas enfrentam dificuldades para armazenar
e transportar os produtos dentro das normas exigidas. A caréncia de estradas adequadas e meios
de transporte apropriados compromete a entrega pontual e segura de alimentos, principalmente
dos produtos pereciveis, como hortalicas, frutas e derivados do leite. Essas limitacdes impactam
diretamente a qualidade dos alimentos recebidos pelas instituicbes, além de gerar desperdicios
e inseguranca no cumprimento das metas de fornecimento.

Nesse contexto, simplificar a burocracia se faz necessario para melhorar o tempo de
entrega e a logistica de distribuicdo, a fim de diminuir perdas por deterioracdo. Também

politicas publicas de estimulo ao associativismo e cooperativismo sdo fundamentais para a

3 ATER — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.
4 OEPAs — Organizacdes Estaduais de Pesquisa Agropecuaria
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obtencdo de produtores organizados com maior conhecimento, acesso a crédito e com

capacidade de redugdo de custos por meio de compras conjuntas, estruturas coletivas de

armazenamento, transporte, dentre outros.

4.3.2 Gestdo Orcamentaria e Continuidade

Como destaca o0 ABAF (Brasil, 2025a) a continuidade e ampliagcdo dos programas do
PAA e PNAE dependem diretamente da capacidade estatal local, da oferta de suporte técnico e
da institucionalizacdo de praticas de gestdo publica voltadas ao desenvolvimento rural. Assim,
a superacao desses desafios requer um reinvestimento estratégico por parte do poder publico
estadual, tanto em infraestrutura quanto em qualificagio da gestéo.

Em Rondbénia, embora os programas tenham alcancado resultados expressivos em
diversos municipios, ainda enfrentam barreiras relacionadas a gestdo orcamentaria e a
sustentabilidade institucional. Um dos principais entraves identificados esta na instabilidade
dos repasses financeiros por parte dos governos federal e estadual, o que compromete a
continuidade das ac¢des e desorganiza o planejamento da producéo agricola local.

Essa situacdo € especialmente critica nos municipios com menor capacidade técnica-
administrativa, onde ha dificuldade em elaborar projetos, prestar contas e operar 0s sistemas
oficiais de gestdo dos programas, como o SICONV® ou 0 SIGPAA®. O acesso limitado a
capacitacbes permanentes por parte de gestores municipais e dirigentes de cooperativas
compromete o cumprimento de exigéncias legais e sanitarias, tornando 0s processos
burocraticos mais dificeis, afetando o engajamento dos fornecedores locais e a eficiéncia das
politicas.

Entretanto, o Estado de Rondbnia deu um passo importante ao incluir no Plano
Plurianual 2024-2027 (Lei n° 5.718/2024) acOes especificas voltadas ao fortalecimento da
agricultura familiar, prevendo investimentos e estratégias intersetoriais para a promogdo da
seguranca alimentar, comercializacdo e assisténcia técnica (Rondonia, 2024c). Essa vinculagéo

orcamentaria indica um esforco institucional de garantir continuidade as politicas publicas

> SICONYV - Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse.
® SIGPAA - Sistema de Gestdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos.
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como o0 PAA e 0 PNAE, mesmo diante de mudancas administrativas, ampliando a capacidade

do Estado em planejar de forma integrada e sustentavel.

5. CONCLUSAO

O presente estudo evidenciou que os programas de compras publicas da agricultura
familiar, especialmente o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), exercem papel estratégico no estado de Rondo6nia ao
promoverem inclusdo produtiva, geracdo de renda, fortalecimento da economia local e
seguranca alimentar. A pesquisa destacou que, apesar dos avancos alcancados, persistem
desafios estruturais relacionados a infraestrutura logistica, capacidade institucional, integracéo
intersetorial e continuidade orcamentaria, que comprometem a efetividade plena dessas
politicas.

Os resultados indicam que o sucesso dos programas esta fortemente associado a atuacao
coordenada entre as esferas de governo e a capacitacdo técnica dos gestores e agricultores
familiares. A formacéo de cooperativas, 0 apoio a assisténcia técnica e a atuacdo dos conselhos
municipais mostraram-se elementos-chave para uma governanca mais eficiente, democratica e
participativa. Ademais, a inclusdo de grupos tradicionalmente marginalizados, como povos
indigenas e comunidades quilombolas, representa um avango significativo no sentido da
equidade social e territorial.

Do ponto de vista institucional, os programas analisados contribuem para o
fortalecimento de arranjos locais de governanca e para a articulacao de politicas publicas com
enfoque no desenvolvimento sustentavel e na justica alimentar. A experiéncia de Rondo6nia
reforca a relevancia da descentralizacdo acompanhada de investimentos continuos em
infraestrutura, monitoramento e planejamento estratégico.

No entanto, este estudo apresenta algumas limitacdes. Por tratar-se de uma anélise
qualitativa com énfase em reviséo bibliogréfica e documental, a pesquisa ndo incorporou
entrevistas com atores locais nem a aplicacdo de instrumentos quantitativos, como
questionarios ou andlise estatistica de desempenho dos programas em nivel municipal. Essa
limitacdo restringe a capacidade de generalizacdo dos resultados e de identificagcdo de variagdes

entre 0S municipios.
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Assim, sugere-se para pesquisas futuras a realizacéo de estudos de campo com enfoque

comparativo entre diferentes municipios de Ronddnia, bem como a aplicagdo de métodos
mistos (qualitativos e quantitativos) que permitam mensurar com mais precisdo 0s impactos
socioecondmicos e institucionais dos programas. Também se recomenda o aprofundamento das
analises sobre os efeitos desses programas na alimentacao escolar, no desempenho educacional
e na qualidade de vida das populagdes atendidas, especialmente em comunidades tradicionais.

Com a continuidade dos investimentos publicos e a ampliacéo do dialogo federativo, os
programas de compras institucionais tém potencial para consolidar-se como pilares da

governanca territorial sustentavel e da garantia do direito a alimentacéo no Brasil.
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