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RESUMO

O desenvolvimento rural sustentavel € um desafio estratégico no Brasil, onde a
agricultura familiar exerce papel central na seguranga alimentar e na geracéo de
renda. Este estudo tem como foco a EMATER-RO, entidade de assisténcia técnica e
extensao rural do Estado de Rondbnia, buscando identificar sua contribuicdo para o
fortalecimento da agricultura familiar e as praticas sustentaveis, bem como as
barreiras que limitam sua eficacia. O problema central reside na necessidade de
maior integracado entre a EMATER-RO e as politicas publicas, além das limitagdes
de recursos financeiros e logisticos.A pesquisa adota uma abordagem qualitativa
descritiva e um diagnéstico institucional, com base em revisdo bibliografica e
analise documental de fontes oficiais, como o Relatério PROATER 2018 e
publicagbes governamentais. As obras de autores como Figueiredo e Moraes
(2010), Tavarez (2020) e Santos (2022) fornecem embasamento tedrico sobre
assisténcia técnica, sustentabilidade e seguranga alimentar no contexto rural
brasileiro.Os resultados revelam que a EMATER-RO desempenha um papel
essencial no desenvolvimento rural de Rondénia, atuando na capacitagao técnica
de agricultores, na promog¢do do associativismo e cooperativismo e na
implementagdo de praticas agroecoldgicas que fortalecem a producdo familiar e
conservam o meio ambiente. Contudo, desafios como a escassez de recursos
financeiros, a falta de profissionais qualificados e a necessidade de maior
articulacdo com politicas publicas permanecem. Recomenda-se a ampliacdo do
financiamento, o uso de tecnologias digitais e o fortalecimento de parcerias
interinstitucionais. Conclui-se que o fortalecimento da EMATER-RO é essencial para
potencializar os resultados das politicas rurais, promover a resiliéncia da agricultura
familiar e consolidar o desenvolvimento sustentavel no estado.
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Extens&o Rural, Sustentabilidade.

Abstract

Sustainable rural development is a strategic challenge in Brazil, where family farming
plays a central role in food security and income generation. This study focuses on
EMATER-RO, the technical assistance and rural extension entity in the state of
Rondénia, aiming to identify its contributions to strengthening family farming and
sustainable practices, as well as the barriers limiting its effectiveness. The central
problem lies in the need for greater integration between EMATER-RO and public
policies, alongside financial and logistical limitations.The research adopts a
qualitative, descriptive approach and an institutional diagnosis, based on a
literature review and document analysis of official sources, such as the PROATER
2018 Report and government publications. The theoretical foundation draws on
works by authors such as Figueiredo and Moraes (2010), Tavarez (2020), and
Santos (2022), focusing on technical assistance, sustainability, and food security in
the Brazilian rural context.The results show that EMATER-RO plays a crucial role in
Rondbnia's rural development by providing technical training to farmers, promoting
associativism and cooperativism, and implementing agroecological practices that
strengthen family farming and conserve the environment. However, challenges such
as resource shortages, a lack of qualified professionals, and the need for
stronger articulation with public policies persist. Recommendations include increasing
funding, adopting digital technologies, and strengthening institutional partnerships. It
is concluded that strengthening EMATER-RO is vital to enhancing rural policy
outcomes, fostering resilience in family farming, and consolidating sustainable
development in the region.

Keywords: Rural Development, EMATER-RO, Family Farming, Rural Extension,
Sustainability.

1.INTRODUGAO

O desenvolvimento rural sustentavel € uma prioridade estratégica para o
Brasil, onde a agricultura familiar tem um papel significativo na seguranga alimentar,
geracédo de renda e preservagdo ambiental. Em regides como Rondénia, onde a
economia rural € predominante, a atuacdo de entidades que promovam praticas
agricolas sustentaveis é essencial. Nesse contexto, as Entidades de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (EMATERS) séo pecgas fundamentais para a transferéncia
de conhecimento técnico, capacitacdo de pequenos agricultores e implementacéo de
tecnologias voltadas a sustentabilidade.



A atuacdo das EMATERSs, especialmente a EMATER-RO, enfrenta desafios
significativos, como a escassez de recursos e a necessidade de uma integracao
mais efetiva com politicas publicas para maximizar seu alcance e impacto. A partir
dessa realidade, surge a necessidade de entender em que medida a atuagao
dessas entidades, e da EMATER-RO em particular, contribui para o
desenvolvimento rural sustentavel e de identificar as principais barreiras que
limitam sua eficacia.

Além disso, o estudo se justifica pela importdncia das EMATERs como
agentes de transformag&o no campo brasileiro. Ao promoverem a sustentabilidade e
apoiarem a agricultura familiar, essas entidades impactam diretamente a qualidade
de vida nas areas rurais e contribuem para o desenvolvimento econémico regional.
O aprofundamento dessa analise no caso de Rondbnia, um estado com
caracteristicas especificas e demandas singulares, oferece uma oportunidade de
avaliar a atuagcdo da EMATER-RO, possibilitando sugestdes de aprimoramento para
o fortalecimento de sua atuagao.

Este estudo busca, portanto, avaliar o impacto das Entidades de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural no Brasil, com énfase na EMATER-RO,
analisando sua contribuicdao para a sustentabilidade rural e identificando os
principais desafios enfrentados. Espera-se que esta pesquisa fornega insights
uteis para o desenvolvimento de estratégias que fortalecam a atuacdo das
EMATERs, promovendo um desenvolvimento rural mais eficaz e sustentavel em

Rondobnia e, por extensédo, em outras regides do pais.

2.METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, com abordagem
descritiva e exploratéria, voltada para a analise do papel das Entidades de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATERS) no Brasil, com énfase na atuagao
da EMATER-RO como exemplo representativo. A pesquisa adota um carater de
diagndstico institucional, buscando compreender a estrutura, os impactos e os
desafios enfrentados por uma organizagédo especifica, analisando sua capacidade
de promover o desenvolvimento rural sustentavel no estado de Rondénia. A escolha
da EMATER-RO como foco central justifica-se por sua relevancia no cenario
regional, sendo um exemplo emblematico da atuagdo das entidades de extensao

rural em todo o pais.



A investigacdo foi conduzida por meio de uma revisao bibliografica e analise
documental. A revisdo bibliografica baseou-se em obras académicas, artigos
cientificos e publicacbes especializadas que abordam o desenvolvimento rural
sustentavel, a assisténcia técnica e a extensdo rural, bem como praticas
agroecologicas e politicas publicas voltadas a agricultura familiar. Paralelamente, a
analise documental concentrou-se em relatorios institucionais e outras fontes oficiais
disponibilizadas pelo sitio eletronico da EMATER-RO, incluindo o Relatério
PROATER 2018 e publicagdes da Secretaria de Comunicacdo do Governo de
Rondénia. Esses documentos ofereceram uma base robusta para compreender a
estrutura organizacional, as atividades desenvolvidas e os resultados alcangados
pela entidade ao longo de sua trajetéria.

O estudo utiliza a EMATER-RO como estudo de caso unico, assumindo-a
como representativa da atuagédo das entidades de extensao rural no Brasil. Embora
tenha foco em uma uUnica organizagdo, a analise busca explorar suas
particularidades historicas, organizacionais e operacionais, permitindo extrapolagoes
que podem ser aplicadas a contextos regionais semelhantes. A pesquisa qualitativa
foi conduzida com énfase na identificagdo de padrées e na triangulagdo de
informagdes, combinando dados bibliograficos e documentais para construir uma
compreensao abrangente sobre os impactos e os desafios da EMATER-RO.

A andlise foi organizada com o objetivo de oferecer um diagnéstico
institucional da EMATER-RO, destacando aspectos como sua estrutura
administrativa, os programas desenvolvidos, os impactos sociais € econdmicos
promovidos, além de identificar barreiras que limitam sua atuac&o. Este diagndstico
fundamenta-se no cruzamento de informacgdes provenientes das diferentes fontes
consultadas, o que possibilitou a construgao de recomendacdes praticas e alinhadas
ao contexto analisado. Apesar de sua amplitude, o estudo apresenta como limitagao
a auséncia de dados primarios, como entrevistas ou questionarios aplicados a
stakeholders, o que restringe o alcance das conclusbes. Futuras pesquisas
poderiam complementar esta abordagem com metodologias hibridas, integrando
dados qualitativos e quantitativos para ampliar a compreensao dos desafios e
potenciais das entidades de extensao rural no Brasil.

3.EMATERs: UMA ANALISE ABRANGENTE



As Entidades Autarquicas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATERS) representam uma estrutura organizacional de grande relevancia no
contexto rural brasileiro. Desde sua instituicdo, essas autarquias tém sido
responsaveis pela promog¢ao do desenvolvimento rural sustentavel, oferecendo
assisténcia técnica e extensao rural aos agricultores, especialmente aos pequenos e
meédios produtores. Com o objetivo de viabilizar a inclusdo social e a melhoria da
qualidade de vida no campo, essas entidades tém desempenhado um papel crucial

no fortalecimento da agricultura familiar e na promogéao de praticas sustentaveis.

3.1. Finalidade e Programas

As EMATERSs, presentes em diversas unidades da federagcdo, possuem como
finalidade primordial a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensao
rural. A assisténcia técnica oferecida por essas instituicbes se baseia na
transferéncia de conhecimento e tecnologia aos produtores, visando a melhoria da
produtividade agricola, a diversificagcdo da produgao e a sustentabilidade ambiental.
Este objetivo é amplamente apoiado por autores como Figueiredo e Moraes (2010),
que ressaltam a importancia da assisténcia técnica no aumento da competitividade
da agricultura familiar.

Os programas desenvolvidos por essa espécie de autarquia sdo diversos e
adaptaveis as especificidades regionais, refletindo as necessidades e caracteristicas
das comunidades rurais atendidas. Um dos principais programas é o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que busca garantir
acesso ao credito, assisténcia técnica e politicas publicas para agricultores
familiares (Silva, 2018). Além disso, a EMATER promove programas de capacitagao
e formacgao, com o intuito de preparar os agricultores para as demandas do mercado
e para a adogao de tecnologias que promovam a sustentabilidade.

A atuacdo das EMATERs também se estende a promoc¢ao de boas praticas
agricolas, que sao fundamentais para a conservagao dos recursos naturais e para a
mitigacdo dos impactos ambientais. Por meio da adogéo de praticas agroecoldgicas,
por exemplo, essas figuras da Administragao Indireta tém incentivado a produgéo de
alimentos de forma sustentavel, contribuindo para a seguranga alimentar e
nutricional (Gonzalez et al., 2019). Essa abordagem nao apenas beneficia os
agricultores, mas também a sociedade como um todo, ao garantir alimentos mais

saudaveis e acessiveis.



3.2. Impactos

Os impactos das Entidades Autarquicas de Extensdo Rural na sociedade
brasileira sdo vastos e multifacetados. Um dos principais efeitos da atuacdo dessas
entidades é a promogéo do desenvolvimento rural sustentavel, que busca equilibrar
a produgdo agricola com a conservagédo do meio ambiente. A assisténcia técnica
proporcionada por essa instituicido contribui para a adocdo de praticas que
minimizam os impactos ambientais, como a utilizagao racional da agua e o manejo
adequado do solo (Tavarez, 2020).

Além disso, essas entidades de desenvolvimento do agronegocio tém um
papel significativo na reducdo da pobreza rural. Ao proporcionar acesso a
tecnologias e praticas que aumentam a produtividade, contribuem para a melhoria
da renda dos agricultores familiares. Um estudo realizado por Pereira e Almeida
(2021) revela que a assisténcia técnica da EMATER esta diretamente relacionada ao
aumento da renda familiar, evidenciando a importancia desse suporte no
fortalecimento da economia rural.

Outro impacto relevante dessas entidades € a promogdo da seguranga
alimentar. Através de suas agdes,incentivam a diversificagdo da produgado, o que
contribui para o aumento da oferta de alimentos e a redu¢do da vulnerabilidade
alimentar nas comunidades atendidas. De acordo com Santos (2022), a atuagao
desse subgrupo de pessoas juridicas de direito publico na promog¢ao da agricultura
familiar tem sido fundamental para garantir o acesso a alimentos frescos e
saudaveis, contribuindo para a saude e bem-estar da populacéo.

As EMATERs também desempenham um papel crucial na promocido do
associativismo e cooperativismo entre os agricultores. Por intermédio do
fortalecimento de associacdes e cooperativas, possibilitam que os produtores rurais
se organizem coletivamente, o que facilita o acesso a recursos, informagdes e
mercados. Esse aspecto é amplamente destacado por Lima e Souza (2019), que
afirmam que a organizacao coletiva € uma estratégia eficaz para o empoderamento

dos agricultores e a melhoria das condigdes de vida no campo.

Tabela 1: Comparagao dos Impactos da Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER)

Impacto Descrigao Fonte




Desenvolwmgnto rural Praticas que equmbrarp produpao agricola com Tavérez (2020)
sustentavel conservagao ambiental.
Reducio da pobreza rural Aumento da renda familiar por meio da adogéo de Pereira e
¢ P tecnologias e praticas produtivas. Almeida (2021)
Seguranca alimentar Diversificagcao da_ producao agricola, aurpen_tando a Santos (2022)
oferta de alimentos frescos e saudaveis.

Associativismo e Fortalecimento de associagdes e cooperativas para Lima e Souza
cooperativismo melhorar acesso a mercados e recursos. (2019)

Formacgao ¢_ie capital Prgmogao de troca§ de cor)h.emmentc_) e Ferreira (2020)

social fortalecimento das relagdes sociais no meio rural.

Ndo sO isso, mas essas entidades autarquicas tém contribuido para a
formacado de um capital social no meio rural. Através de suas agdes, as instituicdes
promovem a troca de experiéncias e conhecimentos entre os agricultores,
fomentando uma cultura de solidariedade e cooperacdo. Este fendmeno é
corroborado por Ferreira (2020), que argumenta que o fortalecimento das relagdes

sociais no campo € um fator determinante para o desenvolvimento rural sustentavel.

3.3. Desafios

Apesar dos avangos alcangados pelos servicos estaduais de extensao rural,
essas instituicdes também enfrentam uma série de desafios que podem
comprometer sua atuagdo. A falta de recursos financeiros e a precariedade das
estruturas fisicas sdo questdes recorrentes que dificultam a realizagcdo de atividades
e a prestacdo de servigcos de qualidade. A escassez de profissionais qualificados
para atuar nas areas rurais € outro fator que limita a eficacia dessas entidades,
tornando-se um desafio para a implementacédo de programas e agdes (Medeiros,
2018).

Além disso, a necessidade de uma maior articulagdo entre os servicos de
assisténcia técnica rural e outras politicas publicas € uma questdao que deve ser
abordada. A integracao de agdes entre diferentes esferas governamentais e sociais
€ fundamental para o sucesso das iniciativas voltadas ao desenvolvimento rural.
Para isso, é necessario que haja uma maior sinergia entre as organizagbes de
extensdo rural e outros 6rgdos responsaveis pela agricultura, meio ambiente e

desenvolvimento social (Carvalho et al., 2021).




4.A EMATER DO ESTADO DE RONDONIA: UMA ABORDAGEM ESPECIFICA

4.1. Estrutura Organizacional da EMATER-RO

A Entidade Autarquica de Assisténcia Técnica e Extens&do Rural do Estado de
Rondbnia (EMATER-RO) é uma instituigdo dotada de uma estrutura administrativa
robusta, integrada e descentralizada, projetada para assegurar eficiéncia e
abrangéncia em suas atividades de assisténcia técnica e extensao rural. Localizada
no Centro Politico Administrativo — Palacio Rio Madeira, na cidade de Porto Velho, a
sede central funciona como um ponto estratégico de articulagdo das agbes da
entidade em todo o estado. A estrutura organizacional da EMATER-RO é composta
por um conjunto de 6rgdos que atuam em harmonia para garantir o cumprimento de

sua missao institucional.

4.1.1. Conselhos de Governang¢a

No topo da estrutura hierarquica encontram-se o Conselho de Administragao
e o Conselho Fiscal, 6rgdos colegiados responsaveis pela definicdo de diretrizes
estratégicas e pela fiscalizagdo das atividades desempenhadas pela EMATER-RO.
Esses conselhos desempenham fungbes de supervisdo e garantia de que as
politicas publicas implementadas estejam alinhadas as metas de desenvolvimento
rural sustentavel, assim como as demandas especificas da agricultura familiar no

estado de Rondénia.

4.1.2. Diretoria Executiva

A Diretoria Executiva configura-se como o principal 6rgdo de gestdo da
EMATER-RO, encarregando-se da coordenacédo geral e da implementagdo das
decisdes estratégicas definidas pelos conselhos de governanca. Essa diretoria é
composta pelo Diretor-Presidente, que exerce a lideranca maxima da instituicao,
supervisionando todas as operagdes e assegurando o alcance dos objetivos
institucionais; pela Diretora Vice-Presidente, que apoia a presidéncia nas decisdes
administrativas e gerenciais, promovendo o alinhamento das ac¢des entre os diversos
setores; pela Diretora Técnico e de Planejamento, cuja responsabilidade € a
formulacdo, coordenacgédo e supervisdo dos programas e projetos técnicos; pelo

Diretor Administrativo e Financeiro, que gerencia os recursos financeiros e materiais



da instituigdo, assegurando sustentabilidade e eficiéncia operacional; e pelo Diretor
de Administragcdo de Pessoal, que se ocupa da gestdo de pessoas, promovendo

capacitagcao, bem-estar e desenvolvimento continuo dos colaboradores.

4.1.3 Estrutura Operacional

A EMATER-RO possui uma estrutura operacional dividida em trés diretorias
principais, subordinadas a Diretoria Executiva, as quais coordenam distintas areas
de atuacdo. A Diretoria Técnico e de Planejamento (DITEP) é responsavel pela
execugao das politicas de extenséo rural e planejamento estratégico. Esta diretoria é
composta por escritérios regionais e locais, que viabilizam a atuagdo descentralizada
em todos os municipios do estado, permitindo maior proximidade com os
agricultores. A DITEP também conta com unidades especializadas, como a Geréncia
de Convénios e Contratos, encarregada da formalizagdo e gestdo de convénios, a
Geréncia Técnica, que desenvolve programas voltados a modernizagédo e
sustentabilidade das praticas agricolas, e a Geréncia de Planejamento e
Informacgdes, que coordena o planejamento estratégico e a coleta de dados para
subsidiar a tomada de decisbes. Adicionalmente, o Centro de Treinamento
desempenha um papel fundamental na capacitacdo de técnicos e agricultores,
promovendo o desenvolvimento de competéncias essenciais para o setor rural.

A Diretoria Administrativa e Financeira (DIAFI) gerencia os recursos
financeiros e materiais da EMATER-RO, assegurando o funcionamento eficiente da
entidade. Entre suas atribuicbes, destacam-se o controle e a execugdo do
orgcamento institucional, a administracdo dos servigos logisticos e operacionais, além
da gestdo e manutengdo do patriménio da organizacdo. O departamento de
Tecnologia da Informacéo, ligado a essa diretoria, desempenha um papel crucial ao
desenvolver solugdes tecnoldgicas que possibilitam a extensdo rural mesmo em
areas remotas.

Por sua vez, a Diretoria de Desenvolvimento de Pessoal (DIDEP) é
responsavel pela gestdo de pessoas, promovendo um ambiente organizacional
favoravel e garantindo a capacitagdo continua dos colaboradores. Essa diretoria
engloba atividades como o gerenciamento dos processos administrativos
relacionados ao quadro de funcionarios, a implementagdo de programas de
treinamento e desenvolvimento e a promocdo do bem-estar social dos

colaboradores, com iniciativas voltadas para a saude fisica e mental dos mesmos.
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4.1.4 Apoio Técnico e Juridico

Além das diretorias mencionadas, a EMATER-RO dispde de unidades de
apoio que desempenham funcdes especificas. A Procuradoria Juridica oferece
suporte legal em processos de formalizagdo de contratos, convénios e resolugao de
conflitos, enquanto a Assessoria de Comunicagdo € responsavel pela divulgacéo
institucional e pela interlocugao com os diferentes publicos da entidade.

A estrutura organizacional da EMATER-RO reflete o compromisso da
instituicdo com a descentralizagdo e a eficiéncia administrativa. A abrangéncia
proporcionada pela presenga de escritérios locais e regionais em todo o estado,
aliada a atuacao integrada das diretorias e unidades especializadas, permite que as
demandas das comunidades rurais sejam atendidas de maneira agil e eficaz. Essa
organizagdo robusta e articulada € essencial para que a EMATER-RO continue
desempenhando seu papel estratégico no desenvolvimento sustentavel de

Rondoénia.

Tabela 2: Unidades Organizacionais da EMATER-RO

Diretoria/Unidade Responsabilidades

Diretoria Executiva Coordenacao geral e implementacao de decisées estratégicas.

Diretoria Técnico e de Planejamento estratégico, execugéo das politicas de extenséo

Planejamento (DITEP) rural e gestdo de convénios.

Diretoria Administrativa e Gerenciamento de recursos financeiros e materiais,

Financeira (DIAFI) manutengéo do patriménio e logistica operacional.

Diretoria de Desenvolvimento de | Capacitagdo, gestdo de pessoas e promogao do bem-estar

Pessoal (DIDEP) organizacional.

Procuradoria Juridica Supo_rte legal em contratos, convénios e resolugao de
conflitos.

Assessoria de Comunicagao Divulgacéo institucional e articulagdo com publicos externos.
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EMATER-RO. ADMINISTRAGAQ
Entidade Authrmquica de Assisténcin Téoneca &
Extensdo Rural do Estado de Rondbdnia CONSELHO EISCAL
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DIRETORIA .
Dutabro 2014 EXECUTIVA
PRESI
PRESIDENCIA
PROJU CONIN
{Procurndoria Juridica) (Controle interno)
3 = CPLMS
(Assessoria de Comunicagio) (Comisséo de Licitagho)
| |
DITEP DIAFI DIDEP
DIRETORIA TECNIGA E DE PLANEJAMENTO DIRETORIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO DE PESSOAL
‘ I
1
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z:mnomos (Genincin de Convinios o Contratos) | (Garéncia Financeira) (Gerdneia do Administraghc de Pessoal)
| I
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LOCAIS de Pk . (Gorincia de Sorvigos) [Garéncia do Bem-Estar Social]
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(Centro de Treinamento) (Gerbncia de Matorial ¢ Patrimbnio)
I
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(Gerdncla de Patriménio)
|

Figura 1 - Estrutura Organizacional da EMATER-RO, extraida de seu respectivo sitio eletrénico.

4.2A EMATER-RO: Histéria, Estrutura e Atuacao no Estado de Rondénia

Conforme informacgdes disponibilizadas pela propria Entidade Autarquica de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Rondénia (EMATER-RO), sua
origem remonta ao dia 31 de agosto de 1971, ocasido em que foi instituida sob a
denominacao de Associacao de Crédito e Assisténcia Rural do Territério Federal de
Rondénia (ACAR-RO). A época, a ACAR-RO integrava os servicos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Ater), subordinados a Associagao Brasileira de Crédito e
Assisténcia Rural (ABCAR), consoante os registros oficiais da entidade (EMATER-
RO, 2024).

Na década de 1970, conforme amplamente documentado, Rondénia
experimentou um fluxo migratério expressivo, superior ao observado em quaisquer
outras areas de fronteira no Brasil, motivado por politicas de colonizagdo oficial
conduzidas pelo governo federal por meio do Instituto Nacional de Colonizagéo e

Reforma Agraria (INCRA). Segundo consta, a implantagdo do primeiro Projeto
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Integrado de Colonizagdo (PIC Ouro Preto), aliado ao estabelecimento de
programas como o Programa de Integragcdo Nacional (PIN) e o Programa de
Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste
(Proterra), inaugurou um ciclo de desenvolvimento agricola no entdo Territorio
Federal de Rondbnia (EMATER-RO, 2024).

No mesmo periodo, a ACAR-RO desempenhou papel fundamental no
suporte técnico as politicas publicas de colonizagdo. Com sede em Porto Velho, a
entidade iniciou suas atividades com uma estrutura composta por 22 empregados,
sete veiculos e unidades operacionais distribuidas em Porto Velho, Guajara-Mirim,
Vila de Rondoénia (atual Ji-Parana) e Ouro Preto do Oeste. Consoante as fontes
institucionais, foram atendidas 240 familias de agricultores que se dedicavam a
atividades como cultivo de arroz, milho e feijao, além de praticas extrativistas como a
coleta de borracha e castanha-do-brasil (EMATER-RO, 2024).

Em 1976, em conformidade com os designios da recém-criada Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER), sucessora da
ABCAR, a ACAR-RO passou a ser denominada Associa¢ao de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (ASTER-RO). Ja em 1984, consoante relato histérico, foi adotada
a nomenclatura EMATER-RO, sem, contudo, alterar a personalidade juridica ou a
natureza dos servigos prestados até entdo (EMATER-RO, 2024).

Com a elevacao do Territério de Rondbnia a condi¢cao de estado, conforme
sancionado pela Lei Complementar n° 041/81, promulgada pelo presidente Jo&o
Batista Figueiredo, a EMATER-RO consolidou-se como pega-chave no suporte as
atividades agropecuarias e na execugao das politicas publicas estaduais. Essa
posicao foi reforcada em 1990, quando, mesmo diante da extingdo da EMBRATER
pelo governo Collor, a entidade manteve suas operagbes gragas ao apoio do
governo estadual (EMATER-RO, 2024).

Por fim, em 2013, em consonédncia com a Emenda Constitucional n°
084/2013, a EMATER-RO foi formalmente transformada em Empresa Publica de
prestacdo de servigos publicos, tendo sua nomenclatura e natureza juridica
ratificadas pela Lei n® 3.138/2013. Mais recentemente, conforme disposto na Lei n°
3.937/2016, a entidade adquiriu status de autarquia estadual, reafirmando seu papel
como orgao oficial de assisténcia técnica e extensao rural em Rondénia (EMATER-
RO, 2024).
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HISTORICO CRONOLOGICO

31/08/1971 - Criacdo da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do Territério Federal de Rondénia - ACAR-RO

1974 - Criacdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMBRATER, como sucessora da ABCAR.
22/11/1976 - a ACAR-RO passa a denominar-se Associacdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ASTER-RO
22/12/1981 - o presidente da Replblica Jodo Batista de Oliveira Figueiredo sanciona a Lei Complementar n.” 041/81,
criando o Estado de Ronddnia.

29/12/1981 - o coronel Jorge Teixeira de Oliveira é nomeado o primeiro governador do Estado de Rondénia.
04/01/1982 - Instalagdo do Estado de Ronddnia e posse do governador Jorge Teixeira de Oliveira.

10/05/1984 - a ASTER-RO passou a denominar-se EMATER-RO, sem, contudo alterar sua denominagao, personalidade
juridica e natureza dos servicos prestados.

1990 - Extingdo da EMBRATER pelo governo do presidente Fernando Collor de Mello. Com a extingdo da Embrater as
Emateres, presente em todo o pais, passaram por grandes dificuldades. Em Rondénia sua sobrevivéncia deu-se com o
apoio do governo estadual que, através de convénio, manteve os servicos de assisténcia técnica e extensao rural no
Estado.

24/04/2013 - A Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia, por meio da Emenda Constitucional 084/2013, altera o § 3°
e acrescenta os §8 5° e 6% a Constituicdo Estadual e transforma a EMATER/RO, drgéo oficial de ATER, em Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Ronddnia - EMATER/RO - Empresa Plblica prestadora de servicos
publicos.

05/07/2013 - £ sancionada a Lei 3.138/2013, regularizando a EMATER-RO como empresa de prestacdo de servicos
publicos, que passou a denominar-se Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Ronddonia (EMATER-
RO)

30/11/2016 - A lei 3.937 de 30 de novembro de 2016 altera a personalidade juridica para autarquia, passando a

denominar-se Entidade Autarquica de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado de Rondénia - EMATER/RO.

Figura 2 - Histérico Cronolégico da EMATER-RO, extraido de seu sitio eletronico.

De acordo com informacéo extraida de matéria publicada pela Secretaria de
Comunicagao do Governo de Rondénia, em 31 de agosto de 2021, sobre os 50 anos
da entidade: a entidade autarquica conta com uma equipe composta por mais de
900 servidores, que desempenham papel estratégico na prestacdo de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) em todo o estado. Essa for¢ca de trabalho esta
distribuida em 83 wunidades operacionais, abrangendo o0s 52 municipios
rondonienses e diversos distritos, o que possibilita uma cobertura ampla e eficiente.

Na Regiao do Café, conhecida como Territério Rio Machado, a instituicao
mobiliza 86 colaboradores, entre extensionistas rurais e sociais, além de
profissionais administrativos e de apoio. Estes servidores estdo alocados em oito
escritorios locais, prestando assisténcia técnica a 1.720 propriedades rurais.
Segundo a mesma fonte, as principais atividades desenvolvidas na regido incluem
pecuaria leiteira e de corte, além do cultivo de café, este ultimo destacado como a

principal cultura agricola do territorio.
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O compromisso e o empenho dos servidores tém sido reconhecidos como o
pilar da continuidade das atividades da entidade, mesmo diante de desafios como a
pandemia de Covid-19. Durante esse periodo, conforme relatado na publicacéo
oficial, a equipe garantiu a manutencao dos servigos essenciais, consolidando a
atuacdo da Emater-RO junto as familias rurais e promovendo o desenvolvimento
humano sustentavel.

Por fim, a gestdo da Emater-RO ressalta a importancia histérica de seus
colaboradores, desde os pioneiros que desbravaram as primeiras iniciativas de
extensao rural até os novos servidores, que incorporam tendéncias modernas, como
ferramentas digitais e sistemas de informacao.

Essa valorizacao foi enfatizada pelo diretor-presidente da autarquia, Luciano
Branddo, que destacou a dedicagao ininterrupta dos funcionarios como um
diferencial fundamental para o sucesso das acdes da entidade, conforme consta no
mesmo documento oficial.

Para viabilizar suas atividades, a EMATER-RO possui uma ampla rede de
escritorios que abrangem todos os municipios do estado. Essa presenca territorial é
dividida entre escritérios locais, que atuam diretamente junto as comunidades;
escritorios regionais, responsaveis pela coordenagao e suporte as unidades locais; e
um centro de treinamento, onde sdo realizadas capacitagdes e programas de
atualizacdo para os técnicos e agricultores atendidos. Essa estrutura
descentralizada permite que a entidade atenda de forma eficaz tanto comunidades

mais acessiveis quanto aquelas localizadas em areas remotas.



Area de Atuagdo da Emater-RO

52 municipios
85 unidades operacionais

1- Centro Gerencial
2- Esreg de Porto Velho
3- Usina de Nitrogénio

4- Porto Velho

5- Porto Verde

6- Calama

7- Candeias do Jamari
8- Triunfo

9- Itapua do Qeste

10- Jaci Parana

11- Rio Pardo

12- Uniao Bandeirantes
13- Vista Alegre do Abuna
14- Extrema

15- Nova Califérnia

16- Nova Mamoré

17- Nova Dimensao

18- Guajara-Mirim

19- Esreg de Ariquemes
20- Ariguemes

21- Alto Paraiso

22- Rio Crespo

23- Cujubim

24- Machadinho D'Oeste
25- Subunidade 5% BEC
26- Cacaulandia

27- Monte Negro

28- Buritis

29- Campo Novo de Rondénia
30-Jacinépolis

Elaboragao: Gepin
Porto Velho-RO, novembro de 2021

31- Esreg de Ji-Parana
32- Ji-Parana

33- Nova Londrina

34- Nova Colina

35- Presidente Médici
36- Estrela de Rondénia

37- Novo Riachuelo

38- Urupa

39- Teixeir6polis

40- Vale do Paraiso

41- Rondominas

42- Mirante da Serra

43- Nova Unido

44- Tarilandia

45- Gov. Jorge Teixeira

46- Colina Verde

47- Jaru

48- Theobroma

49- Vale do Anari

50- Ouro Preto do Oeste

51- Centrer

52- Usina de Nitrogénio

53- Esreg de Sao Francisco
54- Sao Francisco do Guaporé
55- Sao Domigos do Guaporé
56- Costa Marques

57- Seringueiras

58- Sao Miguel do Guaporé
59- Alvorada D' Oeste

Legenda

% Cenge

A Escritorio Regional

© Escritério Local

© Usinade Nitrogénio
Centrer

CIEsreg de Porto Velho

[EEsreg de Ariquemes

m Esreg de Ji-Parana

CEsreg de Sao Francisco

T Esreg de Rolim de Moura

mEsreg de Pimenta Bueno

[CEsreg de Vilhena

60- Esreg de Rolim de Moura
61- Rolim de Moura

62- Novo Horizonte do Oeste
63- Nova Brasilandia D' Oeste
64- Castanheiras

65- Santa Luzia D'Oeste

66- Alta Floresta D'Oeste

67- Alto Alegre dos Parecis
68- |zidolandia

69- Esreg de Pimenta Bueno
70- Pimenta Bueno

71- Espigéo D'Oeste

72- Cacoal

73- Ministro Andreazza

74- Sao Felipe D'Oeste

75- Primavera de Rondonia
76- Parecis

77- Boa Vista do Pacarana
78- Esreg de Vilhena

79- Colorado do Oeste

80- Cabixi

81- Pimenteiras do Oeste

82- Cerejeiras

83- Corumbiara

84- Chupinguaia

85- Vilhena

15

Figura 3 - Area de atuacio da EMATER-RO, extraida de sua cartilha de servicos.

Consoante as informacgdes extraidas do Relatério PROATER 2018, acessivel
no portal oficial da Entidade Autarquica de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do
Estado de Rondbénia (EMATER-RO), a autarquia dispde de uma robusta frota
operacional composta por 560 veiculos, assim distribuidos: 276 automéveis, 278
motocicletas, trés tratores, quatro motores de popa e quatro reboques. Este aparato

logistico, aliado a infraestrutura de 73 escritorios locais, sete escritérios regionais,
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um centro de treinamento, uma subunidade e um centro gerencial, todos
informatizados, garante a instituicdo uma capilaridade singular no atendimento as
demandas das comunidades rurais em todo o territério estadual. Este alcance
estratégico é instrumental na implementacao de politicas publicas como o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), além de outras iniciativas que promovem o desenvolvimento
socioeconbmico e ambiental das regides atendidas, conforme os objetivos
delineados no Plano de Desenvolvimento Estadual Sustentavel de Rondonia
(PDES).

A importancia da EMATER-RO se reflete na longevidade de sua atuagéo e no
impacto gerado ao longo de mais de cinco décadas. Ao celebrar 53 anos de histdria,
a entidade reafirma seu papel como agente transformador no campo, buscando
continuamente superar os desafios impostos pela escassez de recursos e pela
crescente demanda por servigos mais especializados. Com uma estrutura robusta e
um compromisso solido com o desenvolvimento sustentavel, a EMATER-RO segue
como uma referéncia na promogdo da agricultura familiar e no apoio as
comunidades rurais em Rondénia.

Entre os principais programas desenvolvidos pela assisténcia técnica
estadual, pode-se citar o Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater),
que visa a promocao do desenvolvimento sustentavel e da qualidade de vida no
campo. Este programa abrange agdes voltadas para o fortalecimento da produgéo
familiar, incentivo ao uso de tecnologias apropriadas e fomento a diversificacdo das
atividades agricolas. A organizagdo também promove a capacitagdo de técnicos e
produtores por meio de cursos, palestras e eventos que abordam temas relevantes
para o contexto local.

Os impactos de suas iniciativas séo visiveis na melhoria da qualidade de vida
dos agricultores familiares e no fortalecimento da agricultura sustentavel em
Rondénia. Por meio dessas acgdes, a entidade tem contribuido para o aumento da
produtividade, a redugdo da pobreza e a promogédo da seguranga alimentar. Sua
atuacao é igualmente essencial para a preservagao do meio ambiente, uma vez que
incentiva praticas que buscam equilibrar a produgcédo agricola com a conservagao

dos recursos naturais e a biodiversidade local.
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A autarquia rondoniense ainda se destaca na articulacédo de politicas publicas
e na promogéo de parcerias com outras instituicbes, ampliando o alcance de suas
acdes e potencializando os resultados obtidos. Ao integrar esforgos com entidades
governamentais e organizagdes nao governamentais, consegue viabilizar projetos
que visam a promogado do desenvolvimento rural, a capacitagdo de jovens e a
inclusdo de grupos vulneraveis, como as mulheres rurais, no processo de
desenvolvimento.

Além disso, a assisténcia técnica de Ronddnia tem promovido a valorizacao
da cultura local, incentivando praticas que reconhecem e respeitam as tradicbes e
saberes dos povos da regido. Por meio de agdes que estimulam a produgdo de
alimentos tipicos e o uso de técnicas tradicionais, a autarquia contribui para a
preservacido do patrimdnio cultural e para o fortalecimento da identidade local. Este
aspecto é fundamental em um estado onde a diversidade cultural € um dos tracos

distintivos da sociedade.

5.RECOMENDACOES PARA SOLUCOES AOS DESAFIOS DAS ENTIDADES DE
EXTENSAO RURAL NO BRASIL E EM RONDONIA

Para enfrentar os desafios que circundam os servigcos estaduais de extensao
rural, incluindo a EMATER-RO, faz-se necessario a implementagcdo de
recomendagdes que abarquem tanto o aprimoramento estrutural quanto o
fortalecimento institucional dessas entidades, baseadas em diretrizes legais e em

estudos de especialistas na area.

Tabela 3: Resumo das recomendagodes

Desafio Recomendagao
Escassez de recursos Revisdao da Emenda Constitucional n® 95/2016 ou criagdo de mecanismos
financeiros de compensagao, como inclusdo no PRONATER.
Caréncia de profissionais Programas de formagao continuada em parceria com universidades e
qualificados incentivos para atuagao em areas remotas.
Falta de integracdo com Fortalecer articulagdo com programas como PRONAF e PAA, promovendo
politicas publicas agoes conjuntas com 6rgaos estaduais e federais.
Dificuldade de alcance em Investir em tecnologias digitais, como plataformas online e aplicativos de
areas remotas extensao rural.
Valorizacio da cultura local Desenvolver programas que integrem técnicas tradicionais e

¢ conhecimento cientifico, respeitando saberes locais.
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5.1. Ampliacao do Financiamento e Melhoria das Estruturas Fisicas

A insuficiéncia de recursos financeiros para as entidades de extensao rural,
conforme apontado por Medeiros (2018), demanda a adogdo de politicas que
viabilizem um financiamento mais robusto e continuo. A Emenda Constitucional n.°
95/2016, que instituiu o teto de gastos publicos, restringiu ainda mais o orgamento
destinado a essas instituicoes, dificultando a alocacdo de recursos para
infraestrutura e custeio. Dessa forma, uma recomendacao central seria a revisao
dessa legislagéo, ou a criagdo de mecanismos de compensagao financeira, como a
inclusdo de programas de extensado rural no ambito do Fundo de Desenvolvimento
Rural (FDR) e do Fundo Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PRONATER), instituido pela Lei n.° 12.188/2010.

Adicionalmente, é recomendavel que os governos estaduais implementem um
planejamento orgamentario estratégico que preveja investimentos especificos para a
reestruturagdo das unidades de atendimento das EMATERS, a fim de assegurar que
estejam devidamente equipadas para atender as demandas das areas rurais. Em
Rondbnia, essa necessidade torna-se ainda mais critica, dada a extensao geografica
do estado e as dificuldades logisticas para se alcangar comunidades isoladas. A¢des
como a destinacido de verbas para aquisicdo de veiculos apropriados, infraestrutura
de comunicacéo eficiente e expanséo da capacidade fisica dos escritorios regionais
sao medidas essenciais para o aprimoramento dos servicos prestados pela
EMATER-RO.

5.2. Capacitacao e Retengcao de Profissionais

A escassez de profissionais qualificados para atuar na extensdo rural € um
entrave significativo, como descrito por Medeiros (2018). Para mitigar esse
problema, recomenda-se a criagdo de programas de formag&do continuada em
parceria com instituicbes de ensino superior e de pesquisa, como universidades e o
Embrapa. As capacitagbes podem envolver desde técnicas de extensao rural e

manejo sustentavel até conhecimentos aprofundados em sociologia rural,
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capacitando os profissionais para enfrentar os desafios especificos da atuagdo no
campo.

Para Ronddnia, um aspecto critico seria a criacdo de incentivos a retengao de
técnicos e extensionistas no estado, especialmente nas areas de dificil acesso.
Programas de incentivo, como gratificagbes por localidade e politicas de incentivo
financeiro para a permanéncia em regides afastadas, poderiam ser articulados,
tendo como referéncia os resultados da Politica Nacional de Atencao Basica em
Saude, que emprega bonificagbes semelhantes para profissionais de saude em
areas remotas (Lei n.° 12.871/2013). Além disso, seria aconselhavel que a
EMATER-RO busque parcerias com 6rgaos como a Secretaria de Agricultura do
Estado e o proprio Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, para
oferecer condicbes mais atrativas e um plano de carreira estruturado aos

profissionais.

5.3. Integracdao com Politicas Publicas e Fortalecimento de Redes de
Colaboragao

Outro ponto vital para a eficacia dos servigos de extensao rural é a integragao
com outras politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural. Conforme Carvalho
et al. (2021), a sinergia entre as esferas governamentais e entidades n&o
governamentais € essencial para o éxito dos programas de assisténcia técnica e
extensao rural. Dessa maneira, recomenda-se o fortalecimento da articulacdo entre
as EMATERSs e os programas governamentais de apoio a agricultura familiar, como
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), possibilitando que as agdes de
assisténcia técnica estejam alinhadas com o fomento de crédito e as politicas de
comercializagao.

No caso de Rondbnia, sugere-se uma integracdo mais sélida entre a
EMATER-RO e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEDAM), uma vez que a
preservagao ambiental € um ponto de particular importéncia na regido amazodnica.
Através de parcerias com a SEDAM, a EMATER-RO poderia incorporar praticas de
preservacdo ambiental de forma mais sistematica em seus programas de
assisténcia, promovendo a conscientizacido sobre o uso sustentavel dos recursos

naturais. Tais esforcos também poderiam ser beneficiados pela cooperagdo com a
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Embrapa Amazénia Ocidental, entidade que dispde de pesquisas especificas para o

desenvolvimento agricola sustentavel na regido amazonica.

5.4. Valorizagao da Cultura Local e Respeito as Tradigoes

A valorizagdo da cultura e das tradigcbes das comunidades rurais, sobretudo
em areas com expressiva diversidade cultural, como o estado de Rondénia, é crucial
para a eficacia das praticas de extensao rural. A pesquisa de Santos e Oliveira
(2020) revela que o respeito aos saberes tradicionais aumenta a aceitagdo das
técnicas propostas e favorece a inclusdo dos produtores familiares. Assim,
recomenda-se que as entidades de extensdo rural no Brasil, e em especial a
EMATER-RO, desenvolvam programas que integram técnicas tradicionais e
conhecimentos cientificos, promovendo uma relagado de confianca e respeito mutuo

com os agricultores familiares.

5.5. Uso de Tecnologias para Melhorar o Alcance das Atividades de Extensao
Rural

Com a crescente expansdo das tecnologias de informagéo, recomenda-se a
implementagdo de plataformas digitais que permitam o acesso remoto a
informacdes, orientacdes e capacitagbes para os produtores rurais. Em Rondénia,
devido a dispersédo geografica e ao isolamento de algumas comunidades, a criagcéo
de um sistema digital que possibilite o contato direto com técnicos, além da oferta de
cursos online e treinamentos virtuais, seria de grande valia. Ferramentas como
aplicativos de extensao rural, a exemplo do aplicativo e-Extension (projetado pela
Emater do Parand), podem ser adaptadas para atender as especificidades de
Rondénia, ampliando o alcance e a frequéncia das atividades de assisténcia técnica

no estado.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se que as Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural, como a EMATER-RO, desempenham um papel crucial no fortalecimento da
agricultura familiar e no desenvolvimento sustentavel das regides rurais do Brasil.
Este estudo revelou que, embora tenham ocorrido avangos significativos nas ultimas
décadas, persistem desafios recorrentes que limitam o alcance e a eficacia dessas

entidades. Entre os principais desafios estdo a insuficiéncia de recursos financeiros,
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a caréncia de profissionais qualificados e a necessidade de uma maior articulagao
com outras politicas publicas voltadas para o meio rural. A superagao dessas
barreiras requer um esforco coordenado entre os diversos atores envolvidos,
incluindo o poder publico, a iniciativa privada e a sociedade civil.

As recomendagdes propostas neste trabalho, como a ampliacdo do
financiamento destinado as entidades de assisténcia técnica, a implementagao de
programas de capacitacdo continua para os técnicos e a promogao de parcerias
estratégicas com organizagbes nao governamentais e universidades, s&o
fundamentais para suprir as lacunas identificadas. A modernizagédo das praticas de
assisténcia por meio da adogdo de tecnologias de informagdo e comunicagéo
também é apontada como uma estratégia viavel para otimizar os servigos prestados
e alcangar areas mais remotas, garantindo que comunidades historicamente
marginalizadas possam ter acesso a um suporte técnico qualificado.

No contexto especifico de Rondbnia, a atuacdo da EMATER-RO demonstra
ser um pilar essencial para promover a sustentabilidade e valorizar a cultura local. A
capacidade dessa entidade de se adaptar as particularidades socioeconémicas e
ambientais da regido tem gerado impactos positivos, contribuindo para a construgéo
de uma agricultura familiar mais resiliente, diversificada e sustentavel. No entanto,
para que esses impactos sejam amplificados e sustentaveis ao longo do tempo, é
necessario um compromisso continuo dos gestores e formuladores de politicas
publicas. O fortalecimento das praticas agricolas sustentaveis e a implementacao de
politicas que respeitem a identidade cultural das comunidades rurais sao
fundamentais para garantir um desenvolvimento que seja inclusivo e equitativo.

A contribuicdo deste estudo vai além da simples analise da atuacido da
EMATER-RO; ele oferece insights importantes sobre como as entidades de
extensao rural podem ser aprimoradas para melhor atender as necessidades do
meio rural brasileiro. Ao mapear os desafios enfrentados e destacar as praticas bem-
sucedidas, este trabalho fornece uma base para futuras intervengdes que busquem
fortalecer as EMATERSs em todo o pais.

Sugere-se que futuros estudos explorem a implementagcdo de modelos de
assisténcia técnica hibridos, que combinem a presenca fisica dos técnicos com o
uso de plataformas digitais para capacitagdao e atendimento remoto. Além disso,
seria relevante analisar a eficacia de politicas publicas integradas que envolvam

diferentes esferas de governo, com o objetivo de potencializar o impacto das ag¢des
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de extensao rural. A expansdo de programas de pesquisa que unam universidades,
orgaos governamentais e o setor privado pode criar solugdes inovadoras que
respondam de maneira mais eficaz aos desafios da agricultura familiar.

Por fim, conclui-se que o fortalecimento continuo das entidades de assisténcia
técnica e extensao rural, como a EMATER-RO, ¢é indispensavel para a promocéao de
um desenvolvimento sustentavel e inclusivo. O comprometimento dos gestores com
a valorizagdo das praticas agricolas e a inclusdo social, aliado a um suporte
financeiro e técnico adequado, permitira que as entidades enfrentem os desafios do
presente e se preparem para as demandas futuras, assegurando um campo

brasileiro mais préspero e equitativo.
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