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RESUMO

O presente artigo analisa a complexa interacdo entre o Poder Judiciario e a formulacao e execuc¢édo
de politicas publicas, investigando seus profundos impactos na gestdo publica do estado de
Ronddnia sob a 6tica do conceito de "Mutualismo Institucional™. Por meio de uma pesquisa
bibliografica e documental, baseada em artigos cientificos, doutrinas e relatorios institucionais,
0 percurso metodoldgico explora o fendmeno da judicializagdo da politica como um mecanismo
essencial para a efetivacdo de direitos fundamentais. O Judiciario em Rond6nia, em uma postura
ativista, tem desempenhado um papel indispensavel na garantia de direitos em areas criticas
como saneamento béasico, acesso a justi¢a para populacdes remotas por meio de iniciativas como
a Justica Itinerante, protecdo ambiental e no combate & violéncia contra a mulher, suprindo
omissdes cronicas dos poderes Executivo e Legislativo. Essa interacdo, embora gere tensoes
institucionais e desafios orgamentarios, atua como um mecanismo de controle e aperfeicoamento
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da gestéo publica, for¢cando a administragédo a responder as demandas constitucionais, garantindo
0 minimo existencial.

Palavras-chave: poder judiciario, politicas publicas, gestdo publica, Ronddnia, judicializagéo.

ABSTRACT

This article analyzes the complex interaction between the Judiciary and the formulation and
execution of public policies, investigating its profound impacts on the public management of the
state of Rondo6nia from the perspective of the "Institutional Mutualism” concept. Through
bibliographic and documentary research, based on scientific articles, doctrines, and institutional
reports, the methodological path explores the phenomenon of the judicialization of politics as an
essential mechanism for the realization of fundamental rights. The Judiciary in Rondodnia, in an
activist stance, has played an indispensable role in guaranteeing rights in critical areas such as
basic sanitation, access to justice for remote populations through initiatives like the Itinerant
Justice program, environmental protection, and in the fight against violence against women,
making up for chronic omissions by the Executive and Legislative branches. This interaction,
although it generates institutional tensions and budgetary challenges, acts as a mechanism for
control and improvement of public management, forcing the administration to respond to
constitutional demands, guaranteeing the existential minimum.

Keywords: judiciary power, public policies, public management, Rond6nia, judicialization.

RESUMEN

Este articulo analiza la compleja interaccion entre el Poder Judicial y la formulacion e
implementacidn de politicas pablicas, investigando su profundo impacto en la gestion publica en
el estado de Ronddnia desde la perspectiva del concepto de "mutualismo institucional”. A través
de una investigacion bibliografica y documental, basada en articulos cientificos, doctrinas e
informes institucionales, el enfoque metodolégico explora el fendmeno de la judicializacién de
la politica como mecanismo esencial para la realizacion de los derechos fundamentales. EI Poder
Judicial en Rond6nia, en una postura activista, ha desempefiado un papel indispensable en la
garantia de derechos en areas criticas como el saneamiento basico, el acceso a la justicia para
poblaciones remotas mediante iniciativas como el Sistema de Justicia Itinerante, la proteccion
del medio ambiente y la lucha contra la violencia contra la mujer, abordando las omisiones
cronicas de los poderes Ejecutivo y Legislativo. Esta interaccion, si bien genera tensiones
institucionales y desafios presupuestarios, actlia como un mecanismo para controlar y mejorar la
gestidn publica, obligando a la administracion a responder a las exigencias constitucionales y a
garantizar el nivel minimo de subsistencia.

Palabras clave: poder judicial, politicas publicas, gestion publica, Rondonia, judicializacion.
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1 INTRODUCAO

A interacdo entre o Poder Judiciario e as politicas publicas tornou-se um dos €ixos
centrais do Estado Democrético de Direito contemporaneo, redefinindo os contornos da gestdo
publica e suscitando debates acalorados sobre os limites do poder estatal (Barboza; Kozicki,
2012), principalmente durante e apds a pandemia da coronavirus (SARS-CoV-2) no Brasil
(Persch et al, 2023). O fenémeno da judicializacdo da politica, que pode ser entendido como a
transferéncia das decisfes do campo parlamentar ou executivo para as Cortes (Vianna et al.,
2007), como o aumento dos métodos judiciais de tomada de decisdes para além dos tribunais.
N&o é uma particularidade brasileira, mas um movimento global impulsionado pela ascensdo do
constitucionalismo pés-guerra. No Brasil, a Constitui¢do de 1988, apelidada como “Constituigdo
Cidada” foi o catalisador decisivo desse processo, ao fortalecer o Judiciario ¢ o Ministério
Pablico como guardides de um extenso rol de direitos fundamentais (Barroso, 2012; Harger,
2019).

O Estado existe para atender ao bem comum e, consequentemente, satisfazer direitos
fundamentais e, em ultima analise, garantir a igualdade material entre os componentes do corpo
social. Surge a segunda geracdo de direitos fundamentais — a dos direitos econdmico-sociais —,
complementar a dos direitos de liberdade. Agora, ao dever de abstencdo do Estado substitui-se
seu dever a um dare, facere, praestare, por intermédio de uma atuacao positiva, que realmente
permita a fruicdo dos direitos de liberdade da primeira geracdo, assim como dos novos direitos.
(Grinover, 2010, p. 10-11).

Essa nova forma institucional respondeu a uma mudanca paradigmatica do papel do
Estado, que, como observa Ada Pellegrini Grinover, transitou de um modelo liberal para um
social, no qual "o Estado existe para atender ao bem comum e, consequentemente, satisfazer
direitos fundamentais™ (Grinover, 2010, p. 10-11). Essa transi¢do impds ao poder publico um
dever de agir positivamente, uma obrigacdo de facere e praestare para garantir ndo apenas as
liberdades, mas também a igualdade material. E nesse contexto que a intervencdo judicial
encontra sua principal justificativa: a garantia do "minimo existencial™ (Sarlet; Zockun, 2016).

O direito (e garantia) a um minimo existencial para uma vida digna, seguindo aqui a
terminologia habitualmente adotada também no caso brasileiro, tem sido presencga constante no

debate académico e jurisdicional patrio, seja no plano dos Tribunais Superiores, seja nas
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instancias ordinarias, tanto da Justica Federal comum e especializada, quanto na Justica Estadual.
Nessa perspectiva, destaca-se o papel do Supremo Tribunal Federal (doravante apenas STF), que,
ao longo dos Gltimos anos, especialmente desde os anos 2000, tém recorrido reiteradamente a
nogdo de minimo existencial em diversos contextos, especialmente, contudo, no dominio dos
direitos fundamentais sociais. Pretende-se, apds uma breve digressdo sobre a origem e conteudo
do minimo existencial, analisar, a luz de alguns exemplos, o papel da jurisdicdo constitucional
na sua interpretacdo e aplicagéo, explorando alguns julgados do STF sobre o tema, sem deixar
de recorrer, ainda que em cardter ilustrativo, ao direito constitucional estrangeiro,
designadamente, o da Alemanha. (Sarlet; Zockun, 2016, P. 116).

Conceituado por Ingo Sarlet e Carolina Zockun como "um direito (e garantia) a um
minimo existencial para uma vida digna"”, ele representa o nucleo intangivel de direitos que
asseguram as condigdes materiais basicas para uma existéncia humana digna, ndo podendo ser
tratado como "promessa constitucional inconsequente”(Sarlet; Zockun, 2016). Contudo, essa
crescente proeminéncia do Judiciario no dominio das politicas publicas ndo ocorre sem tensdes.
A atuacdo de um poder ndo eleito que invalida ou determina atos dos poderes majoritarios
(Executivo e Legislativo) aciona o debate sobre a chamada "dificuldade contramajoritaria",
questionando a legitimidade democrética dos tribunais (Barroso, 2012; Barroso, 2017). A linha
que separa a judicializacdo legitima como resposta a omissdes estatais do ativismo judicial
excessivo € ténue, colocando em xeque a tradicional doutrina da separacdo dos poderes e
exigindo uma reflex&o constante sobre o papel de cada instituicdo na complexa engenharia do
poder estatal (Moraes, 2000; Grinover, 2010).

O estado de Rondonia, localizado na Amazonia Legal, possui uma populacdo de
aproximadamente 1,5 milhdo de habitantes, distribuida em 52 municipios (IBGE, 2022). Sua
historia recente é marcada por um intenso processo de ocupacdo a partir da década de 1970,
impulsionado por politicas federais como 0 POLONOROESTE e pela cria¢do da rodovia BR-
364, 0 que resultou em rapido crescimento populacional e, ao mesmo tempo, em significativos
desafios ambientais, como o desmatamento acelerado (Rocha; Bacha, 2000). O estado enfrenta
hoje problematicas estruturais graves, como a vasta extensao territorial que dificulta o acesso a
servigos publicos em distritos remotos e um déficit alarmante em infraestrutura, notadamente no
saneamento béasico, onde cerca de 94% da populacdo ndo possui acesso a coleta de esgoto,

colocando sua capital, Porto Velho, entre as piores do pais nesse quesito (Persch et al, 2023;
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Victoria, 2025). A propria estruturacdo da Justica na regido foi um processo historico complexo,
evoluindo de comarcas vinculadas a outros estados até a criacdo do Tribunal de Justica de
Ronddnia (TJRO) em 1982 (Menezes, 2013).

Nesse cenario, o Poder Judiciario rondoniense tem sido um ator determinante na alteracdo
e implementacdo de politicas publicas, com impactos diretos na gestao (Barboza; Kozicki, 2012;
Grinover, 2010). Positivamente, a justica tem promovido a cidadania por meio de programas
como a "Justica Répida Itinerante” (Talau et al., 2021) e a adogdo de audiéncias virtuais, que
superam as barreiras geogréaficas e garantem o acesso a justica para comunidades isoladas como
as da Ponta do Abuna (Persch et al, 2023). A atuacdo da Ouvidoria do Ministério Publico também
se destaca como um canal que forca a administracdo a responder a demandas sobre salde,
educacdo e meio ambiente, funcionando como um elo entre o cidaddo e o Estado (Harger, 2019).
O ponto negativo dessa interagéo reside na necessidade constante de intervengéo para compelir
0 poder publico a cumprir suas obrigagfes constitucionais, como na protecdo de recursos
florestais (Rocha; Bacha, 2000) ou na universalizacdo do saneamento (Victoria, 2024), o que
pode gerar tensbes institucionais e sobrecarregar o planejamento orgamentéario do estado
(Barroso, 2012; Pereira, 2015).

Esta pesquisa é importante para a sociedade porque lan¢a luz sobre como um poder nao
eleito, o Judiciario, se tornou um canal essencial para a efetivacdo de direitos fundamentais,
demonstrando os mecanismos que o cidaddo pode acionar quando as respostas politicas falham.
Para a gestdo publica de Rondbnia, este estudo contribui ao identificar os principais pontos de
atrito e de colaboracdo com o sistema de justica, oferecendo um diagndstico que pode orientar o
aprimoramento de servicos e a prevencdo de litigios. Por fim, a pesquisa pode subsidiar o
processo de tomada de decisdo dos gestores publicos ao evidenciar as areas de maior
vulnerabilidade social e de maior incidéncia de judicializagdo, permitindo um planejamento mais
estratégico e alinhado as exigéncias constitucionais para evitar a judicializacdo de demandas e

promover a eficiéncia administrativa.
2 MATERIAL E METODO

Para a realizacdo deste estudo, adotou-se como percurso metodoldgico uma pesquisa de

abordagem qualitativa, com fins descritivos e explicativos. O trabalho foi fundamentado em uma
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extensa revisdo bibliografica e documental, por meio de producdes académicas, artigos
cientificos e doutrinas. O procedimento analitico consistiu, primeiramente, na identificacéo e
fichamento dos conceitos centrais que estruturam o debate, como "judicializacdo da politica",
"ativismo judicial, "controle de politicas publicas", "acesso a justica" e "minimo existencial",
conforme abordado por autores como Barroso, Grinover, Sarlet e entre outros. Em um segundo
momento, a analise se concentrou em descrever como esses fendmenos tedricos se manifestam
na realidade especifica do estado de Ronddnia, utilizando para isso os estudos de caso e dados
empiricos apresentados nos demais documentos sobre saneamento, meio ambiente, seguranga
publica, historia e gestdo judiciaria local. Por fim, realizou-se a sintese e a interconexdo dos
temas, buscando construir um argumento coeso sobre a dindmica de "mutualismo institucional”

entre o Judiciario e a gestdo publica no estado.
3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise aprofundada dos materiais apresentados permite discutir a interacdo entre o
Poder Judiciario e a gestdo publica em Rondénia sob a ética de um mutualismo institucional,
onde a atuacdo de um poder supre lacunas e induz ao aperfeicoamento do outro. Esta relacdo
manifesta-se em diversas frentes, que vao desde a superacao de barreiras estruturais até o controle

direto sobre a execucdo de politicas setoriais.
3.1 MUTUALISMO INSTITUCIONAL, ATIVISMO E A JUDICIALIZACAO

A biologia define o mutualismo como uma relacdo ecoldgica interespecifica na qual
espécies distintas interagem de forma a gerar beneficio matuo (Milanez, 2020), caracterizando
uma dindmica harmonica e de interdependéncia. Inspirado por esta concepcao, o presente estudo
propde o conceito de "Mutualismo Institucional” para analisar a complexa interagéo entre o Poder
Judiciario e o Poder Executivo, especialmente no que tange a formulacdo e ao controle de
politicas publicas. Esta relacdo € viabilizada por dois fendmenos distintos, porém interligados: a
judicializacdo e o ativismo (Barroso, 2012). Primeiramente, € fundamental compreender o
contexto estrutural em que essa interacdo ocorre. Trata-se da judicializagdo, um processo que nao

depende de uma escolha deliberada do Judiciario, mas sim do desenho institucional que o permite
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atuar em esferas tradicionalmente politicas (Barroso, 2017; Barboza; Kozicki, 2012). Luis
Roberto Barroso, grande jurista brasileiro e atualmente presidente do Supremo Tribunal Federal
(STF), define da seguinte forma:

Judicializacdo significa que algumas questdes de larga repercussdo politica ou social
estdo sendo decididas por 6rgdos do Poder Judiciario, e ndo pelas instancias politicas tradicionais:
0 Congresso Nacional e o Poder Executivo — em cujo ambito se encontram o Presidente da
Republica, seus ministérios e a administracdo publica em geral. Como intuitivo, a judicializa¢do
envolve uma transferéncia de poder para juizes e tribunais, com alteracdes significativas na
linguagem, na argumentacdo e no modo de participacdo da sociedade. O fenbmeno tem causas
multiplas. Algumas delas expressam uma tendéncia mundial; outras estdo diretamente
relacionadas ao modelo institucional brasileiro. (Barroso, 2012, p. 24)

Dentro desse cenéario de judicializacdo, a intensidade e a maneira como o Judiciario
exerce sua funcéo sdo frequentemente descritas pelo conceito de ativismo judicial. Diferente da
judicializacao, o ativismo ndo é uma consequéncia do sistema, mas uma atitude, uma escolha de
interpretacdo extensiva da Constituicdo para concretizar seus valores (Barroso, 2012). A
definicdo dessa postura é detalhada novamente:

A idéia de ativismo judicial esta associada a uma participacdo mais ampla e intensa do
Judiciario na concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com maior interferéncia no espacgo
de atuacdo dos outros dois Poderes. A postura ativista se manifesta por meio de diferentes
condutas, que incluem: a) a aplicacdo direta da Constituicdo a situacdes ndo expressamente
contempladas em seu texto e independentemente de manifestacdo do legislador ordinario; b) a
declaracdo de inconstitucionalidade de atos normativos emanados do legislador, com base em
critérios menos rigidos que os de patente e ostensiva violagdo da Constituicdo; ¢) a imposicéo de
condutas ou de abstencdes ao Poder Publico, notadamente em matéria de politicas publicas. As
origens do ativismo judicial remontam a jurisprudéncia norte-americana. (Barroso, 2012, p. 25-
26)

Portanto, o Mutualismo Institucional se manifesta quando, no contexto da judicializacéo,
0 Judiciario adota uma postura ativista para suprir omissoes e garantir a efetivacdo de direitos.
Essa relacdo, embora marcada por tensdes sobre a separacdo de poderes, torna-se simbiotica: o
Judiciario oferece um controle de constitucionalidade que aprimora a politica publica, e o0

Executivo, por sua vez, tem sua gestdo qualificada por essa fiscaliza¢do. O resultado final é um
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beneficio para a sociedade, que recebe do Estado agdes mais justas e alinhadas aos mandamentos
constitucionais.

A judicializagdo, como um fato decorrente do desenho constitucional que permite a
transferéncia de decisGes politicas para os tribunais, e o ativismo, como uma postura proativa na
interpretacdo da Constituicdo para preencher lacunas deixadas pelo legislador, sdo os
mecanismos que Vviabilizam essa interacdo "interespecifica”. Ao intervir para garantir o "minimo
existencial" (Sarlet; Zockun, 2016) ou corrigir omissdes estatais em areas como salde,
saneamento e educacdo , o Judiciario ndo apenas exerce sua funcdo de guardido da Constituicao,
mas também oferece ao Executivo um valioso instrumento de controle e legitimacgdo. As decisdes
judiciais fornecem parametros de constitucionalidade e de justica que podem guiar e aperfeicoar
a acdo administrativa, gerando politicas publicas mais robustas e socialmente justas (Barboza;
Kozicki, 2012). Modo em que, a relacdo deixa de ser puramente antagbnica para se tornar
mutualistica: ambos 0s poderes, atuando em suas esferas, colaboram ainda que por vias de tensédo
para um resultado que beneficia o organismo maior, a sociedade (Harger, 2019).

Um exemplo pratico desse mutualismo pode ser observado na cronica questdo do
saneamento basico em Porto Velho, onde, conforme dados do Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento (SNIS), mais de 90% da populacdo ndo possui acesso a coleta e tratamento de
esgoto (Victoria, 2024; Brasil, 2023). Diante dessa grave omissdo, que viola o direito
fundamental a salide e ao meio ambiente equilibrado, o Ministério Publico, muitas vezes
provocado por reclamacdes de cidaddos canalizadas por sua Ouvidoria, ajuiza uma Acdo Civil
Pablica . O Poder Judiciario, entdo, em uma postura ativista, ndo se limita a declarar a ineficiéncia
do servico, mas determina que o Poder Executivo elabore e apresente, em prazo determinado,
um plano de universalizacdo com cronograma de obras e dotacdo orcamentaria. Neste ponto, a
relacdo, que comeca de forma litigiosa, se transforma em mutualistica: a deciséo judicial, embora
impositiva, confere ao gestor publico a legitimidade e a urgéncia politica necessarias para superar
entraves burocraticos e realocar recursos para uma politica publica essencial, mas de alto custo.
O Executivo, ao cumprir a determinacdo, ndo apenas evita san¢fes, mas tem sua gestdo
qualificada pelo controle de constitucionalidade, enquanto a sociedade € a beneficiaria final, com
a efetivacdo de um direito fundamental (Barroso, 2012; Harger, 2019; Grinover, 2010; Sarlet;
Zockun, 2016).
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3.2 A JUDICIALIZACAO COMO RESPOSTA A OMISSAO ESTATAL E A GARANTIA DO
MINIMO EXISTENCIAL

A formulacdo e a execucdo de politicas publicas sdo tarefas primarias dos Poderes
Executivo e Legislativo, que detém a legitimidade do voto popular. Contudo, a Constituicdo
(Brasil, 1988) ndo apenas elencou um vasto rol de direitos sociais, mas também estabeleceu
objetivos fundamentais para a Republica, como a erradicagdo da pobreza e a reducdo das
desigualdades. Quando os poderes politicos se omitem em cumprir esses mandatos, a intervencgao
do Judiciario torna-se legitima e necessaria para garantir a forca normativa da Constitui¢do
(Barboza; Kozicki, 2012). Essa intervencdo é frequentemente justificada pela necessidade de
assegurar o "minimo existencial”, um nucleo de direitos indispensavel a uma vida digna, que ndo
pode ser tratado como "promessa constitucional inconsequente” e estd subtraido a
discricionariedade do administrador (Grinover, 2010).

A Dbase tedrica para essa compreensdo dos direitos sociais como mandatos a serem
efetivados é encontrada na distincdo de Robert Alexy entre regras e principios. Para o autor, 0s
principios sdo mandatos de otimizacdo que exigem uma realizacdo completa, dentro das
possibilidades féaticas e juridicas (Alexy, 2001):

O ponto decisivo na distingdo entre regras e principios é que os principios sdo normas
que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel, dentro das possibilidades
juridicas e faticas existentes. Principios sdo, por conseguinte, mandamentos de otimizacdo, que
sdo caracterizados por poderem ser ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida
de deidade devida de sua satisfacdo ndo depende somente das possibilidades faticas, mas também
das possibilidades juridicas. O ambito das possibilidades juridicas é determinado pelos principios
e regras colidentes. (Alexy, 2001, p. 90)

Dessa forma, a judicializacdo da saude, por exemplo, onde tribunais determinam o
fornecimento de medicamentos e tratamentos, € um caso emblematico dessa dindmica. O debate
sobre a "reserva do possivel" nada mais é do que a analise das "possibilidades faticas e juridicas"
mencionadas por Alexy, o que legitima a atuacdo do Judiciario por meio da ponderacéo para

otimizar o cumprimento do direito fundamental.
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3.3 O DESAFIO DO ACESSO A JUSTICA EM RONDONIA: SUPERANDO BARREIRAS
GEOGRAFICAS

A relacdo do acesso a justica tem um impacto significativo para a ocorréncia do
Mutualismo Institucional, sem acesso a Justica, ndo ha democracia (Barroso, 2017). E um meio
essencial para que as Politicas Publicas que ndo cumprem o “minimo essencial” (Sarlet; Zockun,
2016), sejam direcionadas para o Poder Judiciario por meio de érgdos como o Ministério Publico
e a Defensoria Publica, ouvintes da populag&o.

Em Rondbnia, como boa parte da regido norte do pais, o direito fundamental de acesso a
justica colide com a realidade de um territorio vasto e com enormes vazios institucionais. O artigo
"Da Utopia a Realidade do Acesso a Justica" ilustra vividamente este desafio ao descrever a
situacdo dos distritos da Ponta do Abund, cujos moradores precisavam se deslocar por centenas
de quildmetros até Porto Velho para ter acesso a servigos basicos como a Defensoria Publica
(Persch et al., 2023). A resposta do sistema de justica a esse problema tem sido multifacetada. A
Justica Itinerante surge como um instrumento de concretizacdo do acesso ao Judiciério, levando
os servigos do "férum ambulante" diretamente as populagdes remotas e de menor concentracdo
populacional (Gomes, 2011; Talau et al., 2021). Mais recentemente, a pandemia de COVID-19
acelerou a adocdo de tecnologias que se revelaram verdadeiras "benesses processuais™, como o
atendimento virtual pela Defensoria Publica via WhatsApp e a realizacdo de audiéncias por
videoconferéncia, tornando o acesso a justica mais eficaz e menos oneroso para o cidadao
vulneravel. Essa adaptacdo demonstra um impacto positivo do Judicidrio na gestdo publica,

forcando uma modernizacdo que torna o Estado mais presente e acessivel (Persch et al., 2023).
3.4 O CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS EM RONDONIA

A andlise dos artigos revela uma intensa atuacdo do Judiciario e do Ministério Publico no
controle de politicas publicas especificas em Ronddnia, evidenciando tanto a capacidade de
fiscalizacdo do sistema de justica quanto as fragilidades da gestdo publica estadual e municipal.

Segundo dados do estudo Beneficios Econdmicos e Sociais da Expansdo do Saneamento
em Rondonia, o estado enfrenta uma crise sanitaria, onde, de seus 1,8 milh&o de habitantes, cerca

de 958 mil vivem sem acesso & agua potavel tratada, enquanto 1,7 milhdo (94% da populacao)
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ndo contam com coleta de esgoto (Victoria, 2024), com Porto Velho ocupando a ultima posi¢édo
no ranking de saneamento entre as 100 maiores cidades do pais (Instituto Trata Brasil, 2021).
Essa falha estrutural na prestacdo de um servigo essencial a saude publica e ao meio ambiente
representa uma omissdo estatal que legitima a intervencao judicial para exigir o cumprimento de
metas e a alocacdo de recursos, alinhando-se aos objetivos constitucionais (Barroso, 2012).

A historia de Ronddnia é marcada por politicas de desenvolvimento, como o Programa
Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil (POLONOROESTE), que promoveram a
ocupacao desordenada e o desmatamento sem a devida preocupagdo com a sustentabilidade
(Rocha; Bacha, 2000). Em resposta, politicas estaduais mais recentes, como o Plano
Agropecuario e Florestal de Ronddnia (PLANAFLORO) e o ICMS Ecoldgico, buscaram integrar
a dimensdo ambiental ao planejamento (Rocha; Bacha, 2000). Contudo, a efetividade dessas
politicas depende de uma fiscalizacdo rigorosa, papel frequentemente exercido pelo Ministério
Pablico e pelo Judiciario, que atuam para coibir a exploracao ilegal de madeira e garantir que o
desenvolvimento econémico ndo ocorra em detrimento da conservacao florestal.

O Judiciario também € um ator central na fiscalizacdo de politicas de seguranca e direitos
humanos. No combate a violéncia contra a mulher, o sistema de justica implementa e monitora
medidas protetivas de urgéncia e fiscaliza a rede de atendimento, embora os dados ainda mostram
a persisténcia do problema e falhas no registro de informacdes essenciais pela administracdo
publica (Matos; Arenas, 2022). No sistema prisional, o Judiciario rondoniense tem o papel crucial
de fiscalizar a execucdo da pena e garantir o respeito aos direitos humanos dos detentos,
enfrentando os desafios da superlotacdo e das condicBes precarias que marcam a realidade

carceraria nacional (Santos, 2024).

3.5 O PAPEL DA OUVIDORIA DO MINISTERIO PUBLICO COMO INSTRUMENTO DE
MUTUALISMO

A tese de Claudio Wolff Harger sobre a Ouvidoria do Ministério Publico de Rondénia
oferece um exemplo concreto do "mutualismo institucional”. A Ouvidoria funciona como uma
interface estratégica que capta as demandas da sociedade e as transforma em insumos para a
atuacdo fiscalizatéria do Ministério Pablico (MPRO). Como Callegari define como participacdo

cidadd, é um espaco para dialogar.
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Surgem no contexto de consolidacdo do Estado republicano; integram estruturas de
controle institucional interno; como espacos dialogicos, podem contribuir para democratizar as
relagOes entre Estado e Cidaddo; e, neste sentido, refletem o desenvolvimento de uma cultura
cidadd, atuando como mecanismo de ativagdo da cidadania participativa. (Callegari, 2014, p.
179)

Ao receber reclamac6es, denuncias e sugestdes sobre a falha ou a auséncia de politicas
publicas seja na saude, na educacdo ou na protecdo de direitos, a Ouvidoria ndo apenas da voz
ao cidadao, mas também fornece dados qualificados que permitem ao MP agir de forma mais
célere e focada. Esse fluxo continuo de informacgdo, que parte do cidaddo, é processado pela
Ouvidoria e resulta em acdes de controle (recomendaces, inquéritos, acdes civis publicas),
demonstra uma relacao simbiotica: a participacdo social fortalece o controle institucional, e este,
por sua vez, pressiona a gestdo publica a se tornar mais eficiente e responsiva, beneficiando a

prépria sociedade (Harger, 2019).
3.6 IMPACTOS PARA A EFICIENCIA DA GESTAO PUBLICA EM RONDONIA

Os efeitos praticos do mutualismo institucional na sociedade sdo ambivalentes. Por um
lado, observam-se impactos positivos significativos, como a modernizacdo da maquina publica,
o fortalecimento da cidadania e o incremento da transparéncia. Por outro lado, emergem
consequéncias negativas, notadamente a pressao sobre o orcamento, a potencial dependéncia do
Poder Executivo em relacdo ao Judiciario e o consequente risco de conflito institucional. Essa
dualidade levanta um questionamento central: 0 mutualismo representa um avango pragmatico,
0 "bom" em detrimento do "perfeito™ ou sua natureza é essencialmente neutra, variando conforme
a aplicacéo?

Em um estado com a vasta extens&o territorial de Rond6nia de aproximadamente 237.754
km2 distribuidos em 52 municipios (IBGE. 2022). Barreiras geogréaficas e sociais sao um desafio
constante. Nesse contexto, a modernizagdo impulsionada por intervencgdes judiciais rompeu
fronteiras. A implementagéo de tecnologias como audiéncias virtuais e canais de atendimento
digital ndo apenas modernizou a prestagdo de servigcos, mas tambem promoveu incluséo e

facilitou o acesso da populagdo a administragdo publica (Persch et al., 2023).
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Como desdobramento direto do acesso a justica, a cidadania e a transparéncia sao
fortalecidas. A atuacdo do Judiciario obriga 0s gestores a prestarem contas de suas agoes,
garantindo a execucao de politicas publicas essenciais, como as de saneamento basico (Grinover,
2010; Victoria, 2024). Essa dindmica reforga o que Callegari define como controle social:

O controle social se da pela participacdo do cidaddo na gestdo publica, na fiscalizacéo,
no monitoramento e no controle das a¢des da administracdo puablica no acompanhamento das
politicas, um importante mecanismo de fortalecimento da cidadania. (Callegari, 2014, p. 105)

Contudo, os impactos negativos exigem uma andlise criteriosa. A administracao publica
opera sob severas restricdes fiscais, como as ditadas pela Lei Orcamentaria Anual (LOA) e pela
fiscalizacdo do Tribunal de Contas (TCE). Sentencas judiciais que determinam a execucao de
politicas de alto custo como a realizagdo de obras de infraestrutura ou o fornecimento de
medicamentos caros ndo previstos no orcamento, geram uma intensa pressao orcamentaria
(Pereira, 2015). Tal cenéario pode desestabilizar o planejamento financeiro do Executivo e criar
tensdes entre os poderes.

Adicionalmente, surge o risco da dependéncia do Judiciario. A gestdo publica pode se
tornar reativa, agindo apenas mediante provocacdo judicial e demonstrando inércia na
formulacdo proativa de politicas. Essa postura ndo s desgasta a imagem do Executivo, mas
também acirra o debate sobre a separacdo de poderes, podendo culminar em conflitos

institucionais que comprometem a governabilidade e a eficiéncia do Estado.
3.7 PERSPECTIVAS FUTURAS E RECOMENDACOES

A andlise da interacdo entre o Poder Judiciario e a gestdo publica em Rondénia, sob a
lente do "Mutualismo Institucional”, revela um sistema dindmico, porém sobrecarregado. A
judicializacdo, embora funcione como um mecanismo essencial para a garantia de direitos e o
controle de politicas publicas, ndo pode ser a Unica via para a resolugéo de conflitos e a efetivacdo
da cidadania. A dependéncia excessiva do Judiciario gera um ciclo de ativismo reativo que,
apesar de seus méritos, pode sobrecarregar a maquina judicial e criar tensdes na separacao de
poderes (Pereira, 2015; Barroso, 2012). Para que o mutualismo institucional evolua de uma
relacéo de corregdo para uma de cooperacdo proativa, é imperativo desenvolver mecanismos que

fortalecam a capacidade de dialogo e planejamento dos préprios entes estatais (Marra, 2010;
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Rodrigues; Freitas, 2008). Esta secdo, portanto, dedica-se a propor caminhos para o futuro,
focando em medidas para reduzir a judicializacdo excessiva, fomentar a cooperacéo
interinstitucional e encontrar um novo equilibrio entre a intervencao judicial e o fortalecimento
das capacidades dos Poderes Executivo e Legislativo.

O primeiro e mais crucial passo para aliviar a sobrecarga do Judiciario e promover
solugdes mais céleres e consensuais é a criacdo de canais de dialogo pré-processuais (Penha,
2019). A judicializacdo excessiva, muitas vezes, origina-se da auséncia de um espago
institucionalizado para que as demandas administrativas sejam negociadas antes de se
converterem em litigios. Propde-se, nesse sentido, a criacdo de Camaras de Prevencao e Solucéo
Consensual de Conflitos, um modelo que ja vem sendo discutido e implementado em diversas
esferas da administragdo publica brasileira. Essas cdmaras funcionam como instancias de
mediacao e conciliagcdo entre o poder publico (representado por suas secretarias e autarquias) e a
sociedade (representada por orgdos de defesa de direitos como o Ministério Publico e a
Defensoria Publica).

O objetivo principal seria resolver administrativamente questdes que, hoje, compdem o
grosso das acdes contra o Estado. A criacdo de tais instancias representa uma mudanca de
paradigma, saindo de uma atuacdo exclusivamente reativa, no contencioso, para uma atuacao
mais proativa, preventiva e consensual. A implementacdo de uma camara com essa finalidade,
no ambito do Estado de Rondonia, poderia evitar que questdes recorrentes cheguem aos tribunais.

Pensando nas demandas de salde em Porto Velho, e em distritos como Vista Alegre do
Abund. Atualmente, a falta de um medicamento ou a demora em um procedimento
frequentemente resulta em uma acdo judicial individual (Pereira, 2015). Com uma Camara de
Mediagdo, a Defensoria Publica ou o Ministério Publico poderiam levar a demanda coletiva
diretamente a uma mesa de negociagdo com a Secretaria de Saude do Municipio ou do Estado
(Oliveira, 2021). Em vez de uma liminar que resolve um caso pontual, a cAmara buscaria uma
solucdo estrutural: um acordo para ajustar a logistica de distribuicdo de medicamentos para toda
a regido, com metas e prazos definidos, evitando centenas de processos futuros e gerando uma
solugdo administrativa duradoura. Podendo por exemplo firmar um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) (Harger, 2019). A eficacia desses espacos € notavel, pois, como aponta a
doutrina, a mediacdo e a conciliagdo na administracdo publica ttm como objetivo alcancar

solucBes mais céleres, efetivas, econdmicas e que atendam ao interesse publico (Penha, 2019).
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Enquanto as camaras de mediacdo atuam na resolucdo de conflitos ja existentes, a
cooperacao interinstitucional pode avancar para o campo do planejamento, prevenindo o
surgimento de problemas estruturais (Marra, 2010). A complexidade de certas politicas publicas,
especialmente as que exigem altos investimentos e coordenacdo multissetorial, demanda uma
governanca que transcenda os limites de um anico poder ou 6rgao (Rodrigues; Freitas, 2008).
Para isso, sugere-se a formacéo de Comités ou Grupos de Trabalho Permanentes, compostos por
membros do Poder Executivo (secretarias finalisticas), do Poder Judiciario (juizes das varas
especializadas), do Ministério Publico (MPRO), da Defensoria Publica (DPE-RO) e do Tribunal
de Contas do Estado (TCE-RO).

A finalidade desses comités seria planejar, alinhar metas e orcamentos, e monitorar a
execucdo de politicas publicas de alto impacto e complexidade (Marra, 2010). A cooperacao
interinstitucional ¢ um instrumento poderoso para a eficiéncia da gestdo, pois permite a
realizacdo de acbes conjuntas e coordenadas, visando a otimizacdo de recursos e a
potencializacdo dos resultados. Esse modelo de "cooperativismo interinstitucional publico™
baseia-se na premissa de que os desafios complexos do Estado moderno ndo podem ser
resolvidos de forma isolada.

O saneamento bésico em Porto Velho é um caso emblemético da necessidade de tal
cooperacdo. Com 95,3% da populacdo sem acesso a esgotamento sanitario (SNIS, 2022), a
universalizacdo do servigo até 2033, como manda o0 Marco Legal do Saneamento, é um desafio
hercileo que envolve planejamento urbano, licenciamento ambiental, captacdo de recursos e
fiscalizacdo de contratos (Victoria, 2024). Um comité permanente para 0 saneamento poderia
alinhar as metas da prefeitura e do governo do estado, monitorar a aplicacdo de recursos com o
auxilio técnico do TCE, e contar com a participacdo do Judiciario e do MP para mediar conflitos
e garantir a seguranca juridica dos investimentos. Isso transformaria a relacdo de adversarios em
um processo de construgdo conjunta, onde o controle ndo ocorre apenas ao final, de forma
punitiva, mas ao longo de todo o processo, de maneira preventiva e colaborativa.

A sustentabilidade do mutualismo institucional depende de um reequilibrio de papéis, no
qual o Judiciario, sem abdicar de sua funcdo de controle, adota cada vez mais uma postura de
mediador e indutor, em vez de mero substituto do administrador. Em vez de simplesmente impor
decisbes de cima para baixo, o Judiciario pode usar seu poder e sua autoridade para incentivar

que o Executivo e o Legislativo criem seus proprios mecanismos de planejamento, controle e
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participacdo social. A modernizacdo da justica ndo se resume a adocdo de tecnologia, mas
também a evolucédo de sua funcdo no sistema democratico.

Essa abordagem transformaria o "ativismo judicial” em um "ativismo dialégico", onde o
tribunal atua como um catalisador do debate publico e da responsabilidade dos outros poderes
(Barroso, 2017). Ao ser provocado sobre uma omissdo legislativa, por exemplo, o Judiciario
poderia, em vez de legislar sobre o tema, estabelecer um prazo para que o Congresso delibere,
convocando audiéncias publicas e fomentando o dialogo entre os atores politicos e a sociedade.
Essa postura ndo apenas respeita a separacdo de poderes, mas fortalece a propria democracia, ao
exigir que as instancias representativas cumpram seu papel.

Em dltima analise, o fortalecimento da gestdo publica em Ronddnia passa por um
amadurecimento institucional coletivo. As propostas aqui apresentadas como as camaras de
mediagdo, comités interinstitucionais (Marra, 2010) e um judiciario com papel mediador,
convergem para um mesmo objetivo: construir um Estado mais eficiente, dialégico e
cooperativo, no qual a garantia de direitos seja o resultado de um esfor¢o conjunto e ndo de uma
disputa permanente. Somente assim o mutualismo institucional podera florescer plenamente,

beneficiando o principal interessado: o cidad&o rondoniense.
4 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa demonstra que a relagdo entre o Poder Judiciario e a gestdo publica em
Ronddnia € complexa, dinamica e essencial para a consolidacdo do Estado Democratico de
Direito na regido. A interacdo vai além de uma simples fiscalizacao, configurando-se como um
verdadeiro mutualismo institucional, no qual o Judiciario e o Ministério Publico, muitas vezes
provocados pela prépria cidadania, ndo apenas controlam, mas também induzem e catalisam a
implementacdo de politicas publicas, suprindo lacunas deixadas pelos poderes politicos
tradicionais (Grinover, 2010; Harger, 2019). A utopia do acesso universal a justica encontra na
realidade rondoniense desafios geograficos e socioeconémicos imensos, mas também solucdes
inovadoras impulsionadas, em grande parte, pelo proprio sistema de justica (Persch et al., 2023;
Talau et al., 2021).

A judicializagdo das politicas publicas, embora controversa e geradora de tensdes

orgamentarias e institucionais, tem se mostrado um instrumento indispensavel para a garantia de
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direitos fundamentais e para o aperfeicoamento da administracé@o publica, que é compelida a agir

de forma mais eficiente e transparente. As benesses processuais trazidas pela pandemia, como a
virtualizagdo dos atos, representam um caminho promissor que deve ser consolidado como
politica permanente para que 0 acesso a justica deixe de ser uma exce¢ado e se torne a regra para
todos os cidadaos rondonienses, independentemente de onde vivam (Persch et al., 2023). O
desafio futuro consiste em equilibrar a necessaria intervencdo judicial com o fortalecimento das
capacidades institucionais dos Poderes Executivo e Legislativo, para que a garantia de direitos
seja cada vez mais fruto da acdo politica ordinaria e ndo da excecdo judicial (Barroso, 2012;
Barboza; Kozicki, 2012).

Retomando a questdo central sobre a natureza dessa interacao, pode-se concluir que o
mutualismo institucional representa, de fato, um avango pragmatico: é a consolidacao do "bom"
em detrimento do "perfeito”. O cenério "perfeito” seria aquele em que os Poderes Executivo e
Legislativo, por si sos, formulassem e executassem com plena eficacia todas as politicas publicas
demandadas pela Constituicdo, tornando a intervencdo judicial pontual e rara (Grinover, 2010).
Contudo, diante da realidade marcada pela inércia administrativa, por pressdes orcamentarias e
por complexidades politicas, 0 "bom" se manifesta na atuacao do Judiciario como forca motriz,
que impede que direitos fundamentais se tornem letra morta (Sarlet; Zockun, 2016). Sua
natureza, portanto, ndo é essencialmente neutra, mas sim remedial e funcional. A aplicacdo dessa
dindmica varia, gerando tanto impactos positivos como a modernizacéo e a transparéncia forcada
quanto negativos, como o conflito institucional (Pereira, 2015). No entanto, no atual estagio de
desenvolvimento de Rondonia, esse mutualismo se afirma como um mecanismo imperfeito,

porém indispensavel, para traduzir as promessas constitucionais em realidade para a populacéo.
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