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AS NUANCES DA’IMPLANTA(;AO DA NLLC 14.133/21 NOS
MUNICIPIOS DE PEQUENOS PORTE

Rosangela Martins de Oliveiral
Kelly Patricia Biron Trindade?
Nathalia Maria Lira Mendonca®

Resumo:

O objetivo geral desta pesquisa configura-se em analisar os desafios impostos aos municipios de pequeno porte,
tendo como referéncia 0 Municipio de Rio Crespo, localizado no Estado de Rond6nia, a luz da implantacdo da Lei
Federal 14.133/2021, sancionada pelo Ex-Presidente Jair Messias Bolsonaro. A presente pesquisa visou analisar
as questdes que envolvem o cenario administrativo com o intuito de identificar quais os obstaculos enfrentados
para a devida implantac&o. Para o enriquecimento da pesquisa foram utilizadas como referéncia autores renomados
no pais que abordam o tema (Resende, 2023); (Gasparini, 2020); (Filho, 2019). Para a elucidacéo do tema, buscou-
se 0 embasamento nos instrumentos legais vigentes que norteiam as fases da implantacdo, regulamentacéo e a
efetivacdo da lei, como também explorar 0s instrumentos legais que serdo necessarios na sistematizacdo da fase
preparatoria, objetivando o planejamento para a realizacdo das compras publicas, visando ainda proporcionar
reflexdes, acerca dos desafios advindos com a aprovagdo da Lei 14.133, associadas ao tema da governanca nas
contratacdes nos municipios de pequeno porte.

Palavras-chave: Lei 14.133. Implantacdo. Equipe. Municipio. Desafios.

1 INTRODUCAO

A NLLC* 14133/21, também conhecida como Lei Geral de Licitagdes e Compras
Publicas, é uma legislacao de extrema importancia que entrou em vigor em 1° de abril de 2021.
Essa nova lei representa um marco significativo no cenario nacional, trazendo mudancas
substanciais na area das licitagcbes e compras realizadas pelo setor publico.

A promulgacdo da Lei n°® 14.133/21 teve como objetivo principal substituir leis
anteriormente vigentes, como a Lei n°® 8.666/93, a Lei n° 10.520/2002 e a Lei n® 12.462/2011.
As leis anteriores tratavam, respectivamente, da modalidade de pregdo e do Regime

Diferenciado de ContratacGes (RDC).
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4 Nova lei de licitacdes.



A necessidade de uma atualizagdo na Lei Geral de LicitacGes decorreu, principalmente,
da busca por garantir que as contratacGes realizadas pela Administracdo Publica sejam
imparciais, justas e em consonancia com o interesse coletivo.

Portanto, para tornar a lei mais adequada as demandas atuais da Administracdo Publica,
diversas mudangas foram implementadas. Um dos principais objetivos da Lei é aprimorar as
modalidades de licitagdes, oferecendo solugfes praticas e regulamentacfes necessarias para
enfrentar desafios emergentes. Essa legislacdo foi elaborada com base em um processo amplo
de consulta publica, analise e debates, buscando equilibrar os interesses envolvidos e promover
melhores préticas no &mbito da administracdo publica.

Dentre as principais alteracdes trazidas pela lei, destaca-se a defini¢cdo das modalidades a
serem consideradas, como pregdo, concorréncia, concurso, leildo e dialogo competitivo. Com
isso, a tomada de preco e o convite, presentes na legislacdo anterior, deixaram de existir na
nova lei.

No entanto, a implementacdo de uma nova lei desse porte envolve desafios complexos, a
adaptacdo as novas diretrizes requer agfes coordenadas, envolvimento de diversos atores e
ajustes nas infraestruturas, processos e politicas ja existentes, estabelecendo prazos e controles
especificos para a sua implementacdo, garantindo um processo gradual e consistente, com 0
objetivo de minimizar os impactos negativos permitindo a efetivagcdo das mudancas propostas.

Uma das mudancas significativas é que as licitacdes agora serdo preferencialmente
realizadas de forma eletrdnica, essas e outras alteracGes visam otimizar e tornar 0s processos
licitatorios mais transparentes. Além disso, foi criado o Portal Nacional de Contratacdes
Publicas, conforme previsto no artigo 174 da lei, que centraliza todas as licitacdes realizadas
pela Administracdo Publica.

Segundo a nova Lei, o Portal Nacional de ContratacGes Publicas sera gerido por um 6rgéo
colegiado, designado em lei como Comité Gestor da Rede Nacional de Contratacdes Publicas,
cujas competéncias ja foram regulamentadas pelo Decreto n.° 10.764/2021. O Comité sera
presidido por um representante indicado pelo Presidente da Republica e composto “de” trés
representantes da Unido, dois representantes dos estados e do Distrito Federal e dois
representantes dos municipios (TCESP, 2017, p. 32). A finalidade do PNCP e manter, de forma
centralizada e obrigatoria, a divulgacdo de atos relacionados as licitacbes e contrataces
publicas, bem como propiciar a realizacéo facultativa das contratacdes pelos 6rgéos e entidades
integrantes dos trés poderes dos entes federativos.

O paragrafo 2° do art. 174, da Lei de Licitagdes, orienta, em rol ndo taxativo, as

informacdes acerca das contratagdes que constardo do PNCP (Portal Nacional de Compras



Publicas), entre elas os planos de contratacdo anuais, os catalogos eletrénicos de padronizacao,
0s editais e respectivos anexos, as atas de registro de pregos, os contratos, termos aditivos e as
notas fiscais eletronicas (TCESP, 2017, p. 32).

Desta forma, a implantacao da Lei 14133/21 representa um momento de transformacéo e
busca continua por melhorias na &rea das licitagdes e compras publicas, isso evidencia o
compromisso do legislativo em construir uma sociedade mais justa, equitativa e em sintonia
com as demandas atuais.

O objetivo deste artigo cientifico, € analisar a transi¢do da Lei n° 8.666/93 para a Lei n°
14.133/21 e em qual estagio da implementacdo se encontra, no contexto das licitacbes e
compras realizadas pela Administracdo Publica, pretende-se ainda com a pesquisa fornecer
percepcoes relevantes e contribuir para o entendimento das implicacBes da nova lei no contexto
das licitacbes e compras publicas, explorar os desafios e obstaculos enfrentados pelos
municipios de pequeno porte na implantacdo da lei, destacando possiveis entraves e
dificuldades encontradas no processo de adaptacao.

Objetivo Geral
Analisar o processo de implementacdo da NLLC 14.133/21 nos Municipios de pequeno
porte com énfase na normatizacgdo e no planejamento para a realizagdo dos procedimentos das

compras e licitacbes publicas, tendo como referéncia o Municipio de Rio Crespo/RO.

Objetivos especificos
eldentificar o estdgio da implantagdo da NLLC 14133/21, no municipio de Rio
Crespo/RO;
e Pesquisar os desafios propostos no planejamento dos procedimentos com a implantacao
da NLLC 14133/21;
eExaminar como esta configurada a estruturacdo da equipe de apoio ao agente de
contratacao.
Ao abordar esses objetivos especificos, o artigo cientifico pretende oferecer uma
analise embasada sobre os impactos da nova legislacdo no campo das licitacbes e compras
publicas, contribuindo para a compreenséo do assunto e fornecendo informacdes relevantes para

a comunidade académica e para profissionais envolvidos na area.



2 METODOLOGIA

Esta pesquisa baseou-se em uma revisdo bibliografica e analise qualitativa de diversas
fontes, incluindo artigos cientificos, sites, jornais eletrdnicos e a propria legislagéo.

A metodologia qualitativa pressupde uma analise e interpretacdo de aspectos mais
profundos da complexidade do comportamento humano. “[...] fornece analise mais detalhada
sobre  investigacdes,  habitos, atitudes e tendéncias de comportamentos.”
(MARCONI; LAKATOS, 2005, p. 269).

O objetivo principal ¢é esclarecer as principais alteracdes sofridas pela Lei n° 8.666/93, e
0 que se inovou com a publicacéo da Lei 14.133/21, ap6s tracado este parametro, busca-se ainda
analisar a impacto da transicdo da mesma no gerenciamento das licitacdes dos municipios de
pequeno porte.

Para isso, realizamos uma analise da legislacdo, artigos cientificos e revistas eletronicas
relacionadas ao tema, disponiveis nos sites governamentais e fiscalizadores, entre outros.

ApoOs a anélise desses materiais por meio de uma pesquisa exploratoria, esperamos que
esta pesquisa possa facilitar estudos mais aprofundados sobre o0 tema, especialmente a medida
que a Lei 14.133/21 se torne definitivamente vigente em sua totalidade. Nossa abordagem visa
discutir os principais obstaculos que os municipios deverdo enfrentar, dada a implantacéo e a
elaboracdo da legislacdo no ambito municipal, destacando algumas das dificuldades que os

governos municipais poderdo encontrar ao longo do caminho para a efetividades da transig&o.

3.1 A aplicabilidade da lei de licitacdes no Brasil

A temaética preservada nesta pesquisa é amplamente aplicada na Administracdo Publica e
de extrema importancia para os cidadaos brasileiros, sendo imprescindivel discorrer sobre a
legislacdo que respaldava as compras publicas anteriormente, através do artigo 37, inciso XXI
da Constituicdo Federal de 1988.

O referido artigo da Constituicdo Federal estabelecia a obrigatoriedade de concluséo de
licitacdo para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagcbes promovidas pela
administracdo publica, pois ndo especificava como a administracdo publica deveria realizar
suas aquisicdes, o que levou a necessidade de criacdo de uma lei para regulamentar esse artigo.

Destarte, em 21 de junho de 1993, o entdo presidente Itamar Franco sancionou a Lei
8.666, que estabeleceu as diretrizes para a realizagdo de licitacbes e contratagdes no ambito

publico, conforme o artigo constitucional mencionado.



Segundo Filho (2019), a Lei n° 8.666/93 possui uma estrutura complexa e abrangente,
dividida em diversos capitulos e artigos. E fruto de um amplo processo legislativo, que
estabeleceu parametros claros para a realizacdo das licitacbes e celebracdo dos contratos
administrativos.

Nesta premissa, a licitacdo € um procedimento competitivo cujo objetivo é garantir a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo publica, conforme os principios
constitucionais de igualdade, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
conferindo a Administracdo a garantia de obter a melhor representacdo possivel em cada
negocio que realiza.

Desse modo, ela garante a transferéncia dos direitos sociais e individuais, vinculada a
prestacdo de servicos publicos e a satisfacdo de necessidades coletivas.

Em resumo, a falta de detalhes sobre como as provisdes publicas deveriam ser realizadas
no artigo constitucional, destacou a necessidade de uma lei especifica para regulamentar esse

processo.
A Lei de Licitacdes tem em vista estabelecer um equilibrio entre a necessidade de
atender aos principios fundamentais da Administracdo Publica e a efetivacdo dos
interesses publicos. Ela prevé uma série de requisitos e formalidades que visam
garantir a competitividade, a igualdade entre os licitantes e a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracéo (Filho, 2019).

Dessa forma, ela trouxe maior seguranca juridica e padronizacao as provisdes publicas,
evitando abusos, favorecimentos indevidos e corrupgéo.

Segundo Gasparini (2020), a Lei 8.666/93, conhecida como Lei de Licitagdes,
desempenha um papel fundamental na regulamentacdo das aquisi¢6es publicas, estabelecendo
diretrizes e principios que visam garantir a competitividade, transparéncia e eficiéncia nos
processos licitatorios.

Além disso, a Lei de Licitacdes define as modalidades de licitacdo a serem utilizadas,
como concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo, conforme o valor estimado
da contratacdo e a natureza do objeto a ser licitado. Cada modalidade possui regras especificas,
proporcionando flexibilidade e adaptabilidade aos diferentes tipos de contratacéo.

Outro aspecto importante abordado pela legislacdo € a definicdo de critérios objetivos
para a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracgao.

Portanto, sdo estabelecidos requisitos técnicos, econdémicos e juridicos que devem ser
atendidos pelos licitantes, garantindo que a escolha do vencedor seja pautada em critérios
objetivos e voltada para o interesse publico, além de tratar sobre contratos administrativos,

estabelecendo as regras e os direitos e deveres das partes envolvidas, definindo as clausulas



obrigatdrias, prazos, penalidades e mecanismos de fiscalizacdo e acompanhamento da execucéao
contratual.

Por conseguinte, a partir da sancdo da NLLC 14.133, de 1 de abril de 2021, nasce com 0
mesmo intuito, ampliar as formas de contratacdo publica, porém abolindo praticamente as
modalidades de licitacdo presencial para as disputas em plataforma informatizada em tempo
real, permitindo sessdes presenciais em casos de extrema necessidade justificada, porém
registrada em video com a devida publicidade do ato.

Para Botelho (2023) e Resende (2023), em decorréncia da tomada de providéncias para a
transicédo das regras da Lei n° 8.666/93 para as regas 14.133/21, observam que a Administragdo
Publica Municipal, especialmente nos pequenos municipios brasileiros, padece da falta de
meios e recursos favoraveis a modernizacdo administrativa, mas isso ndo pode ser obstaculo
para o desenvolvimento de novas tecnologias, técnicas e procedimentos de controle. Nossa
atuacdo na administracdo publica municipal sempre foi empenhada em demonstrar a eficiéncia
que requer a atuacdo de um sistema de controle interno orientador, sem a finalidade de punir
ou culpar alguém, mas atestar a legalidade dos atos praticados pelos servidores. A Lei de
LicitacBes no Brasil € um conjunto de normas e procedimentos que regula as contratacdes
publicas realizadas pelos 6rgdaos governamentais em todas as esferas: federal, estadual e
municipal. Essa lei planeja garantir a transparéncia, a competitividade e a eficiéncia nas
contratacdes realizadas com recursos publicos.

A legislacdo que regulamenta as licitacGes no Brasil é a Lei n® 8.666/93, conhecida como
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. No entanto, é importante ressaltar que em 2021
foi aprovada uma nova lei para substituir a Lei n° 8.666/93, chamada de Lei n® 14.133/21, que
entrard em vigor a partir de 2023.

Segundo a SEPLAG (2021), a Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLCC), Lein°®14.133
entrou em vigor no dia 1° de abril de 2021. Nos arts. 190, 191 e 193 da Lei 14.133/21 sdo
expostos critérios de transicao, facultando ao gestor o uso tanto do regime administrativo da
Lei n®8.666, de 1993, da Lei n® 10.520, de 2002 e os rts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462/11 quanto
0 novo regime da NLLCC em um periodo de 2 anos. A publicacdo da NLLCC apenas revogou

de imediato a secdo “Dos crimes e das Penas” prevista na Lei n° 8.666/1993.

Com a realizagdo da XXIV Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios em 30 de
marco de 2023, foi expedida pela Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM)
representando cerca de 11 mil municipalistas brasileiros, a Carta da XXIV Marcha a
Brasilia em Defesa dos Municipios, neste documento se propunha um conjunto de
reivindicagdes discutidas e apresentadas pelos participantes, a mesma apresentava
sugestdes para serem entregues aos presidentes das Republica, Luiz Inacio Lula da



Silva; da Cémara, Arthur Lira; do Senado, Rodrigo Pacheco, e aos ministros do
Executivo e do Supremo Tribunal Federal (STF), dentre as principais reivindicacdes
solicitadas foram a prorrogagdo da Nova Lei de LicitacBes (CNM, 2023).

Neste sentido, em acatamento as necessidades explicitas dos municipalistas, o Presidente
Luiz Inécio Lula da Silva, emitiu a Medida Provisoria (MP) 1.167/2023°, estendendo até o dia
30 de dezembro de 2023, o prazo de validade de trés leis fundamentais relacionadas a compras
publicas: a tradicional Lei de Licitacdes (Lei 8.666 de 1993), o Regime Diferenciado de
Compras - RDC (Lei 12.462 de 2011) e a Lei do Pregéo (Lei 10.520 de 2002).

Sendo assim, a nova Lei de Licitag0es traz importantes mudangas para modernizar e
aprimorar o0 processo licitatério no pais, portanto com essa medida os 6rgdos e entidades da
administracdo publica, tanto no &mbito federal, estadual quanto municipal, estdo autorizados a
emitir editais seguindo os modelos convencionais de contratagdo até o ultimo dia de 2023, ou
seja, 29 de dezembro de 2023.

Segundo Silva (2021), prevista como uma Lei de Normas Gerais, aplica — se a todos 0s
entes da federacdo, ou seja, a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, abrangendo os
poderes da republica em geral quando estiverem no exercicio da funcdo administrativa, e ainda
os fundos especiais, que nada mais € que um conjunto de recursos especificos que sera gerido
por um gestor para realizagdo da licitagdo publica e as entidades controladas, assim s&o

extraidos da previsdo do art. 1° da Lei 14.133/21, conforme segue:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as
AdministracBes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

I — 0s 6rgéos dos Poderes Legislativo e Judiciério da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de
fungdo administrativa,

I1 — os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Administracdo Publica. (BRASIL, 2021)

A legislagdo de licitagBes no Brasil estabelece os principios que devem nortear as
contratagdes publicas, tais como a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a
publicidade, a eficiéncia, entre outros. Alem disso, define os procedimentos que devem ser
seguidos pelos 6rgdos publicos, desde a publicacdo do edital de licitacdo até a assinatura do
contrato com o vencedor, ressaltando que a previsao dos principios legais acima mencionados
eram previstos na Lei n° 8.666/13 permanecendo na NLLC 14.133/21.

Ha na nova lei de licitagdes, uma expansao de principios exaustiva, segundo o art. 5°
da Lei 14.133/2021, a licitagdo visa garantir a observancia os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,

> Medida Provisoria n° 1167, de 2023. (Prorrogacio do prazo de adequacdo & nova Lei de Licitages e Contratos
Administrativos).  Disponivel —em:  https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-
/mpv/156662. Acessado em: 12/08/2023
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da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregacdo de funcBes, da motivacdo, da vinculagcdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel (SILVA, 2021).

O processo licitatorio no Brasil envolve etapas como a divulgacdo do edital, a habilitacdo
dos interessados, a apresentacdo das propostas, a analise e julgamento das propostas, a fase de
recursos e, por fim, a homologacdo e a contratagéo.

E importante ressaltar que a Lei de Licitaces, visa garantir a sele¢io da proposta mais
vantajosas para a administracdo publica, considerando critérios objetivos e transparentes, como
0 preco, a qualidade, o prazo de entrega, entre outros. O objetivo é evitar favorecimentos e

garantir a eficiéncia e a economicidade na utilizacdo dos recursos publicos.

2.2 A implementacdo da lei de licitacdo no Brasil
A implementacdo da NLLC 14.133/21, requer alguns passos e a¢des por parte dos 6rgaos
governamentais, tendo como principais a seguir as etapas necessarias para a implantacéo efetiva
da lei de licitagdes, BOTELHO; RESENDE (2023), explicita esta sequenciacdo organizada a
partir da:
a) Publicacdo e divulgagéo da nova lei;
b) Capacitacéo e treinamento;
c) Adaptacao dos regulamentos internos;
d) Estruturacdo de sistemas e tecnologias;
e) Monitoramento e fiscalizagdo;
f) Sensibilizacéo e transparéncia.
Segundo os ditames legais € importante que a nova lei de licitacdes seja publicada, oficial
e amplamente divulgada para que todos os envolvidos, incluindo os drgdos publicos,
fornecedores e a sociedade em geral, estejam cientes das mudancas e possam se adequar a elas.
Para os agentes publicos responsaveis pelo processo licitatério, como servidores publicos
e membros das comissdes de licitacdo, devem receber capacitagdo e treinamento adequados
sobre as novas regras e procedimentos estabelecidos pela nova lei. Isso garantira que eles
compreendam corretamente as alteracfes e possam aplica-las adequadamente em suas
atividades.
Segundo FREITAS et al. (2021), cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou a quem as
normas de organizagdo administrativa indicarem a nomeagdo de agentes publicos para o

desempenho das func¢des necessarias a execucao das disposicdes da Lei n° 14.133/2021. Essa



indicacdo deve ser pautada pela gestdo de competéncias e 0 agente a ser indicado deve
preencher os seguintes requisitos:

a) ser, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracdo (ndo necessariamente do 6rgdo licitante/contratante);

b) tenham atribuicdes relacionadas aos procedimentos licitatorio/contratual ou tenham
qualificagdo técnica atestada por certificado profissional emitido por escola de governo criada
e mantida pelo poder pablico;

c) ndo possuam vinculo de parentesco com licitantes ou contratados habituais da
Administracdo, nem tenham com eles vinculo de parentesco colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

Ademais, a Lei determina que a autoridade nomeante, ao designar o agente publico que
exercerd as funcOes de agente de contratacdo, observe diretrizes voltadas a segregacdo de
funcOes, vedada a nomeacdo do mesmo agente para atuacdo simultanea nas fungdes mais
suscetiveis a riscos.

Com essa previsao, adota-se uma postura voltada a mitigacao de riscos, em atendimento
aos mais modernos pressupostos de compliance, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacédo
de erros e a ocorréncia de fraudes nas contratacdes publicas (FREITAS et al. 2021).

Concerne aos 6rgdos publicos revisar e adaptar seus regulamentos internos e normas
complementares de licitacdo para garantir a conformidade com a nova lei. Isso pode envolver
a atualizacdo de documentos, a criacdo de novos procedimentos e a definicdo de fluxos de
trabalho conforme as disposicdes da nova legislacéo.

Neste sentido, com a nova lei de licitacdes, é provavel ser necessario o desenvolvimento
ou aprimoramento de sistemas e tecnologias que facilitem o processo licitatorio, inclusive a
implementacdo de plataformas eletrénicas de licitacdo, sistemas de gestdo de contratos,
mecanismos de transparéncia e outras solucdes tecnoldgicas que atendam aos requisitos da nova
legislagdo, sendo essencial haver um sistema efetivo de monitoramento e fiscalizagdo das
licitagdes realizadas conforme a nova lei.

Sendo assim, 0s 6rgaos responsaveis devem estabelecer mecanismos de controle, realizar
auditorias e acompanhar o cumprimento das normas estabelecidas, isso ajudara a garantir a
integridade, a transparéncia e a conformidade com os principios e diretrizes da lei de licitagcdes.

Todavia, além das acGes internas, € importante que os orgdos publicos promovam a
sensibilizacdo e a conscientizacdo dos fornecedores e da sociedade sobre as mudancgas e os

beneficios da nova lei de licitacGes. A transparéncia deve ser priorizada, com a divulgagédo



ampla de informacGes sobre os processos licitatorios, resultados, contratos e outros dados
relevantes.

Contudo, a implantacéo efetiva da nova lei de licitacGes exigird um esforco conjunto dos
Orgdos publicos, fornecedores e demais partes interessadas, a colaboracdo e o
comprometimento de todos, serdo fundamentais para garantir uma transicdo suave e bem-

sucedida para o0 novo sistema de licitagdes.

2.3 As modalidades de licitacdo da lei 8.666/13 e 0 que muda com a NLLC 14.133/22.

A Lei n° 8.666/1993, sendo a legislacdo anterior sobre licitagdes no Brasil, prevé cinco
modalidades de licitagéo:

Concorréncia: E a modalidade de licitacdo mais utilizada, sendo aplicavel para contratos
de grande vulto, com ampla participacdo de interessados, € realizada em etapas, com
oportunidade para habilitacdo e apresentacdo de propostas técnicas e comerciais, conforme a
previsdo BRASIL (2021) artigo 6° inciso XXXVIII, NLLC 14.133/21.

A concorréncia, € modalidade ja existente no ordenamento, onde interessa a quantidade,
ndo necessariamente a qualidade do bem ou servi¢co a ser contratado pela Administracdo
Publica. Sendo modalidade onde qualquer interessado, que comprove haver qualificagéo
anteriormente exigida em edital, pode contratar com a Administracdo Publica, e que possua 0
menor pre¢o, melhor técnica ou conteddo artistico, técnica e pre¢o, maior retorno econémico e
maior desconto.

Com a nova lei de licitagdes, uma das novidades da norma da aplicacédo fora a eliminagédo
da carta-convite e da tomada de precos, pois passa a estimular a administracdo a recorrer a
utilizacdo dos pregdes eletronicos nos certames.

A utilizacdo do concurso torna-se obrigatéria nas selecbes de trabalhos técnicos,
cientificos ou artisticos, com premiacdo ou remuneracdo aos vencedores, serd comumente
utilizado em &reas como arquitetura, urbanismo, engenharia e design, previsto em BRASIL
(2021) art. 6°, XXXIX, da Lei 14.133/2021.

Esta modalidade considera as regras e condicGes descritas em edital, que deve designar a
qualificagdo necessaria para os participantes, as diretrizes e formas de apresentagdo do trabalho
e as condicdes de realizacdo, bem como o prémio ou remuneracdo a ser entregue ao vencedor
do certame, que deve ceder a Administracdo Publica todos os direitos patrimoniais relativos ao
projeto, alem de autorizar sua execucdo conforme conveniéncia e oportunidade das autoridades

competentes.



Na modalidade leildo, 0 mesmo € aplicado para a venda de bens mdveis inserviveis para
a administracdo publica ou para a alienacdo de bens imdveis, conforme o art. 6°, XL da NLLCC.
Tendo que ser procedido de divulgacdo, visto que deve constar do edital em sitio eletrdnico
oficial. Sendo possivel sua divulgacdo por outros meios necessarios a publicidade e a
competitividade do processo licitatorio.

Ainda, nos termos da Lei n® 14.133/21, no § 2° do artigo 28 da lei 14.133/2021, proibe-
se a criacdo de outras modalidades e até mesmo suas combinagdes. Explicitando que as
modalidades sdo normas gerais de licitacdo, devendo ser respeitadas em sua integralidade pelos
entes federativos. (BRASIL, 2021).

Segundo o0 BRASIL (2021), art. 6°, XLI1, da Lei n® 14.133/2021, no Diélogo Competitivo,
esta € uma nova modalidade de licitacdo introduzida pela NLLC, somente é aplicavel a
contratos de grande complexidade, nos quais a administracdo publica ndo consegue definir
previamente os meios adequados para atender as suas necessidades. Nessa modalidade, a
administracdo dialoga com os licitantes previamente selecionados para desenvolver solucoes
técnicas e comerciais, sua definicao esta prevista.

O pregédo, que ja existia na Lei n° 8.666/1993, passou por alteracoes significativas. Agora,
é possivel realizar pregdo tanto na forma presencial quanto na forma eletrénica, além disso, a
nova lei possibilita 0 uso do pregdo para aquisicdo de bens e servigos comuns,
independentemente do valor estimado da contratagao.

Entretanto, o art. 28, paragrafo Unico, prescreve que o pregdo ndo serd aplicado nas
contratagdes de servigos técnicos de natureza intelectual e de obras e servigos de
engenharia. (BRASIL, 2021). Mantendo como excegdo 0s servicos comuns de
engenharia, conforme o artigo 29, paragrafo Unico da Lei n°® 14.133/2021.

O RDC (Regime Diferenciado de Contratacdo), instituido em uma lei especifica para
atender as demandas relacionadas aos grandes eventos esportivos realizados no Brasil, foi
incorporado a nova Lei de Licitacbes. O RDC é um regime simplificado e mais flexivel para
licitaces e contratacdes de obras, servicos, compras, entre outros, e agora pode ser aplicado a
outras situacdes além dos eventos esportivos.

Segundo GANDOLFI (2019), este sistema passou a vigorara a partir da vigéncia da Lei
Federal n° 12.462/2011, o RDC foi criado com um objetivo bastante especifico: contratacdes
de obras e servigos necessarios aos eventos esportivos que seriam realizados no Brasil (Copa
das Confederacdes de 2013, Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas Rio 2016), conforme incisos
originais do art. 1° da Lei (incisos I ao I1I). A sua finalidade era exclusiva para este fim e seu

objetivo era trazer maior eficiéncia e transparéncia nas contratacdes. Assim, passados estes



eventos esportivos, ndo haveria mais cabimento o uso do RDC e ele perderia sua validade em
2016.

Essas sdo algumas das principais mudancas em relacdo as modalidades de licitacdo entre
a Lein®8.666/1993 e a Lei n® 14.133/2021.

2.4 DOCUMENTOS QUE DEVERAO SER CRIADOS NOS PROCESSOS
LICITATORIOS A PARTIR DA IMPLEMENTACAO DA LEI N° 14.133/21

Segundo a Lei n° 14.133/2021, alguns documentos especificos devem ser criados e
utilizados nos processos licitatorios. Embora a lista completa possa variar dependendo do tipo

e da modalidade de licitacdo, aqui estdo alguns dos principais documentos que podem ser

necessarios, conforme quadro a seguir:

PECAS E AS FASES DO PROCESSO LICITATORIO:

O edital: deverda contém todas as informacdes
relevantes sobre a licitagdo, incluindo o objeto, as
condigdes de participacdo, os critérios de julgamento,
0s prazos, as formas de entrega de propostas, entre
outras informagdes relevantes. E um documento
fundamental para a transparéncia e a legalidade do
processo licitatério, previsto no § do 1° do art. 17 da
NLLC 14.133/21:

A fase referida no inciso V do caput deste artigo
podera, mediante ato motivado com explicitagdo dos
beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas
nos incisos 111 e IV do caput deste artigo, desde que
expressamente previsto no edital de licitacdo

Termo de Referéncia ou Projeto Basico: O Termo de
Referéncia para bens ou servicos o Projeto Basico para
obras sdo documentos técnicos que descrevem as
especificacOes, as caracteristicas e as exigéncias do
objeto a ser contratado. Esses documentos s&o
utilizados como base para a elaboracdo das propostas
pelos licitantes, previsto no § do 3°do art. 17 da NLLC
14.133/21.

Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o
inciso 1V do caput deste artigo, o 6rgdo ou entidade
licitante poder4, em relacdo ao licitante
provisoriamente vencedor, realizar analise e
avaliacdo da conformidade da proposta, mediante
homologacdo de amostras, exame de conformidade e
prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia
as especificagBes definidas no termo de referéncia ou
no projeto bésico.

Minuta de Contrato: A minuta de contrato € um
documento que contém as clausulas e condi¢des gerais
do contrato a ser firmado com o licitante vencedor. A
minuta de contrato é disponibilizada aos licitantes para
poderem conhecé-la previamente e adequar suas
propostas conforme o 8 4° do art. 54 da NLLC
14.133/21;

Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo também realizara controle
prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesbes a
atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

Documentos de habilitacdo: S8o os documentos
exigidos dos licitantes para comprovar sua capacidade
técnica, juridica e financeira para participar da
licitaco. Esses documentos podem incluir certiddes,
declaracbes, comprovantes de regularidade fiscal,
balangos financeiros, entre outros, dependendo da
modalidade de licitacdo e do valor do contrato, como
preveem as fases:

No art. 17. O processo de licitagdo observard as
seguintes fases, em sequéncia: | - preparatoria; 11 - de
divulgacdo do edital de licitacdo; 111 - de apresentacdo
de propostas e lances, quando for o caso; IV - de
julgamento; V - de habilitacdo; VI — recursal e VII -
de homologagéo.




Propostas dos licitantes: Sdo as propostas apresentadas
pelos licitantes contendo as informacdes comerciais,
técnicas e financeiras relacionadas a execucgdo do
objeto licitado. As propostas devem ser elaboradas
conforme as exigéncias do edital e podem ser
acompanhadas de documentos complementares,
conforme as especificacbes do processo licitatorio,
descrito no art. 55 da NLLC 14.133/21 a seguir:

Os prazos minimos para apresentacéo de propostas e
lances, contados a partir da data de divulgacéo do
edital de licitaco, sdo de:

| - para aquisicdo de bens:

a) 8 (oito) dias Uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor prego ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias Uteis, nas hipoteses ndo
abrangidas pela alinea “a” deste inciso,

Il - no caso de servicos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto, no
caso de servicos comuns e de obras e servigos comuns
de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias Uteis, quando adotados 0s
critérios de julgamento de menor prego ou de maior
desconto, no caso de servigos especiais e de obras e
servicos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de
execucao for de contratagdo integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias Uteis, quando o regime de
execucao for o de contratacdo semi-integrada ou nas
hipoteses ndo abrangidas pelas alineas “a”, “b” e
“c” deste inciso;

Il - para licitagdo em que se adote o critério de
julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias Uteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de
julgamento de técnica e prego ou de melhor técnica,
ou conteldo artistico, 35 (trinta e cinco) dias Uteis.

Atas e registros do processo: durante 0 processo
licitatorio, é importante registrar as ocorréncias
relevantes, como a realizagdo de sessGes, a abertura de
envelopes, a andlise das propostas, as decisdes da
comissdo de licitacdo, os recursos apresentados, as
homologagdes, entre outros eventos.

As atas e registros sdo documentos que garantem a
transparéncia e a memdria do processo licitatorio
previsto no § 4° do Art. 53 da NLLC 14.133/24:

Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo também realizaré controle
prévio de legalidade de contratagdes diretas,
acordos, termos de cooperac¢do, convénios, ajustes,
adesGes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Esses sdo alguns exemplos de documentos que podem ser necessarios NOS Processos
licitatorios com base na Lei n° 14.133/21. E importante consultar a legislacio especifica, bem
como o edital de cada licitacdo, para verificar a lista completa de documentos exigidos em cada

Caso.

2.5 O PAPEL DO CONTROLE INTERNO COM A IMPLEMENTACAO DA LEI
14.133/21

Com a Lei n® 14.133/2021, o papel do controle interno nas licitagdes e contratagdes
publicas é fortalecido e ampliado. O controle interno desempenha um papel crucial na garantia
da conformidade, transparéncia e eficiéncia dos processos licitatorios.

Neste sentido, é obstante mencionar a trajetdria da legislacdo que define legalmente as

atribuicdes do controle, Calixto e Velasquez (2005) percebem que a Lei Federal n° 4.320/1964,



no artigo 76, definiu a totalidade do controle, o tamanho dos atos relacionados a administragao,
para independer se é receita ou despesa.

O controle ocorreu com a promulgacdo da Lei n® 4.320/1964, e somente teve espaco
constitucional em 1969, com a incluséo do sistema de controle interno abordado no artigo de
n® 16 da Emenda Constitucional 12 do ano de 1969.

Com a Carta Magna Federativa de 88, surgiram varias novas invenges, pertinentes ao
controle da execucdo orcamentaria e financeira, buscando-se a preconizacéo do controle interno
em todos os poderes, no Poder Executivo, Judiciario e Legislativo.

Nesse diapasdo, Botelho (2022), menciona que dentre as atribuicdes do 6rgdo central de
controle interno estd a obrigatoriedade de propor normas e procedimentos de rotinas que
facilitem e uniformizem o controle da gestdo operacional, orcamentaria, financeira, patrimonial
e funcional do Municipio, efetivando essas acdes por meio de orientacBes técnicas e instrucoes
normativas, padronizando os instrumentos de fiscalizagdo e avaliacdo de resultados da
contratacdo, utilizando metodologia de auditoria. Quando em anélise processual devera emitir
posicionamento sobre a legalidade e legitimidade da contratacdo, quando necessario
determinara medidas corretivas cabiveis, como condic¢do para a aferi¢do da legalidade do ato,
conforme preceitua o inciso Il do art. 74 da Constitui¢do Federal, sendo imprescindivel observar
alguns aspectos do papel do controle interno com a nova lei, sendo:

a) A Conformidade legal,

b) Fiscalizagdo e monitoramento;

c) Avaliagéo da efetividade;

d) Identificacdo e mitigacédo de riscos;

e) Orientacdo e apoio técnico;

f) Auditoria e investigacéo.

O controle interno tem a responsabilidade de verificar se os procedimentos licitatorios e
as contratacdes publicas estdo segundo as disposicdes da Lei n®14.133/2021, incluindo a analise
do cumprimento das etapas, a observancia dos prazos, a avaliacdo da adequacdo dos critérios
de julgamento e a verificagdo do atendimento aos principios e diretrizes da nova lei.

Segundo Silva (2021), nesse principio, ha abrangéncia de todos os atos de atuacdo dos
Orgéos publicos, abarcando todo o processo, que vai da abertura ao encerramento da licitag&o.
Constata-se a forma concreta de transparéncia na administracdo publica, a lei passa a prever
expressamente a publicidade, a excecdo que acontece no caso de o sigilo ser imprescindivel
para o procedimento.

Para Carvalho Filho (2019), se ampara 0 seguinte aspecto:



Nunca é demais frisar que os atos do Estado devem estar abertos a todos, ou seja, sdo
atos publicos e, por tal motivo, devem ser franqueados a todos. Licitacdo sem
publicidade revela — se simplesmente um zero juridicos. Lembra — se aqui, por
oportuno, que a publicidade é um principio republicano e remonta a res publica,
indicativa da coisa publica, coisa de todos. (CARVALHO FILHO, 2019, p.388)

Portanto, o controle interno realiza a fiscalizacdo e o monitoramento continuo dos
processos licitatorios e contratagfes publicas, visando identificar eventuais irregularidades,
falhas ou desvios. Isso envolve a andlise de documentos, a verificagdo do cumprimento de
normas e regulamentos, e a avaliacdo da legalidade e eficiéncia dos atos administrativos.

Para Botelho (2014) aduz que o controle interno é a maneira mais eficaz de se ter uma
aplicacdo dos recursos publicos corretamente, tendo sempre em vista 0 cumprimento das
legislagdes vigentes e tendo sempre em foque a protecdo do patrimdnio publico para que este
seja utilizado da melhor forma para seus cidadaos.

Concerne ainda ao controle interno avaliar a efetividade dos processos licitatorios,
verificando se as contratacfes publicas atendem aos objetivos estabelecidos pela administracdo
publica. Isso inclui a analise da qualidade dos bens, servigos ou obras contratadas, a avaliacdo

da economicidade e a verificacdo do cumprimento das metas e resultados esperados.

O controle interno tem que conseguir observar e analisar as falhas nos processos e
procedimentos, atentando para a sua realizacdo, do registro adequado dos atos
administrativos, as fun¢Bes e com as consideracdes realizadas por auditoria interna e
externa, a juncdo de instrumentos para realizar o controle e a integragdo, formam o
sistema de controle interno na instituicéo.

[...] Concluiu-se na pesquisa em analise, que o controle interno é uma ferramenta
fundamental, ndo somente porque esta expresso na constituigdo federal, mas também,
por ser o 6rgdo fiscalizador da administracdo publica para que esta seja gerida com
responsabilidade, visando atingir a sua finalidade que é o bem da coletividade
(FILHO, et al, 2022).

Neste sentido, € papel do controle interno identificar os riscos associados as licitacdes e
contratagdes publicas e sugere medidas de mitigacdo e controle. 1sso pode envolver a andlise
dos riscos de corrupgéo, a identificacdo de vulnerabilidades nos processos, e a proposicao de
acOes preventivas para evitar desvios e irregularidades.

Para HEINEN (2022), quando constatarem simples impropriedade formal, ou seja, uma
irregularidade ad probationen e que ndo prejudica o interesse publico ou de terceiros, as
autoridades e 6rgdos poderédo adotar medidas para 0 seu saneamento e para a mitigacao de riscos
de sua nova ocorréncia. Aqui, pode ser aplicado o disposto no art. 55 da Lei n® 9.784/99 (Lei
do Processo Administrativo Federal): “Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem leséo
ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, 0s atos que apresentarem defeitos sanaveis

poderao ser convalidados pela propria Administragdo.”



Nesse caso, deve-se dar preferéncia ao aperfeicoamento dos controles preventivos e a
capacitacao dos agentes publicos responsaveis (art. 167, § 3°, inciso 1). Logo, nessas situacdes,
uma atuacdo orientativa e pedagogica passa a ser uma conduta prioritaria (HEINEN, 2022).

Todavia, recai também ao controle interno orientar e apoiar aos técnicos, gestores
publicos, servidores e comissdes de licitacdo, auxiliando-os no cumprimento das obrigacGes e
no entendimento das disposi¢des da nova lei. Isso pode incluir a elaboragdo de manuais, a
realizacdo de treinamentos e o fornecimento de diretrizes para a correta conducéo dos processos
licitatorios.

Dentre as atribui¢fes do drgao central de controle interno esta a obrigatoriedade de propor
normas e procedimentos de rotinas que facilitem e uniformizem o controle da gestdo
operacional, orcamentaria, financeira, patrimonial e funcional do Municipio, efetivando essas
acOes por meio de orientacdes técnicas e instrucdes normativas, padronizando 0s instrumentos
de fiscalizacdo e avaliacdo de resultados da contratacdo, utilizando metodologia de auditoria.
Quando em analise processual devera emitir posicionamento sobre a legalidade e legitimidade
da contratacdo, quando necessario determinard medidas corretivas cabiveis, como condicdo
para afericdo da legalidade do ato, conforme preceitua o inciso Il do art. 74 da Constituicao
Federal (BOTELHO, 2022).

Ressalta- se ainda, a imponente responsabilidade do controle interno realizar auditorias e
investigacOes para avaliar a conformidade e a regularidade das licitagbes e contratagdes
publicas. Isso pode envolver a analise das documentacdes, a verificacdo do cumprimento dos
critérios de habilitacdo, a fiscalizacdo dos contratos e a apuracdo de denudncias de
irregularidades.

Na administracdo publica o controle interno, auxilia na protecdo do patrimonio publico,
onde é direcionado aos gestores formas de garantir que as metas da administragdo publica sejam
alcancadas, de modo que os principios de uma aceitavel administracdo atendam os interesses
de toda coletividade, possibilitando entdo ao cidadao, informacdes que confiram transparéncia
sobre gestdo (SILVA, 2013).

Embasados através das narrativas dos autores citados, o controle interno desempenha um
papel crucial na garantia da lisura, transparéncia e eficiéncia dos processos licitatérios e
contratacdes publicas, contribuindo para a correta aplicacdo da Lei n® 14.133/2021 e para a

gestdo adequada dos recursos publicos.

3. ANALISE DE DISCUSSAO



3.1 O OLHAR DA ADMINISTRAQAO PUBLICA COM A IMPLEMENTA(}AO DA
LEI N° 14.133/21

A Lei n° 14.133/2021, conhecida como a nova Lei de LicitacOes, traz uma série de
mudancas e aprimoramentos para as licitacdes e contratagdes publicas. Embora seja dificil
quantificar os ganhos exatos que a administracdo publica terd com a nova lei, existem alguns
beneficios potenciais que podem ser destacados:

a) Maior eficiéncia e celeridade nos processos licitatérios: A nova lei simplificara e
agilizar os procedimentos licitatérios, reduzindo prazos e burocracias desnecessarias. 1sso pode
resultar em processos mais rapidos e eficientes, permitindo que a administracdo publica adquira
bens, servicos e obras de forma mais &gil, atendendo as necessidades da populagdo de forma
mais eficiente.

b) Ampliacdo da competitividade: A nova lei incentiva a ampliacdo da competitividade
nas licitagdes, facilitando a participacdo de mais empresas. Isso pode resultar em uma maior
concorréncia entre os licitantes, favorecendo a obtencdo de propostas mais vantajosas para a
administracdo publica em termos de preco, qualidade e condicdes de execucao.

¢) Aumento da transparéncia e da prevencao de irregularidades: A nova lei reforca os
principios de transparéncia e integridade nas licitagcdes e contratacfes publicas. Isso contribui
para a prevencdo de irregularidades, corrupcao e atos ilicitos, fortalecendo a gestdo publica e
garantindo maior confianga da sociedade nos processos de contratacéo.

d) Incentivo a inovacdo e sustentabilidade: A nova lei traz maior flexibilidade para a
adocdo de solucBes inovadoras e sustentaveis nas contratacGes publicas, permitindo que a
administracdo publica busque op¢bes mais modernas e alinhadas com as demandas da
sociedade, promovendo a inovacgao tecnoldgica, social e ambiental.

e) Fortalecimento do controle e da accountability: A nova lei estabelece mecanismos de
controle mais efetivos e rigorosos, tanto internos quanto externos, sobre as licitacdes e
contratagdes publicas. Isso fortalece a accountability (responsabiliza¢éo) dos gestores publicos,
promovendo uma maior prestacéo de contas e transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos.

f) Reducgéo de custos e obtencao de melhores condigdes contratuais: A ampliagdo da
competitividade e a busca por melhores propostas podem resultar em reducgéo de custos para a
administragdo publica. Além disso, a nova lei estabelece critérios de avaliagdo que véo alem do
preco, permitindo a analise da qualidade, da eficiéncia e da sustentabilidade das propostas, o

que pode levar a obtencdo de melhores condigdes contratuais.



No entanto, é importante ressaltar que o alcance desses beneficios dependera da correta
implementacdo da lei pelos érgdos e entidades publicas, bem como do comprometimento e da
capacidade de gestdo dos envolvidos nos processos licitatorios.

Correlacionando a legislacdo em pauta e a exigéncia da transicao das leis, a efetividade
da NLLC nos municipios brasileiros, contam com prazo minimo, acerca de apenas quatro meses
para findar o prazo, neste cenario o municipio Rio Crespo/RO, entende a importancia em
realizar esta transicdo de maneira responsavel na tomada de decisdes para as devidas alteracfes

da legislacdo e implantacdo da estrutura técnica administrativa.

3.2 Breve historico do Municipio de Rio Crespo/RO

O Municipio de Rio Crespo® no Estado de Ronddnia, surgiu como Nucleo de Apoio Rural
(NUAR) do Projeto de Colonizagdo Marechal Dutra, com 0 nome de Cafelandia devido a regido
ser produtora de café (Coffea arabica).

Quando da Constituinte Estadual, visando a criagdo do municipio, por sugestdo do IBGE-
RO foi apresentado pelo relator Amizael Silva o nome de Rio Preto do Crespo, logo
simplificado para Rio Crespo, esse nome é oriundo do rio que corta as terras do latifundiario,
senhor José da Costa Crespo, ainda no antigo Territério Federal de Ronddnia, como municipio
foi criado pela Lei Estadual n® 376, de 13 de fevereiro de 1992, assinada pelo governador
Oswaldo Piana, limita-se ao norte, com Cujubim; ao sul, com Ariquemes; a leste, Machadinho
do Oeste e Ariquemes; e a oeste, Alto Paraiso. Atualmente apresenta area territorial de
1.717,642 km2 e densidade demogréfica 1,93 hab/km? (IBGE, 2010).

No que diz respeito a sua estrutura administrativa, ap6s 30 anos de emancipa¢do, o
municipio abasteceu o apice de seu desenvolvimento hd menos de uma década, com a
administracdo municipal focando em questdes relacionadas a arrecadacdo fiscal. O orcamento
aprovado para o exercicio de 2023, ratificado no ano de 2022 por meio da Lei Municipal n°
1.065, de 19 de dezembro de 2022, totaliza 0 montante de R$ 36.000.000,00 (Trinta e Seis
Milhdes). Esse valor engloba repasses provenientes de fontes de recursos federais e estaduais,
além da arrecadacdo municipal, e contempla investimentos por meio de repasses de verbas

especiais ao longo do exercicio.

a) 6 TERRITORIO VALE DO JAMARI. PLANO TERRITORIAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL. Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA. Secretaria de Desenvolvimento
Territorial — SDT. Centro de Estudos da Cultura e do Meio Ambiente da Amazénia — Rioterra. Porto
Velho/RO.  Ano: 2014, Versdo PDF. Disponivel em: https://rioterra.org.br/pt/wp-
content/uploads/2016/03/PTDRS-TVJ-2014 VF_ISBN.pdf. Acessado em: 16/08/23.



https://rioterra.org.br/pt/wp-content/uploads/2016/03/PTDRS-TVJ-2014_VF_ISBN.pdf
https://rioterra.org.br/pt/wp-content/uploads/2016/03/PTDRS-TVJ-2014_VF_ISBN.pdf

A estrutura administrativa € composta por 07 secretarias, procuradoria juridica e
controle interno, juntamente com suas respectivas superintendéncias e departamentos, dentre
outros, que fornecem uma variedade de servicos a comunidade local, apesar de ser um
municipio de pequeno porte, ele transporta as mesmas responsabilidades em que sdo esperadas
de municipios de médio e grande porte.

Na abordagem desta pesquisa, foi decidido investigar a legislacéo e avaliar a eficicia da
regulamentacdo durante a transicdo da Lei 8.666/93 para a implementacdo da Nova Lei de
LicitacGes (NLLC) 14.133/21.

Neste sentido, 0 apice da pesquisa se concentrou no Gabinete do Executivo Municipal,
tendo como principal foco a Secretaria de Gestdo Publica e Planejamento — SEMGEPLAN,
sendo ela a principal responsavel pelo gerenciamento administrativo de compras. Os dados de

maior relevancia serdo demostrados por meio de quadros 1, 2, 3 e 4:

QUADRO 1

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA SEMGEPLAN
Secretario Municipal de estdo Publica e Planejamento 40 h/s
Superintendente de Gestéo Publica e Planejamento 40h/s
Superintendente de Licitagdes e Contratos 40h/s
Diretor do Departamento de Convénios 40h/s
Diretor do Departamento de Patrimdnio e Almoxarifado 40h/s
Diretor do Departamento de Prestacdo de Contas 40h/s
Diretor do Departamento de Compras e Cotacdo de Precos 40h/s
Diretor do Departamento de CPL 40h/s
Diretor do Departamento de Pregdo 40h/s
Diretor do Departamento de Contratos Administrativos 40h/s
Chefe de Divisdo de Cadastros Administrativos 40h/s
Chefe de Divisdo de Planejamento e Gestdo Publica 40h/s
Chefe de Divisao do Arquivo Geral e Protocolo Geral 40h/s
Chefe de Secéo de Apoio Administrativo 40h/s

Fonte: Prefeitura Municipal de Rio Crespo (2023).

QUADRO 2
ESTRUTURA DEPARTAMENTO DE LICITAQAO E CONTRATOS
Presidente da C.P.L
Comissdo de Apoio ao Presidente da C.P.L — Secretério
Comissao de Apoio ao Presidente da C.P.L -1° Membro
Comissdo de Apoio ao Presidente da C.P.L - 2° Membro
Fonte: Prefeitura Municipal de Rio Crespo (2023).

QUADRO 3
LEGISLAQAO DE REGULAMENTACAO DA NLLC 14.133/21
N° do ato Disposto Data
Dispde: “Regulamenta o §3°, do art.8°, da Lei 14.133/2021, para criar o
Lei n° 1.047 cargo em comissao de agente de contragéo, no amblto_do Pode_r_ExeN(:utlvo e 25/10/22
instituir para estes servidores efetivos e equipe de apoio a gratificagdo
correspondente ao cargo, para servidores do Poder Executivo Municipal e




da Camara Municipal de Rio Crespo, para fins de atendera lei nova lei de
licitagdes e contratos administrativos”.

Dispbe Sobre a Regulamentacdo da Lei n° 14.133, de que Dispde Sobre
Decreto n® 1917 | Licitag6es e Contratos Administrativos, no Ambito do Municipio de Rio 27/12/22
Crespo — RO.

“Dispde sobre Nomeagdo de servidores para compor a Equipe de Apoio
instituida para realizagdo dos procedimentos administrativos para compras
Decreto n° 1953 | governamentais, de acordo com artigos 1°, 6° e 8° da Lei Municipal 14/03/23
1047/2022, em atendimento as previsdes contidas na Lei Federal
14.133/2021”.

“Dispde sobre Nomeacdo de servidores para compor a Equipe de Apoio
instituida para realizacdo dos procedimentos administrativos para compras

Decreto n® 1953 | governamentais, de acordo com artigos 1°, 6° e 8° da Lei Municipal 14/03/23
1047/2022, em atendimento as previsdes contidas na Lei Federal
14.133/2021.”
Decreto que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo
Decreto n® 1983 de pesquisa d(_e precos para a aquisicdo Qe bens e pontratac;ao de Servigos em | 1, 00/5a
geral, no &mbito da administracdo publica municipal para os procedimentos
licitatérios e de contratacdo direta nos moldes da Lei n.14.133/21.
Fonte: Prefeitura Municipal de Rio Crespo (2023).
QUADRO 4
AGENTE DE CONTRATACAO E COMISSAO DE APOIO
~ SERVIDORES (AS) SERVIDORES (AS)
AJENTE DE CONTREESSAU EFETIVOS COMISSIONADOS
02 Servidoras Estatutarias 02 servidores efetivos . . e
(01 — Agente de Contratacdo e 01 Pregoeira) 01 servidor cedido 92 seudles  livre nogieacdo

Fonte: Prefeitura Municipal de Rio Crespo (2023).

Neste contexto, a partir da analise abrangente das fontes de pesquisa, é possivel concluir
que ha uma atualizacdo progressiva dos dispositivos legais voltados para a implementacdo da
Lei NLLC 14.133/21 no ambito do Municipio de Rio Crespo/RO, dada ao apresentado nos
quadros 1, e 2, a Secretaria Municipal de Gestdo Publica responsavel pelo gerenciamento do
fluxo dos processos administrativos na sua estrutura administrativa, possui um organograma
solido composto de setores de gerenciamento especificos para a promoc¢ao das atividades
administrativa, ja no quadro 3 é possivel observar que a legislacdo para a implementacédo da
NNL 14.133/21, encontra-se criada e inclusive a destinacdo de investimentos na contratacdo de
assessorias e formacéo dos servidores. A partir do quadro 4 observa-se conforme a transicédo
das leis, os servidores responsaveis pelo setor de compras ja estdo atuando, porém, aguardando
o0 inicio da vigéncia a partir de 2024, ndo sendo este o impeditivo para abertura de processos
administrativos e publicacOes de editas de licitagOes hora utilizando a Lei n°® 8.666/93, hora a
Lein®14.133/21 .

Portanto, observa-se, um ponto importante a ser mencionado, trata-se da promocao de

iniciativas destinadas a capacitar os servidores, bem como a manifestacdo de preocupacao por



parte das autoridades municipais em fornecer apoio técnico por meio de profissionais
especializados na area pertinente.

Contudo, torna-se evidente que existem fragilidades na fase inicial da implementacao
das contratacfes, uma vez que, apesar da existéncia de uma comissdo de apoio, ndo esta claro
quais seriam as atribuicfes dos servidores envolvidos na elaboracdo das respectivas pecas do
processo.

Além disso, é importante destacar que as secretarias demandantes enfrentam maiores
desafios nesse processo, uma vez que ndo estdo plenamente satisfeitas com a recente
estruturacdo do rito processual pertinente a NLLC 14.133/21, resultando em divergéncias na
organizagéao dos procedimentos.

Consequentemente, a demora nos tramites administrativos torna-se evidente, decorrente
das discussdes continuas acerca de quem, quando e de que maneira proceder em determinadas
etapas ou fases (interna ou externa) do processo.

No contexto analitico, no que concerne a figura do agente de contratacgdo, as atribuicoes
a serem desempenhadas possui um papel crucial e de extremo louvor, com a previsdo
remunerada expressiva, tendo em vista que a mesma € cumulativa como define o art. 7° na Lei
n® 1.047, de 25 de outubro de 2022. As responsabilidades atribuidas a essa funcdo séo
claramente comprovadas por meio das disposi¢des delineadas no artigo 7° da Lei n°® 1.047,
promulgada em 25 de outubro de 2022. Ao agente de contratacdo é investido de um papel de
destague, pois sua atuacdo transcende a simples execucdo de tarefas rotineiras e adentra a esfera
de decisOes estratégicas.

A clareza das atribuicbes desse agente € um elemento crucial para a eficiéncia e
transparéncia dos processos de contratacdo, sua funcdo vai além do cumprimento de tarefas
burocraticas, abrangendo a andlise criteriosa de projetos, a selecdo de fornecedores contratados
e a garantia de que os contratos firmados estejam segundo as leis e regulamentos vigentes, para
CARVALHO (2022), sera pragmaticamente’, impossivel um servidor publico, designado pela
autoridade competente, ser extremo entendedor de tudo que se processa em um complexo
processo de licitagédo, independentemente do objeto licitado.

E que se faz impossivel alguém ter amplo dominio sobre pesquisa de precos, balangos

contabeis, compreender a natureza técnica do objeto licitado, avaliar planilhas e, por fim, opinar

7 CARVALHO et al. Guilnerme. O agente de contratacdo: cronicas de uma morte anunciada. Revista
Consultor Juridico. CONJUR. 2022. Séo Paulo. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-abr-
01/licitacoes-contratos-agente-contratacao-cronicas-morte-anunciada#author Acessado em: 16/08/23.



sobre a viabilidade final do processo licitatdrio, inclusive avaliando a possibilidade de
homologacgéo ou ndo do certame. Bem, € isso que traduz, fidedignamente, a lei.

As responsabilidades do agente de contratacdo envolvem também a mitigacao de riscos,
a promocao da concorréncia saudavel e a busca incessante pelas melhores préaticas que
otimizam os processos de aquisicdo, a alta influéncia desse papel é inegéavel, uma vez que
diretamente a eficacia dos projetos e servigos contratados, impactam, por consequéncia, na
qualidade dos resultados alcancados.

Neste enredo, € possivel concluir que a transi¢do devera ocorrer, em razéo da legislacdo
vigorar na integra em janeiro de 2024, cabendo aos municipios esta importante missdo, a de

superar todos os seus obstaculos de ordem interna ou externa.

4 CONCLUSAO

A Lei 14.133/2021, conhecida como 0 novo Cddigo de Contrataces Publicas do Brasil,
representa uma resposta do Estado a necessidade de modernizar e aprimorar 0s processos de
aquisicdo, surge com a inten¢ao de consolidar normas gerais que regem as contratacbes nos
diferentes niveis da administracdo publica, unificando procedimentos, conduzindo a
complexidade e promovendo a transparéncia e a eficiéncia.

Uma das principais caracteristicas da nova lei é a busca pela simplificacdo e
desburocratizacdo dos processos licitatérios, através da adogdo de procedimentos eletrénicos,
que agilizam a tramitacéo dos processos, aumentam a competéncia e apresentam a margem para
praticas fraudulentas. A énfase na utilizacéo de plataformas tecnoldgicas também contribui para
uma maior participacdo das empresas, especialmente as de menor porte, que muitas vezes
enfrentam dificuldades para se envolver em licitagdes devido as barreiras burocréticas.

Além disso, a Lei 14.133/2021 fortalece o papel dos principios da sustentabilidade e
inovacdo nas contratacdes publicas, a promocéo de critérios ambientais, sociais e psicologicos
nas licitacbes, refletida na preocupacdo com o desenvolvimento sustentdvel e a
responsabilidade do Estado como consumidor. Isso também incentiva a adocdo de praticas
inovadoras e tecnologias que podem trazer beneficios duradouros para a sociedade.

Os autores tém uma variedade de opiniBes sobre a Lei 14.133/2021, que € o novo cadigo
para gerenciar o procedimento de contrata¢@es publicas no Brasil. Alguns veem a lei como um
marco positivo e necessario na modernizacao do sistema de aquisicao de direitos, enfatizando
a simplificacdo, a transparéncia e a incluséo de critérios aplicaveis e aceitaveis, destacando que
a adocdo de procedimentos eletrénicos pode aumentar a eficiéncia, reduzir a disfungéo e

melhorar a competitividade nas licitagdes.



Esses autores também reconhecem o potencial da lei para nivelar o campo de jogo para
empresas de todos os portes, permitindo que até mesmo pequenas empresas participem de
processos licitatorios anteriores inacessiveis devido a barreiras burocraticas. A énfase na
sustentabilidade e inovacdo € vista como um passo importante na direcdo certa, incentivando
praticas mais responsaveis e orientadas para o futuro por parte do governo.

Nesta perspectiva FARIAS FILHO (2023), a partir das suas analises, identificou que a
Nova Lei de Licitacfes ndo conseguiu resolver o problema quanto a defini¢do das normas gerais
e especificas que existem desde a publicacdo da antiga Lei n° 8.666/1993. O caput de seu art.
1° afirma que a lei tem por finalidade dispor sobre as normas gerais de licitacdo e contratagdes
da Administracdo Publica. Entretanto, para varios autores, ndo ha davidas de que a nova
legislacdo ndo dispde somente sobre normas gerais, mas também sobre normas especificas.
Nesse viés, temos que dar forma que a Lei n° 14.133/2021 estd redigida, ndo podemos
considera-la como lei nacional, aplicavel igualmente aos trés niveis de governo, mas sim como
uma lei federal, talhada para disciplinar licitacbes e contratacbes, de grande vulto e
complexidade, no &mbito da administracdo publica federal, que dispde de pessoal qualificado
para isso.

No entanto, outros autores podem ter uma perspectiva mais cética, pois questionam a
capacidade real de implementar efetivamente a lei, levantando preocupacdes sobre a mudanga
cultural necessaria nas instituicbes governamentais, bem como a resisténcia a ado¢do de novas
tecnologias por parte de alguns orgdos publicos e enfatizam a importancia da fiscalizagdo
rigorosa para evitar abusos e garantir a observancia dos principios da lei.

Em ultima anéalise, através da pesquisa bibliogréafica observou-se que as opinides dos
autores sobre a Lei 14.133/2021 variam dependendo de suas perspectivas e das experiéncias
gue vivenciadas com o sistema de contratagcdes individuais publicas. Alguns veem a lei como
um avanco promissor em direcdo a praticas mais transparentes e eficientes, enquanto outros
podem adotar uma abordagem mais cautelosa, levando em considera¢do os desafios praticos da
implementacdo, como de fato SILVA (2021) expressa em sua analise, percebe — se que a
estrutura do novo ordenamento buscou promover a seguranca juridica da administragéo publica,
tendo em vista que as empresas podem ndo suportar demandas vultuosas e acabar ndo
cumprindo com o objeto contratual, o que pode impactar diretamente na saude financeira da
empresa, levando a consequéncias incidentais, prejudicando sua condigdo socioeconémica.

Sendo importante considerar, que a eficacia da nova lei dependerd da capacidade de
implementacdo por parte dos 6rgdos publicos, mudancas culturais e a capacitacdo das equipes

envolvidas sdo elementos cruciais para assegurar que 0s principios na lei se traduzam em



praticas reais. Além disso, a vigilancia e 0 monitoramento constante serdo necessarios para
prevenir desvios e garantir que 0S processos sejam transparentes e integros.

Nesta vertente Botelho (2022), enfatiza aos municipios, “o sucesso na transi¢ao da Lei n°
8.666/13 para a NLLC n° 14.133/21, nos moldes da legislagdo”, devem compreender que de
fato a realidade precisa mudar, o desafio € convencer esses atores das licitagbes municipais que
a nova lei de licitagcdes traz mais de cinquenta pontos necessarios de regulamentacdo. Para
alcancar esse objetivo sera necessario um trabalho de conscientizacdo e mostrar as vantagens
das regulamentac@es elaboradas pelo proprio 6érgdo municipal, sendo essa tarefa do érgédo de
controle interno em parceria com o 6rgdo de assessoramento juridico. E importante que se crie
um grupo de trabalho responsavel pela elaboragcdo de um cronograma de metas e fases para a
construcdo conjunta com todos os envolvidos no processo de operacionalizacdo das
regulamentaces da Lei n°® 14.133/21.

Contudo, autores como Botelho (2022), adverte aos municipios que sera um erro dos
orgdos municipais a pratica do “copiar e colar” das regulamentacgdes expedidas pela Unido. Sao
realidades e proporcGes diferentes, podendo ser resumida e mais objetivas nos municipios
obedecendo as regras gerais das compras e licitagdes. Nesse universo de mudancas e novas
rotinas a melhor sugestdo para os municipios é implantar enquanto ha tempo um programa de
capacitacdo continuada sobre compras, licitacdes e contratos administrativos, de forma atender
todas as unidades administrativas, criando conhecimentos técnicos e preparando os servidores
de seu proprio quadro para garantir a eficiéncia e eficacia nas contratacdes com a seguranga
juridica que exige os tribunais.

Em resumo, a Lei 14.133/2021 representa um avango importante no campo das
contratagdes publicas no Brasil, a0 modernizar os procedimentos, promover a concorréncia
justa e adotar praticas mais avancadas e inovadoras.

Entretanto, seu sucesso dependerd de uma implementacdo eficiente, bem como de um

compromisso continuo com ética e transparéncia por todas as partes envolvidas.
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