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PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS: ACESSO A ALIMENTACAO E
INCENTIVO A AGRICULTURA FAMILIAR

Alessandro Marcelino De Souza!
Regiane Martins Ferreira?
Vinicius de Souza Santos®

Resumo

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) possui dois objetivos basicos, promover o acesso a
alimentacdo e incentivar a agricultura familiar. Tendo em vista tais objetivos, o programa, realiza a
compra de alimentos produzidos por agricultores familiares e os fornece a individuos atendidos pela
rede socioassistencial. Este artigo possui como objetivo geral: identificar o impacto do PAA na
agricultura familiar e nas familias beneficiadas pelas redes de apoio social. Para sua construcdo
utilizou-se de pesquisa bibliografica em artigos, livros e legislacdes que fizeram referéncia ao tema
estudado, como forma de selecdo foram retirados artigos que evadiam da tematica ou eram muito
antigos. Percebeu-se a importancia do programa para seus beneficiarios e os efeitos positivos do
mesmo para a comunidade em geral, assim como a necessidade de pequenas modificacdes para seu

aperfeicoamento.

Palavras-chave: Programa. Alimentos. Agricultor. Beneficiarios. Governo.

1 INTRODUCAO

Entre o final da década de 90 e inicio dos anos 2000, as politicas orientadas ao
agricultor de pequeno porte, sofreram mudancas significativas no Brasil. Como primeiro
ponto levantado nesse periodo cita-se o reconhecimento por parte do Estado da importancia
da agricultura familiar e o olhar para seguranca alimentar e nutricional, amplamente
impulsionada pela criacdo do Programa Fome Zero em 2003 (HESPANHOL, 2013).

O Programa Fome Zero partia da premissa de que a fome existente no pais se inter-
relacionava com a dificuldade de acesso a alimentacdo por um numero expressivo de
individuos, portanto, as medidas visavam o aumento da renda familiar e da disponibilizacado
de alimentos, através da reducdo de custos (CAMARGO; BACCARIN & SILVA, 2013).
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Considerando que grande parte das familias em condic6es de caréncia advém da zona rural, 0
presente projeto de pesquisa concentrara seu enfoque no Programa de Aquisicdo Alimentar
(PAA), e seu impacto no aumento da renda e na melhor distribuicdo alimentar (CAMARGO;
BACCARIN & SILVA, 2013).

O PAA, foi criado em junho de 2003 através da Lei 10.696/03, como fruto de
mobilizacBes sociais e da necessidade da criacdo de politicas publicas que auxiliassem 0s
agricultores familiares. Sua formagdo teve como propdsito favorecer a seguranca alimentar e
nutricional, assim como assistir populagcdes em estado de situacdo de inseguranca alimentar,
como as cozinhas comunitéarias, os bancos de alimentos, o0s restaurantes populares e 0s
individuos acompanhados pelas entidades da rede sociais (HESPANHOL, 2013).

O Programa é mantido por recursos do Ministério da Cidadania, seu regramento
ocorre por meio do grupo gestor (GPAA), e sua execucdo pode ser feita atraves de seis
modalidades: compra com doacdo simultanea, compra direta, apoio a formagédo de estoques,
incentivo a producgdo e ao consumo de leite, compra institucional e aquisicdo de sementes
(CAMARGO; BACCARIN & SILVA, 2013).

O respectivo trabalho possui como cunho principal, abordar o tema apresentado, pois
compreende a importancia do programa para os agricultores familiares e demais beneficiados
e a necessidade de pesquisas constantes que visem o aperfeicoamento das politicas publicas.
Como objetivo geral, pretende-se identificar o impacto do PAA na agricultura familiar e nas
familias beneficiadas pelas redes de apoio social. A pesquisa € de cunho bibliografico, por
pesquisas em artigos conceituados e livros acerca da tematica, bem como andlise das
legislacdes.

Tendo em vista, a importancia do programa, avaliar seu impacto é fundamental, pois,
possibilita analisar as mudancas obtidas desde sua implantacdo, e a compreensao que consiste
em saber se 0s objetivos primordiais do programa foram alcancados.

O referido tema proporciona aos pesquisadores envolvidos, oportunidades
posteriores de publicacdes cientificas e aprofundamento no assunto. Além de proporcionar a
sociedade, informacdes fidedignas e compreensdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos.
Dessa forma, esta pesquisa podera oferecer a populacdo, em geral, e as instituicdes, sejam elas
publicas ou privadas, a oportunidade de maior compreensao sobre 0s impactos do Programa.
J& a ciéncia obterd integracdo de informacgdes publicadas ao longo dos ultimos anos com
enfoque na agricultura familiar, no PAA e no combate a fome.

O tema assim se justifica, pois, apesar das criacdes de programas e reconhecimento

sobre a pauta, observa-se escassez de pesquisas que abarquem essa tematica.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA OU REVISAO DA LITERATURA

2.1 Origem e conceito do PAA

O Brasil compreende uma das maiores producées agricola do mundo, consolidando-se
como um dos maiores produtores de alimentos. Contudo, ainda atualmente, o combate a fome
e necessidade de oferta de qualidade de vida a populagcdo apresenta-se como uma
problematica expressiva (INSTITUTO CIDADANIA, 2001).

De acordo com Mercés Silva (2010), a questdo da fome, ndo pode ser resumida a uma
problematica contingente, pois se relaciona também com a desigualdade social, necessitando
de estratégias e acOes publicas para a sua diminuicdo. De acordo com Daniela Oliveira
(2007), a agricultura familiar se caracteriza por ser proprietaria dos meios de producdo ao
mesmo tempo, em que assume o trabalho no estabelecimento, geralmente em pequenas areas
de terra. No inicio na década de 90, as demandas dos agricultores familiares ndo eram
beneficiadas por nenhuma politica pdblica de abrangéncia nacional, nesse momento da
historia as politicas existentes excluiam tal categoria. (ZIMMERMANN, 2008)

Diante deste contexto, 0s movimentos sociais rurais, reivindicaram um olhar para a
agricultura familiar (SAMBUICHI et al. 2019). Assim, em 1996 criou-se o Programa de
Crédito Subsidiado, que apesar de auxiliar os agricultores, ndo se mostrou suficiente para
modificar o cenario, por isso, no inicio dos anos 2000, os agricultores lutaram por novas
intervencdes que apoiassem a producéo rural familiar. (MULLER, 2007)

A partir do final dos anos 1990 e inicio do novo século, as discussdes focalizaram nos
comércios locais, buscando ampliar o vinculo direto entre produtor e consumidor (GRISA &
SCHNEIDER, 2015). Uma contribuicdo para essas pautas foi a criagdo do Programa Fome
Zero em 2003, que visou atuar de maneira articulada na criacdo e ampliacdo de estratégias
para a evolucdo da agricultura familiar (SILVA, GROSSI & FRANCA, 2010). Entre as
implantacGes do Programa Fome Zero, cita-se 0 PAA.

Criado em julho de 2003, por meio do artigo 19 da lei n°® 10.696, o PAA, apresenta
como objetivo primordial o incentivo a agricultura familiar o acesso a alimentacdo (BRASIL,
2003). Para isso, 0 programa visou & concepg¢do de uma demanda institucional habilitada para
estruturar a producao e suprir as lacunas que aumentavam o risco de inadimpléncia, por parte
do produtor (SAMBUICHI, ET AL. 2019). O PAA se mostra essencial para a evolucdo dos



processos de producdo e organizacdo, fortalecendo as capacidades produtivas através das
compras realizadas pelo poder publico e os precos pré-fixados (FERREIRA & CRUZ, 2013).

O PAA, objetiva adquirir os produtos originados da agricultura familiar, no momento
oportuno, com valor compensador, incentivando e levando segurangca ao pequeno produtor,
que pode obter maior seguranca e previsibilidade através do programa (CONAB, 2011). Para
Debora Vieira (2007), além dos beneficios citados, destaca-se o aumento da circulagdo do
dinheiro local, a preservagdo cultural de diferentes regides e distribuicdo de renda. Dessa
forma, 0 PAA, em conjunto com outros programas governamentais, caracteriza o empenho do
governo em estruturar acdes na esfera da politica agraria e seguranca alimentar (DELGADO
et al., 2006).

Os mdltiplos objetivos do Programa e suas diferentes formas de atuacdo levaram a
criacdo do Grupo Gestor do Programa de Aquisicdo de Alimentos (GGPAA), responsavel por
orientar e acompanhar a execucdo do PAA, normatizando-o através de suas resolugdes. De
acordo com Regina Sambuichi et al. (2019), o Programa apresenta dois tipos de beneficiarios:
os fornecedores, que irdo fornecer alimentos ao PAA, aqui sdo priorizados agricultores de
baixa renda, produtores organicos, mulheres e comunidades tradicionais; e os consumidores,
ou seja, pessoas em situacdes de inseguranca alimentar e individuos atendidos pela rede
publica, socioassistencial ou de filantropia, como escolas, creches, hospitais, cozinhas

comunitarias, casa de apoio aos idosos, entre outros.

2.2 Contribuicdo do PAA para a agricultura familiar

Uma caracteristica importante do programa € sua flexibilidade as diferentes realidades
regionais, por isso desde sua criacdo em 2003, tém sofrido modificacGes e melhorias. Como ja
exemplificado anteriormente, o programa visa a criacdo de novas formas de renda e o auxilio
a individuos em situacdo de vulnerabilidade social. (HESPANHOL, 2013).

Conforme a legislacdo n° 10.696, de 02 de julho de 2003, agricultores familiares,
pescadores, indigenas, extrativistas, silvicultores e agricultores assentados podem
comercializar para o PAA, para isso o0 produtor deve apresentar a Declaracdo de Aptiddo ao
PRONAF ou Declaracdo de Aptiddo ao PAA, para a maioria dos agricultores, tais declaractes
podem ser obtidas por instituicdes previamente autorizadas, como as FederacOes e
Confederagdes dos agricultores ou entidades oficias de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(HESPANHOL, 2013).



Salienta-se que é possivel ao produtor acessar mais de uma modalidade do PAA de
forma simultnea, desde que atendidos os critérios necessarios (HESPANHOL, 2013). A
operacionalizacdo do PAA ¢é simplificada, pois, a compra é realizada sem licitacdo e com
valor compensador, ou seja, 0 preco ndo pode ser maior, nem menor que o praticado nos
mercados regionais (HESPANHOL, 2013). Pesquisas recentes realizadas por Almeida et al.
(2020), demonstram como o PAA, tem atuado para promover cadeias produtivas estruturadas,
dinamismo econdmico e acesso a novos mercados.

Outros estudos realizados explanam o aumento da quantidade de alimentos vendidos
pelos agricultores, o acréscimo do retorno financeiro, além de impactos positivos na receita
media do produtor (SANTOS, SOARES, & BENAVIDES, 2015). O Programa incentiva a
producdo e aproxima o agricultor do consumidor final, além de modificar as dinamicas de
consumo e a sustentabilidade econdmica (RAMBO & DENX, 2015). Percebe-se que a
producdo de diferentes alimentos para a venda, resulta em uma melhor alimentacdo também
por parte do produtor, que por ter acesso a esses alimentos tendem a modificar sua dieta
(CHMIEKEWSKA, SOUZA, & LOURETE, 2010).

Ja por uma otica econdbmica compreende-se a capacidade do programa atravessar
momentos delicados economicamente e conseguir manter o equilibrio dos valores
(AGOSTINI & BOURSCHEIDT, 2018). Ainda em relacdo aos beneficios do programa,
Almeida et al. (2020), exemplifica que o PAA, possibilita a diversificacdo da renda, maior
estabilidade econdmica e a melhoria da qualidade de vida para o fornecedor.

Contudo, sabe-se que a multiplos desafios que ainda precisam se enfrentados,
principalmente em relacdo a implementacdo, organizacdo e fiscalizacdo do Programa.
(SOUZA & BARBE, 2014) Outro desafio citado ¢é a falta de informacdo diretamente ao
produtor acerca do funcionamento do Programa, que sdo intermediadas por liderancas locais
ou associacdes (MELO, 2020). Além dos beneficios ao produtor, o PAA auxilia também os

consumidores.

2.3 Contribuicdo do PPA para os consumidores

Se por um lado o PAA possui a capacidade de beneficiar o fornecedor dos alimentos,
por outro gera impacto significativo no grupo de pessoas que recebem esses alimentos. De
acordo com Silva (2014), o PAA vem contribuindo para organizacdo e qualidade dos
alimentos fornecidos, pois, leva o agricultor a cumprir as normativas da higiene sanitaria.

Alguns estudos comprovam que 0 Programa facilita o acesso a alimentacdo diversificada e de



qualidade tanto no ambito individual como coletivo em escolas e organizagdes sociais
(DELGADO et al., 2005).

O acesso a alimentos variados e com alto valor nutricional influencia diretamente na
melhoria do rendimento escolar e no aumento da frequéncia nas aulas, (MARTINS, 2013),
pois a fome dificulta o processo atencional, pode abaixar a imunidade e levar a crianga a um
maior nimero de faltas devido a necessidade de consultas medicas ou interna¢Ges, quando
bem alimentado o estudante apresenta maior motivacdo para 0s estudos e consegue se
concentrar por um periodo relativamente maior. Além de auxiliar na formacdo de melhores
habitos alimentares (SALGADO et al., 2015). Percebe-se também que o consumo de
alimentos naturais e organicos, tem impacto positivo na salude dos beneficiarios,
especialmente quando se trata de idosos ou criangas em fase de desenvolvimento, pois, levam
ao fortalecimento do sistema imunolégico (SAMBUICHI, 2020). Observando os dados
apresentados percebe-se que ao tempo que o PAA auxilia e aumenta a producéo do agricultor
familiar, dando a estes maiores oportunidades, tambem atua diretamente com as familias em
situacdo de vulnerabilidade social, possibilitando o acesso a alimentacdo (VALADARES et
al., 2020). Contudo, o Programa deve ser analisado de maneira intersetorial e relacionado com
as demais politicas publicas que auxiliam esses sujeitos e os possibilitam condicGes de vida
mais digna (SAMBUICHI, 2020).

2.4 O Programa de Aquisicao de Alimentos e a Gestao Publica

Na ultima década o Programa de Aquisicdo de Alimentos se ampliou, beneficiando
mais de 200 mil agricultores familiares, pescadores, extrativistas, povos tradicionais e
assentados por meio da compra de diferentes alimentos (MELO, 2020). Também auxiliou
mais de 20 mil instituicdes, como as de apoio a idosos e criancas, hospitais, creches, entre
outras.

Toda essa articulagdo ocorre por recursos oriundos do Ministério do Desenvolvimento
Agrério e do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome em parceria com a
Companhia Nacional de Abastecimento vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MELO, 2020).

O Programa possui 6 (seis) modalidades diferentes, sendo estas compra com doagédo

simultanea, compra direta, apoio a formacdo de estoques, incentivo a produgdo e ao consumo



de leite, compra institucional e aquisicdo de sementes (CAMARGO; BACCARIN & SILVA,
2013).

A compra com doacdo simultdnea possui como finalidade promover o direito a
alimentacdo adequada atendendo as demandas locais de suplementacdo alimentar, hd o
incentivo a agricultura regional, os alimentos podem ser processados ou “in natura” e
precisam cumprir os requisitos de qualidade dispostos nas normas. Os agricultores entregam
seus alimentos em uma Central de Distribuicdo e os mesmos sdo pesados, separados e doados
para restaurantes populares, bancos de alimentos, cozinhas comunitarias, entre outros locais
(DELGADO, 2013).

A segunda modalidade apresentada é a compra direta, tem por objetivo a sustentacdo
de preco de alguns produtos como o arroz, milho, feijéo, trigo, castanha de caju, farinha de
mandioca ou outros instituidos pelo grupo gestor do programa. Dessa forma quando o preco
de algum desses alimentos se encontra a baixo do valor referencia a Conab instala um polo de
compra e faz a aquisicdo desses produtos e realizam estoques, tais estoques devem ser
prioritariamente doados para compor cestas distribuidas a populacbes especificas (MDS,
2012).

O apoio a formacao de estoque é a terceira modalidade apresentada e se caracteriza ao
apoio financeiro a juncdo de estoques de alimentos da agricultura familiar, objetivando a
sustentacdo dos valores. Assim, em um momento posterior, os alimentos sdo comercializados
pela organizacdo dos agricultores ou destinados aos estoques publicos, nesse modelo podem
ser adquiridos alimentos da safra vigente e que cumpram o0s requisitos de qualidade
estabelecidos (MDS, 2012).

A modalidade de incentivo a producdo e ao consumo de leite visa contribuir cm o
aumento da utilizacdo de leite pelas familias que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
alimentar ao mesmo tempo, em que incentiva o produtor de leite. Podem ser adquirido leite de
vaca e de cabra. As familias beneficiadas devem ter uma renda per capita de até meio salario
minimo, possuir criangas de até 7 anos, gestantes, idosos ou nutrizes até 6 (seis) meses apds o
parto (MDS, 2012).

Outra modalidade apresentada € a compra institucional que surgiu como uma inovacgéo
no ano de 2012, a partir dessa modificacdo, estados, municipios e Distrito Federal podem
comprar alimentos da agricultura familiar, com seus recursos financeiros, sem a necessidade
de licitacdo, para atender as demandas regulares de consumo, dessa forma hospitais, presidios,
refeitérios de creches, quartéis, restaurantes universitarios, entre outros, podem participar do
programa (MDS, 2012).



Nessa modalidade podem ser adquiridos alimentos “in natura” ou processados,
incluindo os tipicos de cada regido. O Programa sofreu diversas inovagdes ao longo dos anos,
criando um Comité Gestor que opera por meio de resolucbes que regulamentam o seu
funcionamento, o 6rgdo colegiado de carater deliberativo é compostos pelo Ministério da
Educacédo, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério da Fazenda,
Ministério do Planejamento orcamento e Gestdo, Ministério da agricultura, Ministério da
pecuaria e abastecimento (MDS, 2012).

Como ultima modalidade se encontra a compra de sementes, o principal objetivo é a
construcdo de autonomias, geracdo de rendas. De acordo com Decreto n° 7.775, de 04 de
julho de 2012, nessa modalidade podem ser adquiridos sementes, mudas e outros
propagativos de culturas alimentares, até o limite de cinco por cento da doagdo or¢camentaria
anual do programa.

O principal objetivo do Comité é acompanhar e orientar a execucdo do PAA,
definindo a metodologia para definicdo dos valores de referéncia, as modalidades de
funcionamento do programa, as implicacGes ocasionadas pelas diferencas regionais, as
maneiras de doacbes dos produtos recebidos, a priorizacdo do publico a ser atendido e a
formacdo de estoques, entre diversas outras medidas (MELO, 2020).

As entidades executoras do Programa sdo o Distrito Federal, os Estados, Consorcios
Pablicos, Companhia Nacional de Abastecimento e municipios. Entre sua principal funcéo, a
Companhia Nacional de Abastecimento visa produzir estoques publicos em todo o pais para
posteriormente repassar aos beneficiarios. Desde a criagcdo da Lei n° 12.512/2011,
regulamentada pelo Decreto n® 7.775/2012, abriu-se a possibilidade de adesdo das entidades
executoras por meio do Termo de Adesdo junto ao Ministério de Desenvolvimento Social,
dispensada a solicitacdo de convénio (MDS, 2012).

Tal modificacdo permite a ampliacdo do programa, pois diminui 0 processo
burocréatico e possibilita a realizacdo do pagamento por meio da Unido, através do MDS,
diretamente ao agricultor familiar que consegue receber através de um cartdo bancario
especifico para essa finalidade (CONAB, 2016). Considerando que o principal objetivo do
PAA é apoiar a agricultura familiar e atender individuos em situacdo de inseguranca
alimentar, se apresentando como a estruturacdo de um polo que possibilite a comercializacéo
da agricultora, o programa dispensa licitagdo, diminuindo burocracias que dificultam a vida
do pequeno produtor (DELGADO, 2013).

O Termo de Adesdo ndo discorre acerca do aporte de recursos, mas possui carater

geral de pactuagdo, tem vigéncia de 5 (cinco) anos e contém o compromisso de cada parte
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envolvida. H& 4 (quatro) modelos de adesdo conforme as Unidades Executoras, o modelo
Unido-Estado ou Distrito Federal, Uni&o-estado ou Distrito Federal com participacdo de
entidade de administragdo indireta, Unido-Municipio ou Consorcio Publico, ou Unido-Estado-
Municipio ou Consorcio (CONAB, 2016).

A aquisicdo, a entrega e recebimento dos alimentos sdo realizados através das
estruturas publicas de recebimentos de alimentos que sdo posteriormente entregues a Unidade
Executora do Programa, nesse momento € preenchido o Termo de Recebimento e
Aceitabilidade que indica a comprovacao da entrega e qualidade. A distribuicdo é realizada
nas creches, restaurantes populares, cozinhas comunitarias, hospitais, banco de alimentos e
entidades de assisténcia social (MDS, 2012).

Os pagamentos sédo realizados pela Unido através da instituicdo financeira oficial, para
receber o agricultor necessita inserir seus dados no sistema do Programa e através de um
cartdo magnético recebe seus pagamentos. A instancia de controle do PAA é o Conselho de
Seguranca Alimentar e Nutricional nas esferas nacionais, estaduais e municipais, em casos de
sua falta, podem assumir a responsabilidade pelo acompanhamento do programa, 0s
Conselhos de Assisténcia Social ou os Conselhos de Desenvolvimento Rural e Sustentavel
(MDS, 2012). Assim com a articulacdo entre todos esses setores 0 programa vem se
estruturando ao longo dos anos.

Verifica-se atraves das colocacgdes, a necessidade de uma gestdo publica eficaz e bem
delimitada para que o programa alcance as proporcdes desejadas, pois € através de uma gestao
de qualidade, de um comité gestor estruturado, de um sistema de pagamento eficiente e da
unido entre as esferas federais, estaduais e municipais que o agricultor e o consumidor final

podem ser amplamente beneficiados.

3 METODOLOGIA

A pesquisa corresponde a um conjunto de procedimentos padronizados de maneira
racional e que objetiva localizar respostas para determinados problemas antecipadamente
apontados através de procedimentos metodicos (MENEZES et al., 2019). Compreendem-se
métodos como conjuntos de processos empregados na pesquisa, que oferece ao pesquisador
normas logicas que deverdo ser seguidas durante o processo de construcdo cientifica
(FREITAS & PRODANOV, 2013).
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Com a objetivacdo de construir o referencial tedrico que embasou a pesquisa utilizou-
se a pesquisa bibliogréafica através de livros fisicos e/ou digitais, artigos cientificos
pesquisados atraves das plataformas Scientific Electronic Library Online (Scielo) e Google
Académico e Legislacbes. Como critério de exclusdo do referencial bibliografico, foram
excluidos livros e artigos que evadam da tematica desejada.

Quanto a sua natureza: a pesquisa se descreve como basica, objetivando gerar
conhecimentos para a area cientifica. (MARCONI & LAKATOS, 2016) Quanto aos objetivos
a pesquisa se caracterizara como descritiva que, segundo Vergara (2003) exibe atributos de
determinada populacdo ou de certos fenbmenos, explicando correlagdes dentre variaveis e
significacdo de sua natureza, ndo tendo a atribuicdo de explicar os fenGmenos que descreve.
Quanto ao método utilizou-se a abordagem qualitativa que se baseia na interpretacdo dos
fendmenos observados, considerando a analise de dados ndo expressos de forma numérica ou
quantitativa. (MARCONI & LAKATOS, 2016)

Ao considerar que todo trabalho cientifico procura conhecer densamente sobre sua
tematica, de modo a torna-la mais acessivel. (RAUPP & BEUREN, 2003) Optou-se por uma
estrutura de pesquisa bibliografica, onde o pesquisador levanta materiais com a finalidade de
obter contato direto com o que foi escrito sobre a tematica desejada. (MARCONI &
LAKATOS, 2011) Tal procura é realizada a partir de pesquisas em livros, periodicos,
enciclopédias, artigos cientificos, dentre outros materiais que séo utilizados como fonte para a
producdo do referencial tedrico e desenvolvimento da pesquisa (SILVA et al., 2014). Para
analise dos dados realizou-se uma andlise descritiva dos dados coletados através da pesquisa

bibliogréafica.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 O conceito do PAA e a realidade vivenciada pelo Programa

Atualmente as elaboracgdes de politicas publicas para a agricultura possuem como alvo
primordial capacitar o produtor rural, gerar empregos e rendas, financiar o desenvolvimento
rural, melhorando a qualidade de vida do produtor e de sua familia. Avaliando os documentos
selecionados para a producéo do artigo, percebeu-se coeréncia na descricdo da implantacdo do
Programa de Aquisicdo de alimentos.

Observa-se que durante um periodo da histéria brasileira o pequeno agricultor foi
deixado a margem das politicas publicas, ndo se beneficiado de auxilios provenientes dos
Ministérios, Municipios, Estados ou Distrito Federal. (ZIMMERMANN, 2008)



12

Posteriormente, por um longo periodo o auxilio foi realizado por meio de créditos rurais,
contudo ainda ndo havia um foco no pequeno agricultor, apds solicitacdes dessa classe
mudancas foram implantadas até que se chegasse ao Programa de Aquisi¢do de Alimentos.

O surgimento do Programa de Aquisicdo de Alimentos se deu por meio de programas
governamentais, como o Programa Fome Zero. Conforme citado pelos autores apresentados, o
PAA possui dois objetivos bem delimitados e se por um lado visa auxiliar no aumento da
renda do agricultor familiar, pescadores, extrativistas, povos tradicionais, por outro auxilia
pessoas em situacdo de insegurancga alimentar e nutricional (FERREIRA & CRUZ, 2013).

Ao longo dos ultimos anos o Programa passou por diversas modificagdes e evolucdes
com o intuito de melhor atender ao seu objetivo principal. A articulagdo existente entre os
Ministérios e o0s proprios municipios tem se mostrado satisfatoria, pois € na pequena
comunidade que o PAA toma forma e se fortalece, mas para chegar até seu molde final,
diversas articulagdes, resolucdes e comités tiveram que ser elaborados, modificados ou
ampliados. (MELO, 2020)

Observa-se que nos ultimos anos o PAA foi considerado uma das principais acdes
realizadas pelo Programa Fome Zero, atuando de maneira sistematica nas esferas municipais,
estaduais e federais. (MATTEI et al.,, 2011) Podendo ser visualizado como uma politica
inovadora que conseguiu alcancar muitos dos objetivos proposto em sua construcao.

Apesar das modificacdes e melhorias realizadas no Programa desde seu surgimento,
ainda existem diversos desafios a serem enfrentadas referentes a sua implementacéo,
sustentacdo e fiscalizacdo. (MELO, 2020)

4.2 O PAA e os agricultores familiares

Sabe-se que um dos objetivos do PAA ¢ engajar a agricultura familiar, conforme os
dados obtidos mais de 200 mil familias j& foram incentivadas. Observa-se que o Programa
afeta diretamente a vida dos agricultores, pois ao valorizar os produtos, ampliar a participacao
da agricultura familiar no mercado e aproximar o produtor e consumidor aumenta a qualidade
de vida desses trabalhadores (DELGADO et al., 2005).

Observa-se que apesar da diminuicdo do processo burocratico, para participar do
Programa alguns documentos ainda sdo necessarios, assim o produtor deve apresentar a
Declaragéo de Aptiddo ao PRONAF ou Declaracdo de Aptiddo ao PAA se desejar participar
do Programa, contudo segundo as pesquisas realizadas, os documentos podem ser elaborados
sem grandes dificuldades, por institui¢des autorizadas (HESPANHOL, 2013).
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Percebe-se que o Programa ndo beneficia apenas o agricultor, mas também pescadores
artesanais, povos e comunidades tradicionais, extrativistas, quilombolas, indigenas e familias
atingidas por barragens (HESPANHOL, 2013). Atingindo assim diversos grupos que sem tal
apoio teriam dificuldade de comercializar seus produtos. A ampliacdo do publico prioritario
foi uma das alteragdes ocorridas nos Gltimos anos e se apresenta como um desafio para 0s
articuladores.

Entre os beneficios alcancados pelos produtores cita-se na maioria dos documentos
pesquisados 0 aumento da quantidade de producédo e venda e consequentemente 0 aumento da
renda familiar, a aproximacdo entre o produtor e o consumidor, a possibilidade de
diversificagdo da renda e aumento da estabilidade financeira (SANTOS, SOARES, &
BENAVIDES, 2015).

Contudo, ainda existem muitos desafios que precisam ser enfrentados, resultados em
parte da grande extensdo territorial brasileira e em parte devido a formacdo marginalizada da
agricultura familiar (SOUZA & BARBE, 2014), ja que o pequeno agricultor por um longo
periodo foi deixado a margem do olhar e da gestdo publica, pois por muitos anos ndo houve
politicas direcionadas a esses trabalhadores, o que resultou em diversas dificuldades para a
manutencdo da agricultura familiar. Outro ponto importante é a dificuldade de alcancar
informacGes técnicas a respeito da adesdo ao Programa por parte do produtor, sabe-se que
alguns dos beneficiarios apresentam baixa escolaridade e tal fator pode impedir o produtor de
se beneficiar dos auxilios gerados pelo PAA. (MELO, 2020)

4.3 O PAA e os consumidores

A segunda parcela de beneficiarios do programa englobam os consumidores, pessoas
gue muitas vezes se encontram em vulnerabilidade nutricional. De acordo com Josué de
Castro (1946), a desnutricdo é responsavel por uma alta taxa de mortalidade infantil e evasédo
escolar, para o autor a fome ndo é decorréncia de influencias climaticas ou improdutividade
mas possui relacdo direta com questBes politicas, ma distribuicdo das riquezas produtos,
processos de colonizacdo e dependéncia econdmica. Percebe-se que os beneficios do
Programa vdo além do acesso a alimentacdo, mas engloba um alimento mais saudavel na
mesa do individuo, maior animo para realizar as atividades cotidianas apds estar alimentando,
aumento da assiduidade e rendimento escolar, influenciando também na maior diversificacdo
do cardapio (SAMBUICHI, 2020).
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Pode-se considerar que tais modificagdes terdo impacto direto no Sistema Unico de
Saude, pois um individuo nutrido fortalece seu sistema imunoldgico e necessita de menos
cuidados médicos ao longo da vida. Além disso, se 0 sujeito ao se alimentar de maneira mais
adequada melhora seu rendimento escolar, logo tera maiores chances de completar os estudos
e obter novas possibilidades futuras (SALGADO et al., 2015).

No ambito do desenvolvimento, criancas que se alimentam de maneira adequada e
possuem acesso a uma alimentacdo diversa possuem menores chances de ficarem
hospitalizadas ou sofrerem com desnutricdo (SAMBUICHI, 2020). Assim, os beneficios vao
muito além do acesso ao alimento, mas englobam questfes relacionadas a saude, educacédo e
consequentemente diminuig¢6es dos gastos publicos.

Para Maluf (2001), a fome é causada em grande parte pelas deficiéncias das politicas
publicas em criar novas oportunidades de emprego. Em concordancia Castro (2010) aponta
que a as dificuldades alimentares decorrem do pouco conhecimento sobre a temética da fome
em sua totalidade econdmica, biologica e social. O PAA possui justamente o objetivo de
quebrar com o ciclo vicioso da fome, pois trabalha em quesitos econdmicos possibilitando
arrecadacdo e emprego aos agricultores, nos aspectos sociais auxiliando familias em
vulnerabilidade alimentar e apoiando o trabalho regional e biolégico auxiliando na maior
nutricdo alimentar (MALUF, 2001).

O PAA se apresenta como inovador justamente por olhar para esferas antes deixadas
de lado, sobretudo em relacdo a importancia da comercializacdo regional para suprir as
necessidades, para isso 0 programa conseguiu articular diferentes esferas e atender tanto os

produtores como os consumidores.

4.4 O PAA e agestao publica

No Brasil, devido a diversos fatores, produtores rurais encontram diversas dificuldades
em exercitar uma agricultura competitiva, necessitando do auxilio de politicas publicas
efetivas para poderem se desenvolver. Assim como os demais Programas Governamentais, o
PAA possui uma forma de funcionar e para que sua implementacdo seja efetiva, foram
necessarios diversos ajustes, regulamentacdes e modificagdes ao longo dos anos. (MELO,
2020)

O Programa criado pela Lei n°® 10.696, de 02 de julho de 2003 possui como objetivo

gerar rendas aos produtores que possuem dificuldade de acessar aos beneficios do Governo
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Federal, através da garantia de precos justos. As pesquisas apontam que desde sua construcéo
diversas familias e entidades j& foram beneficiadas. (DELGADO, 2013)

O PAA visa abranger todo o territério nacional, por isso percebe-se a importancia da
interlocucdo que ocorre entre as diferentes esferas e ministérios, dentro desse contexto cada
setor possui funcdo especifica e necessita dar andamento para que continue a funcionar
(MELO, 2020).

Consoante as pesquisas realizadas percebe-se que o Programa trata-se de uma politica
publica que possuiu uma boa gestdo, ja que ao longo dos anos as alteracdes necessarias foram
realizadas visando sua melhoria e ampliagdo, assim conseguiu se perpetuar como principal
nome frente ao Programa Fome Zero. (MELO, 2020)

Os autores também relatam que alguns pontos precisam ser revisados e modificados
para melhor atender as demandas existentes, entre eles cita-se a necessidade de uma
comunicagdo mais proxima entre os beneficiarios e os articuladores dos programas, pois
devido a falta de informacdo muitos ndo adentram ao PAA, outro ponto importante é a
dificuldade de acompanhamento da parte pratica do Programa por seus idealizadores, o que

impede uma fiscalizacdo mais proxima. (DELGADO, 2013)

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da revisdo bibliografica realizada se fez possivel analisar o impacto do
Programa de Aquisicdo de Alimentos para os agricultores familiares e consumidores finais.
Compreendeu-se que o Programa auxilia os agricultores familiares através do aumento e
diversificacdo da renda, fortalecimento das organizacdes de produtores, estimulo ao consumo,
contato mais préximo com o consumidor, maior fonte e estabilidade financeira e diminuicéo
dos processos burocraticos.

Também se fez possivel analisar o impacto do PAA para o consumidor final que
muitas vezes se encontra em situacdo de vulnerabilidade nutricional, nesse caso 0s principais
beneficios apontados foi o acesso a uma alimentacdo mais saudavel e diversificada,
diminuicdo das faltas e abandonos a escola, maior rendimento escolar, aumento do sistema
imunoldgico e consequentemente diminuicdo do acesso ao SUS.

Mesmo com os amplos beneficios alcancados, percebe-se que alguns desafios
precisam ser superados, como a dificuldade que alguns produtores possuem em acessar as
informacdes a respeito do Programa, assim como as dificuldades em fiscalizar como o0 PAA é

implantando e operacionalizado nos pequenos municipios. Apesar de tais obstaculos, o
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Governo em conjunto aos Ministérios tem buscado melhorias, fator que se observa pela
criacdo do Comité Gestor e diversas legislagcdes ao longo dos Gltimos anos.

Assim compreende-se que 0 Governo Federal tem alcancado seu objetivo de atender
as diversas categorias de agricultores familiares de forma que o investimento humano e
financeiro volte para o Governo em forma de renda agricola e assisténcia aos grupos de risco.
Dessa forma, como futuras linhas de investigacdo, sugerem-se pesquisas acerca da tematica,
de preferéncia com enfoque nas dificuldades do Programa e formas de soluciona-las.

Por fim, salienta-se a importancia da pesquisa para a comunidade cientifica e
populacdo em geral e conclui-se que 0s objetivos apresentados no inicio do trabalho foram
concluidos, pois se compreendeu que o Programa de Aquisicdo de Alimentos beneficia tanto

0s produtores como 0s consumidores de maneira ampla.
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