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RESUMO

A gestao de processo licitatorio com base na Lei 14.133/2021 representa um avango
significativo na administragao publica brasileira ao estabelecer diretrizes voltadas ao
planejamento, a governanga, a transparéncia e a eficiéncia nas contratacoes
publicas, exigindo dos gestores publicos atuagao técnica, estratégica e alinhada aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A
nova legislagdo consolida normas gerais de licitagdes e contratos administrativos,
substituindo dispositivos anteriores e introduzindo instrumentos como o
planejamento anual de contratagdes, a gestao por competéncias, a analise de riscos
e a ampliagdo do uso de meios eletronicos, fortalecendo mecanismos de controle e
mitigacdo de irregularidades. Nesse cenario, a adequada conducdo das fases
interna e externa do certame, desde a elaboracéo do estudo técnico preliminar até a
gestdo e fiscalizagdo contratual, demanda capacitacdo permanente dos agentes
publicos e estrutura organizacional compativel com as exigéncias legais, de modo a
assegurar maior racionalidade nas despesas e melhor entrega de servigos a
sociedade. O estudo tem como objetivo compreender os principais aspectos da
gestdo do processo licitatério a luz da Lei 14.133/2021 e seus impactos na
administragao publica. A metodologia utilizada consiste em revisédo bibliografica de
obras, artigos cientificos e documentos oficiais relacionados ao tema. Conclui-se que
a efetiva implementacdo da nova lei depende de planejamento estruturado,
qualificagdo técnica e compromisso institucional com a governanga e a integridade
nas contratagcdes publicas.

Palavras-chave: Licitagdo. Gestao Publica. Lei 14.133/2021. Contratagbes Publicas.
Governanga.



1 INTRODUGAO

A gestao de processo licitatério com base na Lei 14.133/2021 impde uma
reestruturagdo significativa das praticas administrativas voltadas as contratagdes
publicas, ao priorizar planejamento, governanga e controle como pilares
estruturantes. A nova legislagdo consolida normas gerais e introduz instrumentos
que exigem atuacao técnica qualificada dos agentes publicos, com énfase na fase
preparatoria, na elaboracado de estudos técnicos preliminares e na analise de riscos,
fortalecendo a racionalidade das decis6es administrativas e a prevencao de falhas
procedimentais.

A condugao eficiente do certame passa a demandar integragao entre setores,
definicdo clara de responsabilidades e acompanhamento rigoroso da execugao
contratual, garantindo maior transparéncia e conformidade com os principios
constitucionais da administragao publica. A modernizacdo dos procedimentos, aliada
ao uso ampliado de meios eletrénicos e critérios objetivos de julgamento, contribui
para ampliar a competitividade, reduzir vulnerabilidades e promover maior
efetividade na aplicagao dos recursos publicos.

Como questéo norteadora do estudo, indaga-se: de que maneira a gestao do
processo licitatério, estruturada a luz da Lei 14.133/2021, pode contribuir para o
aprimoramento da eficiéncia, da transparéncia e da governanga nas contratacoes
publicas?

O estudo se justifica diante da relevancia das contratagdes publicas para a
execucao das politicas governamentais e para a adequada aplicagao dos recursos
publicos, especialmente em um cenario de mudangas normativas promovidas pela
Lei 14.133/2021. A consolidagado de novos instrumentos de planejamento, gestdo de
riscos e governanga exige aprofundamento tedrico e compreensao sistematizada
acerca de suas implicagbes praticas, uma vez que a correta condugdo dos
processos licitatorios impacta diretamente a qualidade dos servigos prestados a
sociedade.

O objetivo geral do estudo consiste em analisar a gestdo do processo
licitatério com base na Lei 14.133/2021, evidenciando seus fundamentos e
repercussdes na administragdo publica. Como objetivos especificos, busca-se
examinar os fundamentos juridicos e os principios que estruturam a Lei

14.133/2021; compreender o papel do planejamento, da governanga e da gestao de



riscos nas contratagdes publicas; e descrever as fases do processo licitatorio e a
gestdo contratual na administragdo publica, destacando suas implicagbes para a

eficiéncia e a conformidade dos atos administrativos.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Fundamentos Juridicos e Principios da Lei 14.133/2021

A Lei 14.133/2021 representa marco normativo na disciplina das licitacbes e
contratos administrativos ao consolidar regras gerais aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, substituindo diplomas anteriores e
estabelecendo um regime juridico orientado por planejamento, governanga e
controle. Seus fundamentos juridicos repousam na constitucionalizagdo do direito
administrativo e na centralidade dos principios previstos no artigo 37 da Constituicao
Federal, ampliados por diretrizes especificas voltadas a eficiéncia, a transparéncia e
a integridade das contratagdes publicas, o que impde releitura sistematica da
atuacao estatal sob parametros mais estruturados de responsabilidade institucional.

De acordo com Roxo (2021), a nova legislagdo ndo se limita a reorganizar
procedimentos, mas redefine a légica das contratacbes publicas ao incorporar
mecanismos de planejamento prévio, gestdo por competéncias e analise de riscos
como elementos estruturantes do processo licitatorio. Essa perspectiva evidencia
que os principios deixam de exercer funcdo meramente interpretativa e passam a
orientar concretamente a fase preparatéria e a execugao contratual, reforcando a
necessidade de coeréncia entre atos administrativos e os valores constitucionais que
sustentam a atividade de contratar.

Segundo Boechat (2022), a Lei 14.133/2021 dialoga diretamente com os
postulados do Governo Aberto ao fortalecer instrumentos de transparéncia ativa e
ampliar a publicidade das informacdes relativas as contratagdes publicas. A autora
destaca que a previsao do Portal Nacional de Contratagcdes Publicas e a valorizagao
do acesso a dados estruturados promovem maior controle social e accountability,
deslocando o eixo das licitagdes de uma cultura predominantemente formalista para
um modelo orientado a abertura institucional e a participacao cidada na fiscalizagcao

dos gastos publicos.



Na perspectiva de Ramos (2021), a inser¢do de novos principios na Lei
14.133/2021 revela inclinagdo pragmatica voltada a solugao de problemas histéricos
das contratagdes administrativas, como ineficiéncia, morosidade e insegurancga
juridica. O autor observa que, embora a legislagdo avance ao explicitar diretrizes
como o planejamento, a segregacao de fungdes e a governanga, persistem desafios
estruturais que dependem de mudancga cultural e qualificagdo técnica dos agentes
publicos, exigindo interpretacdo sistematica que harmonize inovagdo normativa e
limites constitucionais tradicionais.

Zockun e Cabral (2021) destacam que a eficacia das normas introduzidas
pela nova lei esta vinculada a operacionalizacdo de instrumentos como o Portal
Nacional de Contratagcbes Publicas, o Sistema de Registro de Pregcos e o Registro
Cadastral, concebidos como mecanismos de racionalizagcdo e padronizacdo dos
procedimentos. Para esses autores, tais ferramentas conferem maior previsibilidade
e uniformidade as contratagdes, fortalecendo a seguranga juridica e a
economicidade, ao mesmo tempo em que ampliam a integragcao federativa no
gerenciamento das aquisi¢cdes publicas.

A efetivagdo desses fundamentos juridicos e principios evidencia que a Lei
14.133/2021 busca estruturar um modelo de contratagdo publica orientado por
planejamento estratégico, integridade administrativa e responsabilidade fiscal,
promovendo transformacao gradual na cultura organizacional da administracao
publica. A densidade principiolégica da norma impde atuacéo técnica qualificada e
interpretacdo comprometida com a efetividade dos direitos fundamentais e com a
boa governanga, configurando ambiente normativo que exige permanente

aperfeicoamento institucional e amadurecimento das praticas administrativas.

2.2 Planejamento, Governancga e Gestao de Riscos nas Contratacées Publicas

O planejamento, a governancga e a gestao de riscos assumem posi¢ao central
na estrutura das contratagdes publicas sob a égide da Lei 14.133/2021, que desloca
o foco do procedimento formal para a organizagcdo estratégica da atividade
administrativa. A fase preparatéria passa a concentrar instrumentos como o estudo
técnico preliminar, o termo de referéncia e o plano anual de contratagdes, exigindo

visdo sistémica da demanda publica e alinhamento entre objetivos institucionais e



resultados pretendidos, o que reforca a necessidade de estrutura organizacional
compativel com praticas modernas de gestao.

De acordo com Saraiva e Ferreira (2025), a implementacdo desses
mecanismos encontra entraves significativos nos municipios de pequeno porte,
especialmente em razdo da limitacdo de recursos humanos qualificados e da
insuficiéncia de estrutura técnica permanente. As autoras ressaltam que a exigéncia
de planejamento detalhado e de gestdo formal de riscos impde reorganizagao
administrativa e capacitagdo continuada, sob pena de comprometer a efetividade
das contratacbes e a conformidade com os parametros estabelecidos pela nova
legislagao.

Segundo Schimdt e Neto (2024), as inovagdes trazidas pela Lei 14.133/2021,
inclusive no que se refere as novas modalidades licitatérias, demandam integracao
entre governanca institucional e controle interno, ampliando a responsabilidade dos
gestores na condugdo dos certames. Os autores destacam que a governanga passa
a ser compreendida como sistema de diregdo e monitoramento que articula
planejamento, execugédo e fiscalizagdo, promovendo maior previsibilidade das
decisdes administrativas e redugéo de vulnerabilidades procedimentais.

Pinheiro e Junior (2025) complementam destacando que o fortalecimento do
planejamento e da transparéncia contribui diretamente para a celeridade das
licitagdes, uma vez que a organizacao prévia das informagdes e a publicidade dos
atos administrativos reduzem retrabalhos e impugnacdes desnecessarias. Os
pesquisadores evidenciam que a gestao de riscos, quando integrada ao ciclo da
contratagdo, permite antecipar problemas potenciais e adotar medidas mitigadoras,
favorecendo ambiente de maior seguranca juridica e eficiéncia na aplicacdo dos
recursos publicos.

Para Junior (2024), a Lei 14.133/2021 deve ser compreendida como
instrumento de fomento a politicas publicas, na medida em que o planejamento
estratégico das contratagdes orienta o uso do poder de compra estatal para alcangar
finalidades sociais e econdmicas relevantes. O autor aponta que a governanga
contratual e a gestdo de riscos ampliam a capacidade do Estado de induzir
comportamentos desejaveis no mercado, consolidando contratagbes mais
sustentaveis e alinhadas ao interesse coletivo.

Destaca-se que a incorporacdo estruturada desses eixos revela que a

racionalidade administrativa proposta pela Lei 14.133/2021 depende de integragéo



entre planejamento técnico, governanga institucional e monitoramento continuo dos
riscos, exigindo amadurecimento organizacional e fortalecimento das capacidades
estatais para que as contratagdes publicas se tornem instrumentos efetivos de
realizagao das finalidades publicas e de implementacédo de praticas administrativas

orientadas por responsabilidade, transparéncia e resultados.

2.3 Fases do Processo Licitatéorio e Gestiao Contratual na Administragao
Publica

As fases do processo licitatorio na Lei 14.133/2021 estruturam-se de maneira
integrada, iniciando-se na etapa preparatéria e estendendo-se até a execugao e
fiscalizagcdo contratual, revelando preocupagao com a coeréncia entre planejamento,
selecdo do fornecedor e acompanhamento da prestagdo pactuada. A organizagéo
sequencial dos atos administrativos reforca a necessidade de definicao clara do
objeto, estimativa adequada de custos e observancia dos principios que orientam a
atuagao estatal, evidenciando que a eficiéncia do certame depende da consisténcia
técnica construida desde os momentos iniciais da contratagao.

De acordo com Roxo (2021), a fase preparatdria constitui o nucleo
estruturante do procedimento, pois nela se consolidam o estudo técnico preliminar, o
termo de referéncia e a andlise de riscos que fundamentaram as decisdes
subsequentes. O autor ressalta que falhas nessa etapa comprometem toda a
dindmica licitatéria, tornando imprescindivel atuacdo qualificada dos agentes
publicos para assegurar coeréncia entre a necessidade administrativa e o
instrumento convocatoério que sera submetido a disputa.

Segundo Schimdt e Neto (2024), as fases externas da licitagdo, que
compreendem a divulgagao do edital, o recebimento de propostas, o julgamento, a
habilitacdo e a homologacgao, apresentam caracteristicas juridicas que exigem rigor
procedimental e observancia estrita das regras estabelecidas pela nova legislagao.
Os estudiosos destacam que as modalidades previstas na Lei 14.133/2021 ampliam
possibilidades de escolha pela administragdo, impondo analise criteriosa quanto a
adequagao do rito ao objeto pretendido e a complexidade da contratagdo, o que
demanda dominio técnico e seguranga decisoria.

Boechat (2022) destaca que a transparéncia ao longo das fases do processo

licitatério fortalece a legitimidade das decisdes administrativas e amplia o controle



social sobre os atos praticados. A autora evidencia que a publicidade ativa das
informacgdes relativas ao certame, especialmente por meio de plataformas
eletrbnicas, contribui para reduzir assimetrias informacionais e promover maior
abertura institucional, favorecendo ambiente concorrencial mais equilibrado e
compativel com os principios do Governo Aberto.

Para Saraiva e Ferreira (2025), a execugado contratual representa etapa
sensivel do ciclo da contratagdo, sobretudo em municipios de pequeno porte, onde
limitacbes estruturais podem comprometer o acompanhamento adequado das
obrigagdes assumidas. As pesquisadoras apontam que a gestdo contratual exige
monitoramento continuo, designagao formal de fiscais e ado¢gdo de mecanismos de
controle que assegurem a conformidade da prestacdo com as condigdes pactuadas,
evitando prejuizos ao erario e descontinuidade dos servigos publicos.

A articulagdo entre as fases do processo licitatério e a gestdo contratual
revela que a Lei 14.133/2021 propde modelo de contratacdo publica orientado por
planejamento técnico, controle sistematico e responsabilidade institucional, no qual
cada etapa se conecta a seguinte de maneira encadeada e funcional. A efetividade
desse arranjo depende da capacidade administrativa de integrar procedimentos,
supervisionar a execug¢ao e avaliar resultados, consolidando praticas que reforcem a
integridade e a qualidade das contratacdes realizadas no ambito da administracao

publica.

3 METODOLOGIA

A metodologia adotada no estudo caracteriza-se como pesquisa qualitativa,
voltada a compreensdo aprofundada dos fundamentos tedricos e normativos
relacionados a gestdo do processo licitatério com base na Lei 14.133/2021. A
abordagem qualitativa possibilitou examinar conceitos, principios e diretrizes legais
sob perspectiva interpretativa, buscando identificar contribuicbes doutrinarias e
académicas que subsidiam a analise do tema no ambito da administragao publica.

O procedimento técnico utilizado consistiu em revisao bibliografica, realizada
a partir de consultas em bases de dados reconhecidas, especialmente Google
Académico e SciELO. Foram empregadas palavras-chave como “Lei 14.133/2021”,
‘gestdo de processo licitatorio”, “contratagdes publicas” e “governanga nas

licitacdes”, de modo a localizar artigos cientificos, livros, dissertagdes e publicagdes



académicas pertinentes ao objeto do estudo, priorizando materiais que abordassem
a aplicagao pratica e os fundamentos juridicos da nova legislagao.

Segundo Lunetta e Guerra (2023), a revisao bibliografica constitui-se como
um procedimento metodolégico fundamental, pautado na analise criteriosa e na
interpretacado sistematica de produgdes académicas previamente publicadas, tais
como livros, artigos cientificos, dissertacbes e outras fontes relevantes. Essa
metodologia possibilita ao pesquisador organizar e compreender o conhecimento ja
produzido sobre determinado tema, favorecendo a apreensao de diferentes
perspectivas tedricas, a compreensdao do percurso conceitual da area e a
identificacdo de contribuicbes que sustentam uma fundamentagdo teodrica
consistente e articulada ao objeto de estudo.

Braucks et al. (2025) destacam que a revisao bibliografica desempenha papel
central na institucionalizagédo do rigor cientifico da pesquisa, ao permitir uma leitura
critica, sistematizada e atualizada da literatura especializada. Essa abordagem
contribui para a identificacdo de lacunas investigativas, avancos tedricos e
tendéncias emergentes, ao mesmo tempo em que fortalece a construcdo do
referencial tedérico e da argumentagcdo cientifica, assegurando coeréncia,
profundidade analitica e relevancia académica ao estudo desenvolvido.

Como critérios de inclusdo, selecionaram-se artigos e publicacbes
disponibilizados integralmente, redigidos em lingua portuguesa e publicados entre os
anos de 2021 e 2026, periodo correspondente a vigéncia e institucionalizagdo da Lei
14.133/2021. Foram excluidos materiais anteriores a referida legislagao, textos sem
respaldo académico ou que nao apresentassem relagao direta com a tematica da
gestdo licitatéria, assegurando coeréncia, atualidade e relevancia cientifica ao

desenvolvimento do estudo.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise dos resultados evidencia que a gestdo do processo licitatério
estruturada a luz da Lei 14.133/2021 contribui para o aprimoramento da eficiéncia,
da transparéncia e da governancga ao deslocar o eixo das contratagdes publicas para
o planejamento estratégico e para a organizacdo sistematica das fases
procedimentais. Observa-se que a centralidade conferida a fase preparatéria, a

gestdo por competéncias e a analise de riscos fortalece a coeréncia entre



necessidade administrativa e execucao contratual, produzindo ambiente institucional
mais previsivel e orientado por resultados.

De acordo com Roxo (2021), a énfase na fase interna do certame representa
avango substancial na busca por eficiéncia, pois a adequada elaboragao do estudo
técnico preliminar e do termo de referéncia reduz improvisagdes e inconsisténcias
que historicamente comprometiam a execucgao contratual. Essa estruturacio prévia,
ao organizar as informacgdes essenciais antes da disputa, repercute diretamente na
qualidade das propostas recebidas e na selecdo mais precisa da solugido mais
vantajosa para a administragao publica.

Segundo Ramos (2021), a nova lei incorpora inclinagdes pragmaticas ao
explicitar principios como planejamento, segregagdao de fungbes e governanga,
buscando enfrentar problemas recorrentes no sistema licitatério brasileiro. A
discussdo proposta evidencia que a eficiéncia ndo se restringe a rapidez
procedimental, mas envolve racionalidade deciséria e prevencéo de litigios, exigindo
postura administrativa comprometida com interpretacéo sistematica e aplicagao
consistente das normas.

Na perspectiva de Boechat (2022), a transparéncia constitui eixo estruturante
da governanga nas contratagbes publicas, especialmente com a consolidagdo de
mecanismos digitais que ampliam o acesso as informacdes. A autora sustenta que a
l6gica das contratagbes abertas promove maior controle social e accountability,
contribuindo para reduzir assimetrias informacionais e fortalecer a legitimidade dos
atos administrativos perante a sociedade.

Conforme discutem Zockun e Cabral (2021), instrumentos como o Portal
Nacional de Contratagbes Publicas, o Sistema de Registro de Pregos e o Registro
Cadastral ampliam a eficacia normativa ao padronizar procedimentos e integrar
dados em ambito federativo. A operacionalizacdo dessas ferramentas potencializa a
transparéncia ativa e favorece maior economicidade, ao permitir comparabilidade de
precos e maior racionalizagao das aquisi¢des publicas.

Para Saraiva e Ferreira (2025), a implementagao pratica dessas inovagdes
encontra desafios significativos nos municipios de pequeno porte, onde limitagdes
estruturais podem comprometer a efetividade da governanga pretendida pela
legislacao. A reflexdo desenvolvida demonstra que o aprimoramento da eficiéncia

depende também de investimentos em capacitagcdo técnica e reorganizagao



administrativa, sob pena de a inovagao normativa nao produzir os efeitos esperados
na realidade local.

Schimdt e Neto (2024) apresentam que as novas modalidades licitatorias
exigem dominio técnico e clareza procedimental, sob risco de ampliagdo de
controvérsias interpretativas. A analise apresentada indica que a governanga nas
contratagdes publicas passa a demandar articulacdo entre controle interno,
assessoramento juridico e gestdo administrativa, consolidando modelo decisorio
mais estruturado e menos suscetivel a praticas arbitrarias.

Na perspectiva de Pinheiro e Junior (2025), a celeridade procedimental
decorrente do uso intensivo de meios eletrbnicos e da organizagado prévia das
informacgdes contribui para tornar as licitagbes mais dindmicas e transparentes. Os
pesquisadores observam que a digitalizacdo e a publicidade ampliada dos atos
administrativos reduzem entraves burocraticos e fortalecem a confianga dos
participantes no processo, elemento essencial para ampliar a competitividade e a
legitimidade institucional.

Para Junior (2024), a Lei 14.133/2021 também se projeta como instrumento
de fomento a politicas publicas, na medida em que a gestdo estratégica das
contratagdes permite alinhar o poder de compra estatal a objetivos sociais e
econdmicos mais amplos. Essa compreensdo amplia a nogado de governanca para
além do controle formal, integrando eficiéncia administrativa e promocgao de
desenvolvimento sustentavel como dimensdes interdependentes da atuagao estatal.

Em sintese, os resultados demonstram que a gestdo do processo licitatério
estruturada pela Lei 14.133/2021 contribui de maneira significativa para o
fortalecimento da eficiéncia, da transparéncia e da governanga nas contratacbes
publicas, desde que esteja sustentada por planejamento consistente, qualificagéo
técnica dos agentes envolvidos e articulagdo efetiva entre os instrumentos
normativos e as praticas administrativas adotadas no cotidiano institucional. A
reorganizacao das fases do certame e a incorporagao de mecanismos de controle e
publicidade ampliada revelam potencial concreto de aprimoramento da qualidade
deciséria e da racionalizagdo dos recursos publicos.

A efetivacdo desse modelo, entretanto, exige a internalizagdo dos principios
previstos na legislagdo e o desenvolvimento de cultura institucional comprometida
com responsabilidade administrativa, abertura informacional e orientagdo para

resultados duradouros. Somente com a integragdo entre norma e pratica, aliada ao



amadurecimento organizacional continuo, sera possivel assegurar que as inovagdes
introduzidas pela Lei 14.133/2021 se traduzam em transformacdes efetivas na

gestao das contratagdes publicas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A gestao de processo licitatério com base na Lei 14.133/2021 evidencia uma
transformacao estrutural no modo como a administragdo publica organiza, executa e
fiscaliza suas contratagdes, consolidando um modelo orientado por planejamento,
governanga e controle. A nova legislagcdo redefine prioridades ao conferir
centralidade a fase preparatéria, a gestdo de riscos e a transparéncia ativa,
estabelecendo parametros que ultrapassam a mera observancia formal de
procedimentos e alcangam a qualidade da tomada de decisdo administrativa.

O estudo teve como objetivo analisar de que maneira a gestado do processo
licitatério, estruturada a luz da Lei 14.133/2021, pode contribuir para o
aprimoramento da eficiéncia, da transparéncia e da governanga nas contratacoes
publicas. A investigacdo permitiu compreender que a efetivagdo de instrumentos
como o planejamento anual de contratacdes, o fortalecimento dos mecanismos de
controle e a ampliagdo do uso de plataformas eletrbnicas representam avangos
relevantes na racionalizagao dos gastos publicos e na mitigacado de falhas histéricas
do sistema licitatorio.

Os principais resultados indicam que a eficiéncia administrativa esta
diretamente relacionada a qualidade do planejamento e a integracao entre as fases
do certame e da gestdo contratual, enquanto a transparéncia se fortalece com a
publicidade ampliada das informacbées e com a disponibilizacdo de dados em
ambiente digital acessivel. A governanga, por sua vez, revela-se como eixo
articulador que conecta principios, procedimentos e resultados, exigindo qualificagao
técnica dos agentes publicos e amadurecimento institucional para que as inovagdes
normativas produzam impactos concretos na pratica administrativa.

A implementagdo desse modelo demanda continuidade no aperfeigoamento
das estruturas administrativas, investimentos em capacitagéo e aprofundamento de
estudos que avaliem a aplicacdo da Lei 14.133/2021 em diferentes realidades
federativas, especialmente nos municipios de pequeno porte. O avango das

pesquisas podera contribuir para identificar boas praticas, desafios persistentes e



estratégias de implementagdo mais eficazes, fortalecendo o papel das contratagdes
publicas como instrumento de promogao do interesse coletivo e de consolidacéo de

uma administragéo publica orientada por integridade e resultados.
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