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ANALISE DA CONCEPGAO POLITICA E PEDAGOGICA DO INSTITUTO
FEDERAL DE RONDONIA A LUZ DA FILOSOFIA CLASSICA

Fabricio Aurélio Fernandes Braga
RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar a concepg¢ao politica e pedagodgica do Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Rondénia (IFRO), tal como expressa no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI 2023-2027), a luz da filosofia classica e da analise de
politicas publicas. Parte-se do pressuposto de que ha uma tensdo estrutural entre duas
concepcoes distintas de educacgédo: uma voltada a vida contemplativa, cuja finalidade é a
formacao do espirito humano, e outra orientada a vida produtiva, centrada na técnica e na
insercdo no mundo do trabalho. A justificativa da pesquisa reside na importancia de
compreender os fundamentos filoséfico-pedagdgicos e as diretrizes politicas que estruturam
o projeto educacional do IFRO, considerando sua atuagao estratégica na regido amazénica e
seu carater de politica publica federal. A metodologia utilizada é qualitativa, de natureza
descritiva e analitica, fundamentada em analise documental e interpretagao hermenéutica de
textos institucionais, filosoficos e normativos. Os principais documentos analisados sdo o PDI
2023-2027, o livro Os Institutos Federais: Uma Revolugcdo na Educacio Profissional e
Tecnoldgica, e trabalhos de referéncia no campo das politicas publicas. Os resultados indicam
que, embora o discurso institucional afirme a intengdo de promover uma formagéo integral, o
modelo adotado tende a subordinagcao da formacao humana a légica produtivista e gerencial.
Conclui-se que a superagdo dessa contradicdo exige o resgate da finalidade auténtica da
educagao, entendida como processo de aperfeicoamento do ser humano em sua
racionalidade e moralidade, bem como a revisdo dos instrumentos de gestdo e avaliagdo das
politicas publicas educacionais dos Institutos Federais, a fim de equilibrar a eficiéncia técnica
e a formacao humanista.

Palavras-chave: Educacao técnica; IFRO; Politicas publicas; Filosofia classica.

ABSTRACT

This paper aims to analyze the political and pedagogical conception of the Federal Institute of
Education, Science and Technology of Rondbnia (IFRO), as expressed in its Institutional
Development Plan (IDP 2023-2027), in the light of classical philosophy and public policy
analysis. The study is based on the assumption that there is a structural tension between two
educational paradigms: one oriented towards contemplative life, aimed at the formation of the
human spirit, and another directed towards productive life, focused on technical training and
integration into the world of work. The research is justified by the importance of understanding
the philosophical, pedagogical, and political foundations that structure IFRO’s educational
project, considering its strategic role in the Amazon region and its nature as a federal public
policy institution. The methodology is qualitative, descriptive, and analytical, based on
documentary analysis and hermeneutical interpretation of institutional, philosophical, and
policy texts. The main documents analyzed include the 2023-2027 IDP, the book The Federal
Institutes: A Revolution in Professional and Technological Education, and key studies in public
policy. The findings indicate that, although the institutional discourse emphasizes integral
formation, the model tends to subordinate human education to a productivity- and
management-oriented logic. It is concluded that overcoming this contradiction requires
recovering the authentic purpose of education as a process of intellectual and moral
development, as well as revising public management and evaluation instruments within the
Federal Institutes to achieve balance between technical efficiency and humanistic formation.

Keywords: Technical education; Public policy; Classical philosophy.



1 INTRODUGAO

A presente pesquisa propde-se a analisar criticamente a concepgao politico-
pedagogica que orienta o Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de
Rondénia (IFRO), especialmente a luz do seu Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) 2023-2027. A leitura atenta desse documento revela uma estrutura de
pensamento fortemente influenciada por uma légica técnico-produtivista, cujo foco
recai, de forma predominante, sobre a formacdo para o mundo do trabalho. Essa
énfase, embora compreensivel dentro de um contexto de educagéo profissional e
tecnoldgica, evidencia uma concepg¢ao de educagao que tende a negligenciar suas
dimensdes contemplativa, ética e espiritual.

Fundamentado na filosofia classica — especialmente nos ensinamentos de
Aristoteles e de Sdo Tomas de Aquino — e na Doutrina Social da Igreja, este trabalho
propde uma abordagem alternativa a visado funcionalista que permeia os documentos
institucionais analisados. Aristoteles afirma, na Etica a Nicémaco, que a finalidade
ultima da vida humana esta na contemplacdo da verdade e na realizagdo da alma
racional conforme a virtude (ARISTOTELES, 2009). Sdo Tomas, por sua vez, ensina
que a educacao consiste em ordenar a alma a verdade e ao bem supremo, que é
Deus (AQUINO, 2015).

Josef Pieper, refletindo sobre a relagédo entre cultura e contemplagéo, adverte
que uma sociedade que perde o sentido do 6cio — entendido aqui como
disponibilidade interior para a verdade, ndo como mera inatividade — torna-se
funcionalista e, em ultima instancia, inumana (PIEPER, 2010). Embora os Institutos
Federais se proponham a uma formagcdo omnilateral, voltada para o mundo do
trabalho e ndo apenas para o mercado, observa-se, na pratica, uma desproporcao
entre a base técnica e a base humanistica, sobretudo nos cursos superiores de
tecnologia. Mesmo no ensino médio integrado, onde ha previsdo de formacéao
humanista na base comum, a légica das competéncias e do desempenho tende a
reduzir o espaco para a reflexao filosofica, a experiéncia estética e a maturacido moral
(PACHECO, 2011; IFRO, 2022).

A critica aqui apresentada, portanto, ndo visa negar a importancia da formacéao
técnica — essencial para a dignidade do trabalho e o desenvolvimento das nagcbes —
, mas propor sua subordinagao aos fins superiores da existéncia humana. A técnica

deve servir ao homem, e ndo o contrario.



Trata-se, em ultima instancia, de um apelo a conversao institucional. O IFRO
pode — e deve — continuar sendo um centro de exceléncia técnica. Mas € necessario
que se torne também um espaco de formacao integral, onde ndo se formem apenas
operadores de sistemas e profissionais competentes, mas homens sabios, virtuosos

e abertos ao eterno.
2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Fundamentos filoséficos da educacao: vida contemplativa versus vida

produtiva

A educagao, em seu sentido mais pleno, sempre esteve marcada por uma
tensao entre duas concep¢des fundamentais: de um lado, a formacéao orientada a vida
contemplativa — o scholé dos gregos, otium para os latinos — e, de outro, a formagéao
voltada a vida produtiva, identificada com o trabalho técnico e utilitario — o negotium.
A primeira busca o cultivo do espirito humano, da sabedoria, da virtude e da verdade;
ja a segunda visa principalmente a capacitacdo técnica, a eficiéncia pratica e a
utilidade social imediata. Essa dualidade remonta a Antiguidade classica e perpassa
toda a historia da filosofia da educagdo. Como observa Durkheim (2011, p. 46), cada
sociedade, em cada época, formula um ideal e um modelo de educacdo que
expressam a concepgao dominante de homem e de mundo.

Aristoteles foi um dos primeiros a sistematizar essa distingdo. Em sua Etica a
Nicémaco, ao investigar a felicidade humana, conclui que a atividade contemplativa
(theoria, vida tedrica) é a mais alta realizagdo do homem. Para Aristételes (2009, p.
268), a contemplacdao do verdadeiro — atividade prépria do intelecto — excede as
demais por ser realizada pelo que ha de mais elevado em nés (a razéo) e por ter por
objeto as realidades mais nobres (as verdades eternas). Além disso, trata-se de uma
atividade autossuficiente e continua, que podemos exercer por longos periodos, ao
contrario das acoes praticas, que dependem de condicdes externas. Assim, o filésofo
considera a vida contemplativa a vida mais feliz, por ser aquela voltada as coisas mais
elevadas e desejaveis por si mesmas. Naturalmente, reconhece que a vida humana
nao pode se reduzir apenas a contemplacdo — ha deveres e necessidades praticas —

porém enfatiza: quanto mais pudermos contemplar, melhor sera nossa vida'.

! Aristoteles falava a partir de uma perspectiva aristocratica. Em sua Politica, ele sustenta que cada
ser possui um lugar determinado na ordem do cosmos e da sociedade: uns nascem para o mando,



Na tradicado cristd medieval, Sdo Tomas de Aquino retoma e aprofunda essa
hierarquia entre vida contemplativa e ativa. Ao longo da Suma Teoldgica, Tomas
afirma que a vida contemplativa € superior a ativa porque tem como objeto o proprio
Deus — 0 Sumo Bem e fim ultimo do homem — ao passo que a vida ativa lida com bens
temporais e meios terrenos. “A vida contemplativa € superior, porque seu objeto é
Deus, beatitude final do homem” (AQUINO, 2015, p. 217), resume o Doutor Angélico.
Entretanto, o Aquinate também ensina que ambas as vidas se complementam: a vida
ativa — obras de caridade, justica e trabalho — purifica o espirito e dispde a alma para
contemplar mais perfeitamente, enquanto a contemplacdo auténtica transborda em
acdes boas; dai o ideal tomasiano de contemplata aliis tradere, isto €, transmitir aos
outros aquilo que se contemplou. Ainda assim, Sdo0 Tomas deixa claro que,
considerada em si mesma, a vida contemplativa € maior e mais meritéria que a ativa,
ja que nos une diretamente ao fim ultimo, enquanto a vida ativa ordena-se a
disposi¢cdes intermediarias em vista desse fim. Essa primazia da contemplacéo fica
ilustrada na passagem evangélica de Marta e Maria (Lc 10, 38-42): Maria, sentada
aos pés do Senhor, “escolheu a melhor parte”, simbolo da contemplacao da Verdade,
enquanto Marta, ocupada com muitos afazeres, representa a agitacéo da acao.

Cabe lembrar que, na tradicao crista, o trabalho foi muitas vezes associado ao
sofrimento humano apés a queda: o termo latino tripalium — instrumento de tortura —
originou a palavra “trabalho”. Essa visdo reforca o contraste entre a vida
contemplativa, que aproxima o homem de Deus, e a vida laboral, que pode embrutecer
o individuo quando nao integrada a caridade e a virtude. Aquino, ao escrever de um
lugar de poder e autoridade eclesial, herda essa visao critica do labor servil, embora
reconheca o valor do trabalho quando ordenado ao bem comum.

No entanto, o lugar do trabalho na cultura ocidental ndo permaneceu inalterado.
A transicao da Idade Média a Modernidade trouxe uma revalorizagao do labor: as artes
liberais e mecanicas, antes rigidamente separadas, passam a se aproximar; a
Reforma Protestante e a ascensédo da burguesia ampliaram o prestigio do trabalho
como vocacao; a Revolucdo Industrial consolidou sua centralidade. Autores como
Locke, em seu Ensaio sobre o entendimento humano (1690), ja sinalizavam para uma
nova pedagogia pratica, enquanto Adam Smith, em A Riqueza das Nagbes (1776),

observava que a divisdo do trabalho embrutecia o trabalhador, transformando-o em

outros para a obediéncia; uns para filosofar, outros para laborar; uns para serem senhores, outros
para serem escravos (ARISTOTELES, 2009).



“‘besta de carga”. Marx, em O Capital (1867), analisa como a acumulagao primitiva e
as leis de cercamento das terras produziram uma classe trabalhadora for¢gada ao labor
assalariado. O trabalho, de atividade degradante, converte-se em exigéncia moral, de
modo que quem ndo trabalha é socialmente estigmatizado.

Também no século XX a critica a hipertrofia do trabalho ressurgiu. Josef Pieper
(2010, p. 32), em Ocio e contemplacdo, realiza uma apologia magistral da vida
espiritual e adverte contra a revalorizacdo excessiva do trabalho na cultura moderna.
Para ele, “o 6cio é o fundamento da cultura”, pois somente numa atitude contemplativa
— de abertura da alma a verdade — o ser humano pode assimilar valores, cultivar as
artes, a filosofia e a religido. Numa sociedade obcecada pela produtividade, o perigo
€ reduzir a educagao a mero treinamento funcional. Pieper alerta: sem o écio interior,
o homem perde sua capacidade de contemplar, embrutece-se no labor e torna-se
incapaz de verdadeira cultura.

Esse contraste ndo implica negar o valor do trabalho ou da educacgao técnica,
mas sim hierarquizar finalidades. A tradicao filosofica classica e crista enfatiza que o
conhecimento e a virtude s&o fins em si mesmos, ligados a realizagédo plena do ser
humano, enquanto as habilidades técnicas sdo meios valiosos, porém subordinados
a esses fins superiores. A distingdo medieval entre artes liberais — cultivadas por seu
valor intrinseco — e artes mecanicas — orientadas a produgdo — ilustra essa
preocupagao. Embora a divisdo seja historicamente datada, o principio que expressa
permanece atual: educar ndo apenas para o trabalho, mas sobretudo para a vida do
espirito.

No pensamento contemporaneo, houve tentativas de superar a dicotomia rigida
entre contemplagdo e produgdo. Dermeval Saviani (2008), inspirado em Marx e
Gramsci, propde a educacgao politécnica como forma de integrar esses dois polos.
Para ele, € preciso superar a dicotomia entre trabalho manual e intelectual, articulando
ambos no processo formativo. A escola deve oferecer uma base cientifica universal
que permita ao educando compreender os fundamentos tedricos das técnicas, em vez
de adestra-lo fragmentariamente para tarefas especificas. Tal concepgao busca unir
a formacéao critica, propria da vida contemplativa, com a preparagao pratica, propria
da vida produtiva, num curriculo unico e integral. Vé-se ai uma tentativa de sintese:
reconhecer o valor formativo do trabalho sem abdicar do ideal humanista.

Resumidamente, podemos dizer que os fundamentos filoséficos da educagao

legam dois ideais orientadores. De um lado, o ideal contemplativo-humanista, para o



qual educar é elevar a alma humana em diregao a verdade, a sabedoria e ao bem,
conferindo dignidade e sentido ultimo a vida. De outro, o ideal pratico-produtivista, que
entende a educacdo como preparagao para as atividades concretas da vida social e
econdmica. A histéria mostra que ambos os ideais sdo importantes, mas alerta para o
risco de reduzir a pessoa a um recurso quando se privilegia excessivamente o
produtivismo. A educacao auténtica deve, portanto, integrar contemplacéo e acgao:
formar o ser humano integral — intelecto, carater e habilidade — para que ele possa
tanto viver bem consigo mesmo (dimens&o contemplativa) quanto agir bem no mundo

(dimenséo ativa).
2.2 A proposta dos Institutos Federais e a l6gica produtivista

A criagdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), por meio
da Lei n° 11.892, de 2008, representou uma mudancga significativa na politica de
educacao profissional brasileira. Concebidos a partir da integracéo e expansao dos
antigos Centros Federais de Educacédo Tecnologica (CEFETs) e Escolas Técnicas
Federais, os Institutos Federais foram criados com uma proposta politico-pedagdgica
considerada inovadora, ao combinar formacéo geral e técnica numa mesma
instituicao. Eliezer Pacheco, um dos formuladores da reforma, chegou a classifica-los
como “uma instituicdo absolutamente inovadora em termos de proposta, sem similar
em nenhum outro pais”, enxergando neles “uma revolugdo na educacgéo profissional
e tecnolégica” (PACHECO, 2010, p. 25).

Ao todo, foram criados 38 Institutos Federais, reunindo mais de 300 campi em
todo o territorio nacional. A missao legal definida pela Lei n® 11.892/2008 prevé que
pelo menos 50% das vagas sejam destinadas a cursos técnicos de nivel médio,
preferencialmente na forma integrada; 20% a cursos de licenciatura voltados a
formacao de professores; e os demais percentuais a cursos superiores de tecnologia
e bacharelados profissionais (BRASIL, 2008). Ja4 o Decreto n° 5.840/2006, que
regulamenta a Educagdo de Jovens e Adultos integrada a educagéo profissional,
estipula que 10% das matriculas devem ser destinadas ao PROEJA (BRASIL, 2006).
Assim, a meta de diversificagao dos niveis de ensino se articula tanto pela exigéncia
legal quanto pela possibilidade de complementacao por meio de programas especiais.
Além disso, os IFs podem ofertar cursos de poés-graduagdo, caracterizando a

chamada verticalizagdo do ensino, em que uma mesma instituigdo abarca multiplos
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niveis formativos, do curso técnico ao mestrado ou doutorado profissional, permitindo
itinerarios formativos continuos.

Outra caracteristica central dos IFs é a énfase em seu papel de
desenvolvimento regional. Com estrutura multicampi e distribuicdo estratégica pelo
interior do pais, cada Instituto Federal assume o compromisso de intervir
positivamente em sua regido de abrangéncia, identificando problemas locais e
propondo solugdes tecnologicas para o desenvolvimento sustentavel com inclusao
social. Segundo o documento Os Institutos Federais: uma revolugdo na educagéo
profissional e tecnolégica, “os Institutos Federais constituem um espacgo fundamental
na construgdo dos caminhos para o desenvolvimento local e regional, articulando
ensino, pesquisa e extensao” (PACHECO, 2011, p. 1). A proposta € que o IF atue
como agente de transformagéo socioeconémica local, articulando arranjos produtivos
regionais as atividades académicas.

Importa notar que o discurso institucional dos IFs procura equilibrar a
perspectiva produtiva com uma retérica humanista de formacédo cidada. No livro
organizado por Pacheco (2011), enfatiza-se que os IFs devem ir além da simples
adequacgao ao mercado. Nas palavras do autor: “devem ir além da compreensao da
educacao profissional e tecnolégica como mera instrumentalizadora de pessoas para
o trabalho determinado por um mercado” (PACHECO, 2011, p. 1), buscando uma
formacdo humana e cidadd mais ampla. De modo semelhante, as formulacdes
institucionais registram a missao de “formar cidadaos criticos e comprometidos com o
desenvolvimento sustentavel”. O Instituto Federal de Rondénia (IFRO), por exemplo,
define como missao “promover educagao profissional, cientifica e tecnoldgica de
exceléncia, por meio da integragao entre ensino, pesquisa e extensdo, com foco na
formacao de cidaddos comprometidos com o desenvolvimento humano, econdémico,
cultural, social e ambiental sustentavel” (IFRO, 2022, p. 25). Observa-se, portanto, um
esforgo em articular retérica humanista e perspectiva utilitaria.

Entretanto, uma andlise critica revela que, na pratica, a légica produtivista
tende a prevalecer. Apesar da retérica da formacdo integral, os IFs acabam
subordinando a educacado a empregabilidade e ao imperativo do desenvolvimento
econdmico. Pacheco (2011) reconhece que, embora a integragéo do ensino médio a
formacdo técnica seja uma ideia de intengdo nobre, ela enfrenta desafios
consideraveis e nao reverteu o quadro historico de baixa abrangéncia da educagao

profissional no Brasil: “e somente 18,3%4 do total das pessoas que procuram por
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trabalho no Brasil tém qualificacdo adequada para imediatamente atender ao perfil
dos empregos atualmente abertos.” (PACHECO, 2011, p. 16).

Schwartzman (2004) observa que a exigéncia de realizar o curso técnico junto
ao ensino médio regular tornou a opg¢ao pouco atraente para muitos adolescentes.
Grande parte dos matriculados em cursos subsequentes sao adultos que ja
concluiram o ensino médio, enquanto o0s jovens que cursam o ensino médio integrado
nos IFs frequentemente utilizam essa formacdo como trampolim para o ingresso no
ensino superior via ENEM, em vez de se inserir imediatamente no mundo do trabalho.
Essa contradigdo aponta que, apesar da retdrica inclusiva, os IFs continuam
atendendo a uma parcela reduzida da juventude, com predominio daqueles que ja
chegam mais bem preparados, perpetuando seletividade.

A integracdo entre educacéo basica e formagao técnica, embora ampliando o
acesso e a continuidade de estudos, pode ser lida criticamente como uma estratégia
de adequacao da juventude as demandas do mercado de trabalho. Assim, pode-se
argumentar que o discurso da “revolugdo educacional” muitas vezes oculta que a
finalidade maior do modelo tende a ser a empregabilidade, e ndo a formagao humana
integral.

Nesse sentido, pode-se argumentar que a pedagogia implicita dos IFs tem sido
a de formar forga de trabalho qualificada para atender ao desenvolvimento econémico
regional, sem questionar criticamente os condicionantes desse modelo. O prdprio
sucesso institucional € medido por indicadores como insercdo dos egressos no
emprego, geracao de startups ou registros de patentes, mais do que por indicadores
de crescimento cultural e humanistico. O PDI do IFRO prevé pesquisas de
acompanhamento dos egressos para verificar sua empregabilidade e a “adequagao”
dos cursos as demandas do mercado (IFRO, 2022). Embora mencione também a
formacao humanistica, tal dimensdo aparece em segundo plano, quase como
complemento.

A consequéncia direta dessa orientacdo é o esvaziamento relativo das
humanidades no curriculo. Filosofia, sociologia, artes e literatura — componentes
voltados a reflexdo e ao cultivo do espirito — tém carga horaria reduzida e menor
prestigio institucional. Em contraste, os cursos técnicos contam com laboratérios,
infraestrutura de ponta e centralidade na formagéo. Assim, a retorica de integragao

entre cidadania e técnica, na pratica, pende para a dimensao produtivista.
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Maria Ciavatta (2008, p. 77) critica que o Brasil nunca resolveu a tensao entre
qualidade e quantidade: ora separa cursos propedéuticos para uns e técnicos para
outros, ora cria modelos integrados idealistas, mas que ndo se consolidam. Saviani
(2008) reforga que abandonar o ideal de formacdo omnilateral em favor de
pragmatismo imediato perpetua o dualismo educacional: elites recebem educacao
cientifica e cultural, enquanto os filhos das classes populares sao treinados para
funcbes praticas. A proposta da politecnia, defendida por Saviani, € superar essa
divisdo e unificar conhecimento e trabalho em um curriculo emancipador.

Por fim, pode-se dizer que os Institutos Federais representam uma inovagao
institucional importante, com méritos sociais claros — gratuidade, exceléncia,
capilaridade regional e itinerarios formativos verticais. Contudo, operam dentro de
uma logica predominantemente produtivista, em que a formagdo humanista aparece
como retérica complementar. O desafio, portanto, € equilibrar o compromisso legitimo
com o desenvolvimento econdmico-social com a missao primordial de educar o ser
humano em sua integralidade. Essa tenséo, que permeia todo o modelo dos IFs, sera
analisada de forma ainda mais especifica no préximo tépico, dedicado ao exame
critico do PDI do IFRO (2023-2027).

2.3 O PDI do IFRO (2023-2027): Uma analise critica

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2023—2027 do Instituto Federal
de Rondbnia é o documento que norteia a atuagédo estratégica da instituicdo no
quinquénio vigente. Nele estdo delineados a misséo, a viséo, os valores, as metas, os
indicadores e as diretrizes pedagogicas e de gestao do IFRO para o periodo.

Na missao institucional, o IFRO declara buscar “promover educagao
profissional, cientifica e tecnologica de exceléncia, por meio da integragdo entre
ensino, pesquisa e extensao, com foco na formacéo de cidaddos comprometidos com
o desenvolvimento humano, econdmico, cultural, social e ambiental sustentavel’
(IFRO, 2022, p. 25). Sua visao de futuro afirma a ambicdo de ser reconhecido como
“agente de transformacao social, econdmica, cultural e ambiental de exceléncia”
(IFRO, 2022, p. 26). Os valores institucionais elencados incluem ética, transparéncia,
comprometimento, equidade, democracia, respeito, efetividade e inclusdo (IFRO,
2022, p. 27). Essa formulagdo demonstra uma preocupag¢ao em alinhar a instituicao
com um ideal de formagdo integral que ultrapassa a dimensdo estritamente

econdmica.



13

No Projeto Pedagdgico Institucional (PPI), inserido no PDI, encontram-se
referéncias explicitas a superacdo de dicotomias classicas na educagdo. O
documento afirma que o IFRO adota a concepcdao de formacdo omnilateral,
compreendida como o “o desenvolvimento integral, completo, inteiro do individuo, ou
seja, abrange todas as dimensdes da sua existéncia: trabalho, ciéncia e cultura.”
(IFRO, 2022, p. 58). Acrescenta, ainda, que se inspira na concepg¢ao de educagao
politécnica, na qual o estudante deve dominar intelectualmente a técnica, conhecendo
seus fundamentos cientificos, histéricos e sociais (IFRO, 2022, p. 58). Mais adiante,
explicita a meta de “promover a formacéo integral, buscando a superacdo da
dicotomia entre o trabalho manual e o intelectual” (IFRO, 2022, p. 59), em linha com
a tradigdo critica da pedagogia brasileira, especialmente inspirada em Dermeval
Saviani.

Outro ponto forte do documento é a valorizagado da integragao entre ensino,
pesquisa e extensao. O PDI afirma que essa articulagao deve estimular o estudante
“a pensar criticamente sua realidade e a realidade social, além de engajar-se na
transformacao responsavel da sociedade.” (IFRO, 2022, p. 60). Essa linguagem
sugere que a instituicdo reconhece, ao menos em seu plano normativo, que a
finalidade da educacao nao é apenas preparar para o trabalho, mas também formar
cidadaos ativos e reflexivos.

Contudo, uma leitura mais atenta e critica revela tensdes entre os objetivos
declarados e a visdo de ser humano que os sustenta. O PDI dedica grande espacgo as
metas quantitativas e indicadores operacionais: expansao de vagas, indices de
diplomacao, insercao de egressos no trabalho, producéo cientifica aplicada (patentes,
incubadoras), parcerias com o setor produtivo (IFRO, 2022). Esses elementos sao
legitimos em termos de gestdo publica, mas contrastam com a auséncia de
indicadores mais consistentes sobre aspectos propriamente humanisticos, como
cultura, ética ou formacao critica. O PDI prevé, por exemplo, a realizagao de pesquisas

de acompanhamento de egressos para verificar

O acompanhamento de egressos permite a produgdo do
conhecimento organizacional mediante a avaliagdo das formacodes
profissionais ofertadas pelo IFRO, de forma a indicar a pertinéncia dos
curriculos dos cursos as demandas do setor produtivo, a
reorganizagao e atualizagao dos processos formativos institucionais,
bem como subsidiar a criagdo de novos cursos ou promover ajustes
curriculares nos cursos ja ofertados. (IFRO, 2022, p. 94-95).



14

A ordem de apresentacédo desses itens € simbdlica: o aspecto humanistico
aparece em terceiro lugar, depois da empregabilidade e da adequagao produtiva.

Esse fato sugere que, embora o discurso oficial valorize a formagao integral,
na pratica o planejamento prioriza resultados de ordem econémica. A pesquisa sobre
a “formacgao humanistica” é citada, mas ndo acompanhada de indicadores concretos
que permitam verificar seu alcance. Ademais, até a presente data, ndo ha divulgacao
de relatorios de egressos que permitam avaliar se o IFRO tem cumprido esse objetivo.

A linguagem do documento & também fortemente marcada pelo léxico
gerencial. Termos como “metas”, “resultados”, “indicadores de desempenho”, “gestao
de riscos” e “efetividade” aparecem de forma recorrente (IFRO, 2022). Isso reflete
tanto exigéncias legais — ja que o PDI deve responder a érgéos de controle e avaliagéo
como o MEC — quanto a incorporagdo do paradigma da gestdo estratégica na
educacao publica. Essa caracteristica confirma a observacao de Souza (2006) de que
politicas publicas sdo moldadas por estruturas institucionais que condicionam os
objetivos a serem perseguidos. O PDI do IFRO n&o foge a essa logica: mostra
compromisso com desenvolvimento regional e inser¢gdo no mundo do trabalho, mas é
menos enfatico quanto a formagao do espirito humano em sentido mais amplo.

Ha, contudo, pontos positivos a serem destacados. O PDI do IFRO inclui metas
relacionadas a inclusdo social, politicas de assisténcia estudantil, acessibilidade e
permanéncia (IFRO, 2022). Fala em igualdade, diversidade e no compromisso de
articular suas agdes as politicas sociais de combate as desigualdades. Esse horizonte
€ compativel com a visdao humanista da educagdo como promogao da dignidade de
todos, especialmente dos mais vulneraveis.

A analise critica nos mostra, portanto, que o PDI 2023-2027 do IFRO apresenta
uma tenséao estrutural: de um lado, o discurso da formagéo integral, ética e cidada; de
outro, a pratica do planejamento baseada em metas produtivistas e indicadores
econdmicos. Sob a lente da filosofia classica, isso pode ser visto como uma inversao
da hierarquia dos fins: a técnica é tratada como prioridade, e a contemplagcdo, como
acessorio. Ja a luz da Doutrina Social da Igreja, evidencia-se uma lacuna: a auséncia
da dimensao transcendente da educacgao, que deveria visar a pessoa integral, corpo
e espirito. Ainda assim, a presenca de valores éticos e de politicas inclusivas no PDI
abre espaco para pensar uma reinterpretacao humanizadora da proposta institucional,

que sera aprofundada no topico seguinte.



15

2.4 Educacao e Gestao Publica: entre a técnica e a formagao humana

A analise até aqui realizada mostrou que a tensao entre vida contemplativa e
vida produtiva, heranga da filosofia classica, manifesta-se hoje nas politicas publicas
de educacao, especialmente no ambito dos Institutos Federais. O desafio
contemporaneo da gestao publica educacional é justamente equilibrar essas duas
dimensdes: de um lado, a necessidade de responder a metas, indicadores e
resultados concretos; de outro, o dever de promover a formagéao integral do cidadao,
que é o verdadeiro fim da educacéao.

Na tradicao filosoéfica classica, o bem comum € o objetivo de toda forma legitima
de governo. Aristételes, ao refletir sobre a politica como ciéncia pratica suprema,
afirma que o fim da comunidade é “viver bem” (eu zen), o que implica uma vida
ordenada a virtude (ARISTOTELES, 2009). Sdo Tomas de Aquino retoma essa nogéo
ao afirmar que o papel da autoridade é conduzir a sociedade ao bem comum, nao
apenas a prosperidade material, mas ao florescimento moral e intelectual dos
cidadaos (AQUINO, 2015). Quando aplicada a esfera publica contemporanea, essa
concepgao implica reconhecer que a gestao publica da educagao nao pode limitar-
se a eficiéncia administrativa, mas deve orientar-se por uma visao de desenvolvimento
humano integral.

No caso dos Institutos Federais, o PDI 2023-2027 expressa esse dilema de
forma paradigmatica. O documento é exemplar do esforgo do Estado em planejar e
gerir a educacédo com base em principios modernos de eficiéncia, transparéncia e

responsabilidade social. Palavras como “indicadores”, “metas”, “efetividade” e “gestao
de riscos” aparecem repetidamente em suas paginas (IFRO, 2022, p. 121-122),
refletindo a influéncia das metodologias gerenciais na administragdo publica. Esse
alinhamento ao paradigma do New Public Management contribui para o
aprimoramento técnico e organizacional da instituicdo, mas também traz riscos de
reduzir a educagao a uma loégica de desempenho.

O gestor publico, nesse contexto, encontra-se diante de uma tarefa dupla. Por
um lado, deve garantir que a instituicdo cumpra suas metas legais e financeiras,
assegurando a qualidade dos servigos prestados e a accountability perante os 6rgaos
de controle. Por outro, precisa zelar pela dimensao ética e formativa da educacao,

garantindo que o processo de ensino-aprendizagem preserve o carater humano e
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emancipador previsto nas finalidades do préprio IFRO. Essa dualidade exige uma
visao ampliada de gestao, capaz de articular eficiéncia técnica e finalidade moral.

A filosofia classica oferece aqui um referencial util para a gestao publica: ela
recorda que toda administracdo deve subordinar os meios aos fins. A técnica, por mais
necessaria que seja, € sempre um meio; o fim é a realizagdo do ser humano e do bem
comum. Aplicar essa logica a gestao educacional significa planejar, avaliar e executar
politicas publicas que considerem ndo apenas resultados quantitativos (taxas de
matricula, empregabilidade, produgéo cientifica), mas também resultados qualitativos
— como o desenvolvimento ético, critico e cultural dos estudantes.

Essa reflexao aproxima-se também de contribuicbes contemporaneas da teoria
das politicas publicas. Celina Souza (2006) destaca que toda politica publica &
moldada pelas instituicbes e pelos valores que as sustentam. Assim, quando as
politicas educacionais enfatizam indicadores econdmicos e produtividade, elas
expressam uma visao restrita de ser humano e de sociedade. O gestor publico
consciente deve, portanto, reinterpretar esses instrumentos sob uma ética mais
ampla, capaz de harmonizar eficiéncia e humanismo, produtividade e justi¢ca social.

No caso do IFRO, isso implica desenvolver praticas administrativas que
favorecam a integracao entre as dimensodes técnica e humanistica: criacao de nucleos
de humanidades e cultura, fortalecimento das areas de artes e filosofia, inclusdo de
critérios de formacdo cidada nas avaliagbes institucionais e ampliacdo das
oportunidades de dialogo entre gestores, docentes e comunidade. A gestédo publica
da educacéo, inspirada por uma visao filoséfica do homem como ser racional e moral,
pode transformar as metas do PDI em meios efetivos de promocédo da dignidade
humana e do bem comum.

Em sintese, pensar a educagao como politica publica sob a luz da filosofia
classica significa compreender que a eficiéncia administrativa ndo € um fim em si
mesma, mas instrumento para formar cidadaos virtuosos, conscientes e participantes
da vida social. A verdadeira exceléncia institucional, portanto, ndo esta apenas em
numeros ou relatérios, mas na capacidade de a gestdo publica criar condi¢des para

que a técnica sirva a sabedoria e a produtividade caminhe junto com a cultura.
3 CONCLUSAO

A analise aqui desenvolvida demonstrou que a concepg¢ao educacional

presente nos documentos oficiais do Instituto Federal de Rondénia, especialmente no
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Plano de Desenvolvimento Institucional 2023-2027, encontra-se fortemente ancorada
em uma logica produtivista, técnica e utilitarista. Essa orientagcdo, embora
compreensivel dentro de um contexto de formagado profissional, revela uma
compreensao reduzida da natureza e da finalidade da educacao.

Partindo dos fundamentos da filosofia classica — em especial Aristoteles e Sao
Tomas de Aquino —, e apoiando-se na doutrina social da Igreja, foi possivel contrapor
a essa logica técnica a ideia de uma educacgao voltada ndo apenas ao fazer, mas ao
ser. A formagdo humana auténtica deve incluir a dimens&o contemplativa, moral e
espiritual do individuo. Negar essa dimensao € ndo apenas empobrecer 0 processo
educativo, mas também amputar a propria condigdo humana de sua plenitude.

O trabalho evidenciou que a educacgéo técnica, longe de ser rejeitada, deve ser
reordenada segundo os fins superiores da existéncia humana. Como afirma Josef
Pieper, uma sociedade que perde o sentido da contemplagao e da sabedoria torna-se
funcional, mas inumana. Os IFs, ao se limitarem a formar para o mercado, tornam-se
reprodutores de uma légica que reduz o homem a um meio, € ndo a um fim.

Trata-se de um apelo a converséo institucional. O IFRO pode continuar sendo
um centro de exceléncia técnica, mas precisa tornar-se também um espaco de
formacao integral. Pois uma sociedade verdadeiramente livre, justa € humana nao se
constroi apenas com operarios eficientes, mas com homens sabios, virtuosos e

abertos ao eterno.
REFERENCIAS

ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. Traducdo de Mario da Gama Kury. 6. ed.
Brasilia: UNB, 2009.

AQUINO, Tomas de. Suma Teoldgica. Selecao, tradugéo e notas de Dom Henrique
Soares da Costa. Sao Paulo: Ecclesiae, 2015.

BRASIL. Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004. Regulamenta o § 2° do art. 36 e
os arts. 39 a 41 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5154.htm. Acesso
em: 9 jun. 2025.

BRASIL. Decreto n° 7.566, de 23 de setembro de 1909. Cria escolas de aprendizes
e artifices. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 9 jun. 2025.

BRASIL. Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 9 jun.
2025.



http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/

18

BRASIL. Lei n° 8.948, de 8 de dezembro de 1994. Dispde sobre a expansao da
educacéo profissional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 9 jun.
2025.

CARVALHO, Marta Maria Chagas de. Molde nacional e férma civica: ensino dos
primeiros letras no Brasil (1822-1889). Bragancga Paulista: EDUSF, 2001.

CIAVATTA, Maria. Escola e trabalho como lugares de meméria e de identidade.
2. ed. Sao Paulo: SENAC, 2008.

FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. Histéria e meméria da educagio no
Brasil. Petrépolis: Vozes, 2011.

FERREIRA, Luiz Anténio Cunha. Educagao e desenvolvimento no Brasil: tempos
de planejamento. Sao Paulo: Cortez, 1999.

IFBA. Instituto Federal de Educagéao, Ciéncia e Tecnologia Baiano — Campus Bom
Jesus da Lapa. Projeto Integrador: orientagdes complementares. Bom Jesus da
Lapa, BA, 2017. p. 1—-11. Disponivel em:
http://www.ifbaiano.edu.br/unidades/lapa/files/2015/11/projeto-integrador.pdf. Acesso
em: 10 fev. 2019.

IFRO. Plano de Desenvolvimento Institucional: 2023-2027. Porto Velho: Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Rondénia, 2022.

JOAO PAULDO II. Veritatis Splendor: sobre alguns problemas fundamentais do
ensinamento moral da Igreja. Sao Paulo: Paulinas, 1993.

PACHECO, Eliezer (org.). Os Institutos Federais: uma revolu¢cdo na educacéo
profissional e tecnoldgica. Brasilia; Sdo Paulo: Moderna, 2011.

PAULO VI. Populorum Progressio: sobre o desenvolvimento dos povos. Sao
Paulo: Paulinas, 1967.

PIEPER, Josef. Ocio e contemplagao. Tradugédo de Luiz Jodo Barauna. So Paulo:
E Realizagdes, 2010.

PONTIFiICIO CONSELHO JUSTICA E PAZ. Compéndio da Doutrina Social da
Igreja. Sdo Paulo: Paulinas, 2005.

REIS, A. S.; FROTA, M. G. C. Guia basico para a elaboragao do projeto de
pesquisa. Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), [s.d.], p. 1-7. Disponivel
em: https://www.ufmg.br/proex/cpinfo/educacao/docs/06a.pdf. Acesso em: 17 abr.
2019.

SAVIANI, Dermeval. Historia das ideias pedagoégicas no Brasil. 2. ed. Campinas:
Autores Associados, 2008.

SCHWARTZMAN, Simon. Tempos de Capanema. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
2004.


http://www.planalto.gov.br/
http://www.ifbaiano.edu.br/unidades/lapa/files/2015/11/projeto-integrador.pdf
https://www.ufmg.br/proex/cpinfo/educacao/docs/06a.pdf

19

SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisao da literatura. Sociologias, Porto
Alegre, n. 8, p. 20—45, jul./dez. 2002.

SOUZA, Dalva Inés de et al. Manual de orientagoes para projetos de pesquisa.
Novo Hamburgo: FESLSVC, 2013. 55 p.

VATICANO II. Gravissimum Educationis: declaracdo sobre a educacao crista. In:
Documentos do Concilio Vaticano Il. Petropolis: Vozes, 2006.



		2026-03-05T09:43:37-0300




