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REFORMA TRIBUTARIA BRASILEIRA DE 2023:
PRINCIPAIS MUDANCAS

Fernando Xavier da Silva !
Marialva de Souza Silva?
Uelinton Aires Duarte’

RESUMO: Este estudo investiga as mudancas ocorridas com a Reforma Tributaria de 2023 no
Brasil (EC n°® 132/2023 e LC n° 214/2025). O objetivo ¢ analisar como essas mudancas podem
simplificar e tornar mais eficiente o sistema tributario nacional. A pesquisa parte da premissa
de que a introdugdo do IVA Dual (CBS e IBS) e do Imposto Seletivo (IS) oferece um potencial
significativo de melhoria. Isso se deve a caracteristicas como a ndo cumulatividade plena, a
ampla base de incidéncia e a gestdo unificada, visando superar a complexidade do modelo
anterior. O estudo desenvolvido concentrou-se em documentos oficiais € materiais de pesquisa
ja publicados. A pesquisa explora o historico tributario, os fundamentos do Imposto Impostos
sobre Valor Agregado (IVA Dual), as iniciativas de simplifica¢do, as mudangas na distribui¢ao
de receitas, o principio do destino e a aplicagdo do Imposto Seletivo para produtos prejudiciais.
Em suma, a reforma ¢ um avanco histdrico, que promete reduzir a burocracia e litigios, e
fortalecer o pacto federativo. Contudo, sua efetividade dependera do processo de transi¢do, do
engajamento politico e da abertura para ajustes futuros.

PALAVRAS-CHAVE: reforma tributaria; IVA dual; simplificacdo tributéria; distribui¢do de
receitas; imposto seletivo.

ABSTRACT: This study investigates the changes brought about by the 2023 Tax Reform in
Brazil (Constitutional Amendment No. 132/2023 and Complementary Law No. 214/2025). The
objective is to analyze how these changes can simplify and make the national tax system more
efficient. The research starts from the premise that the introduction of the Dual VAT (CBS and
IBS) and the Selective Tax (IS) offers significant potential for improvement. This is due to
characteristics such as full non-cumulativeness, a broad tax base, and unified management,
aiming to overcome the complexity of the previous model. The study focused on official
documents and previously published research materials. The research explores the tax history,
the fundamentals of the Dual Value Added Tax (VAT), simplification initiatives, changes in
revenue distribution, the destination principle, and the application of the Selective Tax to
harmful products. In short, the reform is a historic advance that promises to reduce bureaucracy
and litigation, and strengthen the federal pact. However, its effectiveness will depend on the
transition process, political engagement, and openness to future adjustments.

KEYWORDS: tax reform; dual VAT; tax simplification; revenue distribution; selective tax.
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1 INTRODUCAO

A arrecadagdo tributaria representa o alicerce financeiro do Estado, constituindo-se
como o principal mecanismo de captagdo de recursos destinados a sua manuten¢do e ao
atendimento das demandas coletivas. Por meio dos tributos, impostos, taxas e contribui¢des o
poder publico obtém os meios necessarios para garantir o funcionamento da maquina
administrativa e a promog¢ao do bem-estar social.

Nesse cendrio, insere-se a discussdo acerca da carga fiscal, entendida como a relagio
entre o total de tributos arrecadados e o Produto Interno Bruto (PIB) de um pais. Esse indicador
¢ fundamental para avaliar o impacto da tributacao sobre a economia e a sociedade, bem como
o equilibrio entre a capacidade contributiva dos cidaddos e a responsabilidade do Estado na
prestacao de servigos publicos de qualidade (Machado Segundo, 2018).

Para Santi et al. (2024), a andlise da carga e da estrutura tributiria proporciona
conhecimento acerca de fundamentos da organizacdo politica e econdmica, como o grau de
centralizacdo decisoéria, a intensidade da regulacdo sobre o setor privado e a abrangéncia das
acoes de redistribuicdo de riqueza.

Dessa maneira, a analise detalhada da estrutura da tributagdo fornece pistas sobre o
modelo econdmico e social seguido pelo Estado. Sobre os cidaddos, os tributos estdo presentes
em quase todas as atividades didrias. A renda, o consumo e o patrimdnio ndo escapam a
tributacdo na maioria dos paises. Essa transferéncia de dinheiro do privado ao publico pode
causar, na ideia dos contribuintes, uma reagdo negativa perante o imposto, especialmente se os
encargos e servigos publicos ndo forem geridos eficazmente.

Assim, a dupla presenga do imposto, tanto sobre varios aspectos da vida privada quanto
como um elemento essencial do Estado, tem uma tendéncia para forjar “crengas” particulares,
mobilizando os interesses e as reacdes mais diversas a respeito desta questao. Um dos exemplos
mais emblematicos desse tipo de conflito € representado pelas discussdes acerca da reforma do
sistema tributario, presentes ha mais de trinta anos no Brasil. Esse debate pode ser considerado
hoje como um dos temas mais presentes e visiveis no espago publico deste pais.

O desejo de analisar e explicar o contexto, os atores, suas relagdes e interesses, bem
como as transformacdes dessa questdo ao longo dos anos, constitui um ponto de partida para a
analise da tributagdo no Brasil. Por isso, enquadrar a tributacdo no coracdo da ciéncia politica
e estuda-la como politica publica parece ser um pré-requisito essencial. Tal € o contexto geral

em que analisaremos o sistema tributario do Brasil (Magalhaes, 2013).



Desde a promulgacgio da Constitui¢ao de 1988, o sistema tributario nacional passou por
ajustes pontuais mediante emendas constitucionais. Esse processo evoluiu e culminou,
recentemente, com a Emenda Constitucional n°® 132/2023, que implementou uma reforma
tributaria abrangente, atendendo a uma necessidade de modernizacao debatida ao longo de
varios anos (Santi et al., 2024).

Considerando a centralidade da arrecadagdo tributaria para a sustentacdo do Estado e
a execucao de politicas publicas, bem como a capacidade da estrutura fiscal de refletir e moldar
a organizagao politica e econdmica de uma nagdo, conforme delineado por Santi et al. (2024) e
Magalhaes (2013), torna-se evidente a importancia de analisar criticamente as transformagdes
no sistema tributario.

No Brasil, a complexidade acentuada, a cumulatividade, bem como a elevada
litigiosidade do modelo anterior 8 Emenda Constitucional n® 132/2023 foram consistentemente
apontadas como entraves ao desenvolvimento econdmico ¢ fontes de inseguranga juridica,
afetando cidaddos e empresas e alimentando um debate sobre reforma que perdurou por
décadas.

Esse cenario objetiva esclarecer o seguinte problema de pesquisa: como as mudangas
propostas na Reforma Tributaria de 2023 (EC 132/2023), bem como sua regulamentacao inicial
por meio da lei complementar (LC 214/2025), podem contribuir para a simplificacao e a maior
eficiéncia do sistema tributario brasileiro?

Diante desse problema, este estudo parte da hipdtese de que a introducao do IVA Dual
materializado na contribui¢do social de bens e servicos (CBS) e no imposto sobre bens e
servicos (IBS), bem como a criagcdo do imposto seletivo (IS), apesar dos significativos desafios
de implementacdo e regulamentacdo, possui caracteristicas estruturais, como a nao
cumulatividade plena, a base de incidéncia ampla e a gestdo potencialmente unificada através
do Comité Gestor, que conferem ao novo sistema um potencial consideravelmente maior de
simplificacdo e eficiéncia econdmica em comparacao ao complexo, cumulativo e fragmentado
modelo tributério anterior.

O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar as principais mudancas da Reforma
Tributaria de 2023, identificando seus impactos e os desafios de implementagdo. Os objetivos
especificos incluem: avaliar as mudangas na distribui¢ao de receitas federativas; os conceitos
tedricos e praticos por trds do IVA Dual; discutir o alcance do imposto seletivo sobre produtos
prejudiciais a saide e ao meio ambiente. Subsequentemente, discute as proje¢des de impacto

econdmico e social, e outras medidas de simplificacdo tributaria que podem aumentar a



previsibilidade, reduzir custos administrativos e promover maior equilibrio fiscal entre regioes
do pais, embora sua implementagdo enfrente desafios significativos.

Portanto, justifica-se a presente pesquisa pela relevancia intrinseca e pela oportunidade
temporal de analisar como essa nova arquitetura tributaria, incluindo sua regulamentacao inicial
com a (LC 214/2025), se propde a enfrentar os desafios do sistema pregresso. E fundamental
avaliar, com base em fundamentos teodricos, legais e econdmicos, se as alteragdes promovidas
possuem o potencial de efetivamente simplificar as obrigagdes fiscais, aumentar a eficiéncia
econOmica, reduzir a litigiosidade e promover maior justi¢a fiscal, como almejado. Destaca-se
que este estudo ¢ crucial para compreender os possiveis desdobramentos de uma das mais
significativas reformas estruturais do Brasil contemporaneo, contribuindo para o debate

qualificado sobre sua implementagdo e seus efeitos de longo prazo.

2 METODOLOGIA

Utilizou-se a metodologia qualitativa caracterizada pelo estudo aprofundado dos
significados, motivagdes, aspiracdes, crencas, valores e atitudes que forma a realidade social,
nao podendo ser reduzida a simples varidveis quantitativas (Minayo, 2014).

Essa abordagem ¢ essencial para compreender como diversos grupos sociais percebem
e vivenciam mudangas estruturais. No ambito da Reforma Tributaria a metodologia qualitativa
possibilita a investigacao de suas percepcdes acerca dos desafios e oportunidades da Reforma,
compreensdo dos sentimentos de justiga ou injustiga tributaria, bem como suas expectativas e
resisténcias.

Para alcancar os objetivos deste trabalho, optou-se pela pesquisa exploratoria. Essa
abordagem ¢ ideal para obter uma compreensdo mais aprofundada do tema, tornando-o mais
claro e bem definido. A pesquisa exploratoria € bastante flexivel e permite adaptagdes conforme
a necessidade (Saunders; Lewis; Thornhill, 2016).

Para tanto, foi realizada uma analise abrangente de fontes primarias, incluindo a Emenda
Constitucional n® 132/2023, e a Lei Complementar n® 214/2024. Adicionalmente, foram
examinadas fontes secundarias, tais como literatura académica; livros, dissertacdes, relatorios
técnicos, leis e pareceres de 6rgaos governamentais ou institui¢des de pesquisas.

A pesquisa envolveu a andlise documental, comparativa, e de conteudo, visando

examinar a arquitetura normativa e as implica¢des decorrentes da reforma tributéria em questao.



O proposito central foi elucidar o potencial da reforma para promover a simplificagdo e a
eficiéncia do sistema tributario.

Por fim, esse estudo contribuiu para o alcance do propodsito central de elucidar o
potencial da reforma para promover a simplificacdo e a eficiéncia do sistema tributario

brasileiro.

3 BREVE CONSIDERACAO HISTORICA ACERDA DO SISTEMA TRIBUTARIO
DO BRASIL

Partindo de um fato historico ocorrido na Roma antiga que deu origem ao principio da
“pecunia non olet", traduzida como "o dinheiro ndo tem cheiro". Remonta a um caso historico
envolvendo o imperador romano Vespasiano. Ele havia estabelecido uma taxa pela utilizagao
das latrinas publicas em Roma. Quando seu filho, Tito, expressou desconforto com a origem
"suja" dessa receita, Vespasiano teria apresentado uma moeda e proferido a supracitada frase.
Com isso, queria dizer que o valor do dinheiro ndo depende da sua origem, ndo importando
quao questionavel ou desagradavel ela seja. Ou seja, simboliza a neutralidade do dinheiro
quanto a sua origem. No direito tributdrio contemporaneo, essa maxima ¢ frequentemente
utilizada para reforgar que o Estado nao distingue a fonte da riqueza ao exercer sua competéncia
de tributar. O foco estava unicamente no recurso financeiro gerado, assim a expressdo €
frequentemente utilizada para indicar que a origem do dinheiro ndo compromete seu valor ou
utilidade, sobretudo sob a perspectiva fiscal e econdmica (Machado Segundo, 2018).

No campo juridico e econdmico contemporaneo, a expressao ¢ amplamente empregada
para ilustrar a neutralidade do dinheiro e justificar a legitimidade da tributacdo estatal.
Entretanto, sua interpretagdo moderna € objeto de debates éticos, especialmente quando
associada a recursos provenientes de atividades ilicitas, o que evidencia a necessidade de
harmonizar eficiéncia arrecadatéria com principios de moralidade, legalidade e transparéncia.

No direito tributario brasileiro, a sentenca “pecunia non olet” ¢ frequentemente
invocada para ilustrar o principio da interpretacdo objetiva do fato gerador. O Artigo 118 da
Lei 5.172/1966 - Codigo Tributario Nacional (CTN), € a principal base legal, determinando que
o tributo € cobrado sempre que ocorre o fato gerador (como receber renda ou adquirir bens).
Todavia, sem importar se a atividade que produziu essa riqueza ¢ licita ou ilicita, dos atos
praticados ou da licitude da atividade que deu origem a riqueza (Brasil, 1966).

Vale dizer que o principio pecunia non olet, expressao oriunda do Direito Romano,

significa que a origem dos recursos financeiros ndo interfere, em regra, na incidéncia da



obrigagdo tributdria. A maxima remonta ao periodo do imperador romano Vespasiano, que
instituiu tributos sobre atividades consideradas socialmente indesejaveis, sustentando que o
dinheiro arrecadado possuia o mesmo valor independentemente de sua procedéncia. No ambito
do Direito Tributario contemporaneo, o principio € frequentemente invocado para justificar a
tributacdo de rendimentos oriundos de atividades ilicitas, uma vez que a incidéncia tributéria
recai sobre a manifestacdo de capacidade econdmica do contribuinte, e ndo sobre a licitude da
fonte geradora da renda. Assim, a tributagdo nao representa legitimacao da atividade ilicita, mas
decorre da autonomia entre a esfera tributaria e as demais esferas do ordenamento juridico. Em
resumo: o que importa para o fisco ¢ a existéncia da riqueza, e ndo a moralidade ou legalidade
da sua origem.

Esse principio ganha relevancia no contexto atual da reforma tributdria e da
regulamentacdo de setores antes marginalizados, como o das apostas (BETS). Assim como na
Roma antiga, em que a receita das latrinas foi legitimada pela tributacdo, hoje o Estado vé na
formalizagdo dessas atividades uma oportunidade de ampliar sua base arrecadatoéria. A logica
permanece: o dinheiro, independentemente de sua fonte, € passivel de tributagdo. A crescente
legalizagdo e regulamentacdo do setor de apostas, chamadas (BETS) no Brasil introduz um
paradoxo que remete & maxima romana "pecunia non olet" (o dinheiro ndo tem cheiro). Com a
regulamentacdo das plataformas de apostas no Brasil, o setor passa a representar uma nova
fonte de arrecadagdo para o Estado. Apesar das discussdes éticas e sociais sobre a atividade, o
volume financeiro movimentado torna-se relevante para o equilibrio fiscal. Assim, aplica-se a
logica de que ao invés de proibir, o legislador busca integrar essas receitas ao sistema tributario,
legitimando-as economicamente em prol da arrecadagao.

Machado (2018), aponta que o objetivo da norma nao ¢ validar atos ilicitos, mas sim
garantir a isonomia tributaria e evitar que atividades ilegais fiquem em posi¢cao mais vantajosa
(sem tributagdo) do que as atividades licitas.

Destaca-se que uma das principais caracteristicas da entrada do Estado na modernidade
politica foi a transferéncia do poder fiscal aos representantes do povo, consolidada pelo
principio do consentimento do imposto, previsto no artigo 14 da Declaracdo dos Direitos
Humanos e do Cidadao de 1789 (Falcao; Oliveira, 2017). A tese da origem tributaria do regime
representativo estabelece que os primeiros tragos do sistema representativo surgiram a partir da
resisténcia a substituicdo da subordinacdo feudal pelo imposto (Paula, 1966). Nesse contexto,
a historia do tributo esta intrinsecamente ligada a historia do Estado, e o poder tributario a

capacidade de decidir sobre os impostos, vejamos:
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“[...] sempre esteve intimamente associado ao poder politico. Assim, formou-
se uma legitimidade reciproca: por um lado, a decisdo tributaria estd
profundamente vinculada a dinamica politica; por outro, o imposto tornou-se
um pilar fundamental do Estado” (Magalhaes, 2013, p. 135).

O sistema tributério brasileiro passou por varias mudangas ao longo da historia, que
moldaram a forma como os tributos sdo arrecadados e distribuidos entre os entes federativos.
Essas reformas, algumas pontuais e outras estruturais, refletem momentos politicos,
econdmicos e sociais distintos.

Vamos iniciar apontando que a Constitui¢do de 1934 foi a primeira a estabelecer uma
divisdo clara de competéncias tributarias entre Unido, Estados e Municipios, ela introduziu o
principio da ndo cumulatividade para o imposto de vendas e consignagdes (precursor do ICMS),
isso foi um marco para o federalismo fiscal brasileiro. (Brasil, 1934).

Com o fim do Estado Novo, chamada a Constitui¢ao de 1946 que ampliou a autonomia
dos entes subnacionais, mantendo e aprofundando a reparti¢ao de receitas entre Unido, Estados
e Municipios, ela consolidou a ideia de federalismo fiscal, dando mais poder de arrecadagao
aos entes federativos (Brasil, 1946). Ja durante o regime militar, o Brasil passou por uma
profunda reforma tributaria que reestruturou o sistema de arrecadagdo e criou tributos
modernos, como o ICMS, substituindo o antigo IVC, o IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados), PIS/Pasep e FGTS, com fins sociais e trabalhistas (Brasil, 1967).

A redemocratizagdo trouxe a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que redefiniu o
pacto federativo e ampliou a participagdo de Estados e Municipios nas receitas arrecadadas.
Alcangando mudangas como a criagdo de novos tributos, como IPTU progressivo, IPVA e
contribui¢des sociais, assim como, a expansao das contribuicdes da seguridade social, o
aumento da complexidade e fragmentacdo do sistema. Apesar de sua importincia, a
Constituicdo de 1988 também contribuiu para o excesso de normas tributarias, gerando um
sistema confuso e de dificil aplicagdo (Brasil, 1988).

No entanto, a Lei Complementar n°® 87/1996, conhecida como Lei Kandir, desonerou as
exportagdes de produtos primdrios e semielaborados do ICMS. Embora tenha beneficiado a
balanga comercial, a medida gerou perdas de arrecadagdo para estados exportadores, que
passaram a depender de compensagdes da Unido (Brasil, 1996).

Durante os governos dos presidentes Fernando Henrique Cardoso, Lula da Silva e Dilma
Rousseff, foram apresentadas diversas propostas de reforma mais amplas, como, PEC 41/2003,
que trata da reforma do ICMS, PEC 233/2008, unificagdo de tributos e criacdo de um IVA

nacional. Nenhuma dessas propostas foi aprovada integralmente. Entretanto, houve avancos
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pontuais, como a criagdo do Simples Nacional (LC 123/2006), expansdo da substituicao
tributaria no ICMS e adog¢do de incentivos fiscais que aumentaram a chamada "guerra fiscal"
entre estados, (Brasil, 2006).

Importante salientar que, em 2019, o Congresso Nacional passou a discutir duas
propostas robustas de reformas, a PEC 45/2019 (Camara), a qual propunha a criagdo de um
IVA tnico nacional, e a PEC 110/2019 (Senado), e também previa um IVA, mas com mais
flexibilidade federativa.

Neste sentido, temos a reforma tributaria mais recente gerando varios impactos
aprovada em 2023, a Emenda Constitucional n® 132, que representa a maior reforma tributaria
desde 1988, com foco na tributagdo do consumo. Os principais pilares s3o a criagdo do IVA
Dual, CBS (federal) e IBS (estadual e municipal). Ocasionando o fim de cinco tributos atuais,
o PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS. Desta forma, a cobranca no destino favorece os estados
consumidores, como o Imposto Seletivo conhecido como o "Imposto do Pecado", para bens
prejudiciais a saude e ao meio ambiente, sistema de cashback para baixa renda, transi¢ao
gradual até 2033. A reforma busca simplificar, tornar mais justo o sistema e aumentar a
eficiéncia econdmica. Essas propostas serviram como base para a construcao da reforma
aprovada em 2023.

A historia das reformas tributarias no Brasil mostra um processo gradual, complexo e
muitas vezes conflituoso, refletindo o equilibrio entre os interesses da Unido, dos Estados, dos
Municipios e da sociedade, sendo assim, a aprovacdo da Emenda Constitucional 132/2023
marca um avango importante, mas sua efetivacdo dependerd da regulamentagiao adequada e do

compromisso politico com sua implementagao.

4 SIMPLIFICACAO DOS IMPOSTOS

O sistema tributdrio brasileiro sempre foi reconhecido por sua complexidade, sendo
considerado um dos mais onerosos do mundo em termos de tempo e recursos despendidos pelas
empresas para o cumprimento de obrigagdes fiscais. De acordo com o relatdrio Doing Business
2020 do Banco Mundial, o Brasil ocupa uma das ltimas posi¢des no ranking de facilidade para
pagar impostos, com um tempo médio de 1.501 horas anuais destinado a essa finalidade,
enquanto a média da América Latina ¢ de 330 horas e da OCDE ¢ de apenas 158 horas (Banco
Mundial, 2020).

Essa realidade ¢ resultado de um arcabouco tributdrio fragmentado, composto por

diversos tributos sobre o consumo, PIS, Cofins, ICMS, ISS e IPI, cada qual com diferentes
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legislacdes, bases de calculo, regimes especiais e competéncias administrativas. Essa estrutura
tornou o sistema ineficiente, gerando cumulatividade, contenciosos e inseguranca juridica
(Pestana, 2024).

A Reforma Tributaria de 2023 promove uma ruptura nesse modelo ao unificar cinco
tributos em dois: a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), de competéncia federal, e o
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de competéncia compartilhada entre estados e municipios
(Brasil, 2023). Tal medida nao apenas simplifica a estrutura normativa, como também melhora
significativamente a governanca fiscal e a transparéncia do sistema tributario.

Segundo Santana, Afonso e Barros (2023), essa consolidagdo tributaria representa uma
verdadeira revolugdo administrativa, pois ao padronizar regras, obrigacdes acessorias, regimes
de apuragao e recolhimento, cria-se um ambiente muito mais previsivel para as empresas e para
o investidor estrangeiro. Adicionalmente, a simplificacdo reduz a incidéncia de erros, minimiza
custos indiretos e combate a concorréncia desleal provocada pela informalidade.

Outro aspecto fundamental é a criagdo de um sistema nacional eletronico para
recolhimento e distribuicao das receitas, que funcionara como uma espécie de 'plataforma tinica'
digital de tributagdo. Essa centralizacdo administrativa permitird maior controle e
rastreabilidade das operagdes, bem como a padronizagdo de aliquotas e a redugdo da evasao
fiscal (Melo, 2023).

Segundo o Nucleo de Tributacao do Insper (2020), o Brasil apresenta um dos maiores
volumes de litigios tributarios do mundo. Estimativas indicam que mais de RS$
5.000.000.000.000 - (cinco trilhdes), encontram-se judicializados. Nesse contexto, a
desburocratizacdo do sistema tributario tende a impactar positivamente o Poder Judiciario,
contribuindo para a reducao da sobrecarga processual. A principal causa desses litigios reside
nas interpretagcdes divergentes entre normas que regem diferentes tributos, evidenciando a
complexidade e a fragmentacdo do ordenamento tributario nacional. A simplifica¢do elimina
essas sobreposi¢coes e tende a diminuir substancialmente os conflitos judiciais, trazendo
seguranca juridica e previsibilidade ao sistema.

Além disso, como pontua Rocha (2021), a nova estrutura possibilita que o sistema
tributario seja mais compativel com as exigéncias da economia digital e da globaliza¢do. A
tributacao tradicional baseada em producao fisica e localizagdo geografica se torna obsoleta
frente a0 comércio eletronico, as plataformas digitais e as novas formas de consumo. Um
sistema mais simples e digitalizado ¢ essencial para captar receitas com justi¢a e eficiéncia neste

novo cenario econdmico.
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Por fim, cabe ressaltar que a simplificagdo dos impostos também traz beneficios do
ponto de vista social, isso porque ao facilitar o cumprimento das obrigagdes tributérias e reduzir
o custo da formalizagdo, a reforma tende a promover a inclusdo de pequenos empreendedores,
ampliar a base de arrecadacao e permitir politicas publicas mais eficazes voltadas a redugao da
desigualdade (Santana; Afonso; Barros, 2023). Assim, a reforma ndo é apenas uma medida

técnica, mas também um instrumento de cidadania fiscal.

5 PRINCIPAIS MUDANCAS DA REFORMA TRIBUTARIA BRASILEIRA DE 2023:
ASPECTOS DO IVA DUAL

A criacdo do Imposto sobre Valor Agregado (IVA Dual) constitui a principal mudanga
da Reforma Tributéria aprovada pela Emenda Constitucional n® 132/2023. Posteriormente, a
Lei Complementar n°® 214/2025 regulamentou a aplicagdo pratica desse novo modelo,
estabelecendo normas especificas para sua implementacdo e disciplinando aspectos
operacionais da cobranga, de modo a assegurar maior transparéncia e eficiéncia arrecadatoria
(Brasil, 2025).

Essa inovacao busca modernizar o sistema tributario brasileiro, alinhando-o as praticas
internacionais e corrigindo distor¢des estruturais que ha décadas comprometem a eficiéncia
econdmica e a justica fiscal no pais. O modelo adotado consiste na implementagdo de dois
impostos sobre valor agregado: a Contribui¢do sobre Bens e Servigos (CBS), de competéncia
da Unido, e o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de competéncia compartilhada entre
Estados e Municipios, além do Imposto Seletivo (IS). Ambos os tributos substituem cinco
impostos que hoje incidem sobre o consumo: PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS (Brasil, 2023).

A proposta do IVA Dual surge como alternativa ao impasse federativo brasileiro,
respeitando a autonomia dos entes subnacionais sem renunciar a uniformizacdo da base de
incidéncia e da aliquota por produto. Conforme Pestana (2024), trata-se de um modelo que,
embora inovador, inspira-se em experiéncias de paises federativos como o Canadé e a India.
No Canada, por exemplo, coexistem o GST (Goods and Services Tax), de competéncia federal,
e o PST (Provincial Sales Tax), de competéncia provincial, enquanto na india foi adotado um
GST tripartite (CGST, SGST e IGST), refletindo a complexidade do federalismo indiano
(Orair; Gobetti, 2019).

Além disso, o novo modelo busca garantir a ndo cumulatividade plena, o que significa

que os tributos pagos em cada etapa da cadeia produtiva poderdo ser integralmente
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compensados nas etapas seguintes. Isso corrige uma distor¢ao histdrica do sistema anterior, que
permitia a incidéncia em cascata, especialmente no caso do ISS e do ICMS em certas situagdes
(Boeno, 2025).

Outro aspecto relevante do IVA Dual ¢ a tributacao no destino, isto €, o imposto sera
recolhido no local onde ocorre o consumo do bem ou servigo, € ndo onde ¢ produzido. Essa
mudanga promove maior equilibrio regional, pois favorece estados e municipios com menor
atividade produtiva, mas com mercado consumidor expressivo, combatendo as assimetrias
causadas pelo modelo anterior, baseado na origem (Santana; Afonso; Barros, 2023).

Do ponto de vista operacional, a proposta prevé a instituicdo de um sistema nacional
unificado de arrecadacdo, compensacdao e distribui¢do dos tributos, o que deve reduzir
significativamente a burocracia e o contencioso tributario. Estima-se que o Brasil possui hoje
um dos sistemas mais onerosos do mundo no que se refere ao tempo gasto com obrigagdes
tributarias acessorias (Orair; Gobetti, 2019).

Cabe ainda destacar que a transi¢do para o IVA Dual sera gradual, com inicio previsto
para 2026 e término apenas em 2033. Durante esse periodo, havera convivéncia entre os tributos
atuais e os novos, bem como mecanismos de compensagdo de perdas e adaptagdo para os
contribuintes (Brasil, 2023).

Por fim, o modelo adotado tende a reduzir distor¢des alocativas, ampliar a base
tributaria, facilitar o comércio interestadual e internacional e aumentar a competitividade das
empresas brasileiras. Contudo, sua implementagdo exigird forte coordenagdo entre os entes
federativos e amplo investimento em infraestrutura digital, além de campanhas de

esclarecimento para os contribuintes (Melo, 2023).

6 IMPOSTO SELETIVO (IMPOSTO DO PECADO)

O Imposto Seletivo, popularmente conhecido como 'Imposto do Pecado', foi instituido
pela Reforma Tributéaria de 2023 com o objetivo de incidir sobre bens e servigos considerados
prejudiciais a satide humana ou ao meio ambiente. A Emenda Constitucional n® 132/2023 prevé
sua aplicacao sobre produtos como bebidas alcodlicas, cigarros, veiculos altamente poluentes,
entre outros (Brasil, 2023).

Trata-se de um tributo de cardter extrafiscal, ou seja, cuja principal fun¢do nao ¢
arrecadatoria, mas sim regulatoria. Ao aumentar significativamente a carga tributaria sobre
determinados produtos, o Estado busca desestimular seu consumo e induzir mudangas de

comportamento na populagdo. Conforme Melo (2023), essa estratégia ¢ eficaz para reduzir o
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consumo de produtos nocivos e ja foi amplamente adotada em diversos paises, como forma de
promover saude publica e sustentabilidade.

No Brasil, o Imposto Seletivo substituird parcialmente o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), mantendo a l6gica de tributagao diferenciada sobre produtos especificos.
Entretanto, ao contrario do IPI, o Imposto Seletivo terd aplicagdo limitada a itens com
comprovada externalidade negativa, excluindo bens de consumo ordindrio e neutros sob o ponto
de vista sanitario ou ambiental (Melo, 2023).

Do ponto de vista técnico, a aliquota do Imposto Seletivo sera definida por lei
complementar, respeitando critérios de seletividade, essencialidade e impacto ambiental.
Espera-se que produtos menos essenciais e mais nocivos tenham aliquotas mais elevadas, em
conformidade com o principio da capacidade contributiva ¢ da fungdo social do tributo
(Santana; Afonso; Barros, 2023).

Outro ponto relevante € que o imposto incidird de forma ndo cumulativa e sera cobrado
uma unica vez na cadeia produtiva, o que evita a chamada 'tributacdo em cascata' e garante
maior transparéncia na formagdo dos precos. A transparéncia e a rastreabilidade também
permitirdo uma fiscalizagao mais eficiente € o combate ao contrabando e a informalidade nesses
setores (Boeno, 2025).

A adogdo do Imposto Seletivo também atende a recomendagdes internacionais, como as
diretrizes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que incentivam os paises a utilizarem
mecanismos tributarios para combater fatores de risco de doengas cronicas ndo transmissiveis,
como o tabaco e o alcool. Estudos da OMS apontam que o aumento da tributacdo sobre esses
produtos esté associado a reducdo de seu consumo, especialmente entre jovens e populagdes de
baixa renda (Oms, 2018).

No entanto, especialistas alertam para a necessidade de calibragem adequada das
aliquotas, para evitar efeitos regressivos, nos quais os mais pobres acabam sendo
proporcionalmente mais onerados. O Centro de Apoio ao Direito Publico do Tribunal de Justiga
do Estado de Sao Paulo (CADIP/TJSP) ressalta que a politica tributaria deve ser acompanhada
por medidas compensatorias, tais como campanhas educativas, subsidios a produtos saudaveis
e mecanismos de protegdo social (Cadip/Tjsp, 2024).

Em sintese, o Imposto Seletivo tem grande potencial de contribuir com o bem-estar
coletivo, a0 mesmo tempo em que fortalece a arrecadagdo estatal. Sua implementacao bem-
sucedida dependerd da defini¢do clara de sua base de incidéncia, da transparéncia na aplicacdo

dos recursos e da articulagdo entre diferentes esferas de governo e setores da sociedade.
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7 MUDANCAS NA DISTRIBUICAO DE RECEITAS

Uma das transformagdes mais relevantes introduzidas pela Reforma Tributéria de 2023
refere-se a mudanga no critério de distribuigdo das receitas tributarias, com a ado¢ao do
chamado principio do destino. Nessa nova logica, os tributos sobre o consumo representados
pelo IBS e pela CBS passam a ser arrecadados no local onde efetivamente ocorre o consumo
do bem ou servigo, em vez da origem da produgdo (Brasil, 2023).

Essa mudanga representa uma ruptura com o modelo vigente no Brasil desde a
Constituicao de 1988, que permitia, especialmente no caso do ICMS, a arrecadacdo majoritaria
no estado de origem. Como consequéncia, regides mais industrializadas, como Sao Paulo e o
Sul do pais, historicamente arrecadaram muito mais do que outras regides com menor parque
industrial, mas com alto consumo populacional (Santana; Afonso; Barros, 2023).

Com a adocgdo do principio do destino, (a arrecada¢do do imposto sobre o consumo
passara a ser no local onde o bem ou servigo ¢ consumido, € ndo mais onde ¢ produzido). Desse
modo, busca-se corrigir essa distor¢ao historica e promover maior equidade na distribui¢do das
receitas publicas entre os entes federativos. Segundo Agra (2024), a mudanca contribui para a
justica fiscal regional, fortalecendo a capacidade arrecadatdria de estados e municipios mais
pobres e ampliando sua autonomia financeira.

No entanto, essa transi¢do ndo ¢ isenta de desafios. Os estados produtores, que
historicamente se beneficiaram da arrecadagdo na origem, podem enfrentar perdas
significativas de receita. Para mitigar esses impactos, a Emenda Constitucional n® 132/2023
estabelece um periodo de transi¢cdo entre 2026 e 2033, durante o qual sera adotado um modelo
hibrido, combinando elementos da origem e do destino, de forma progressiva (Brasil, 2023).

O Centro de Apoio ao Direito Publico do Tribunal de Justigca do Estado de Sao Paulo
(CADIP; TISP) esclarece que durante esse periodo, serd criado o Fundo de Compensacao de
Perdas, com o objetivo de reequilibrar a distribuicdo de receitas e garantir que nenhum ente
federativo tenha uma queda abrupta de arrecadagdo. Esse fundo sera financiado pela Unido e
utilizard como base de calculo as perdas estimadas com a adogdo integral do principio do
destino (Cadip; Tjsp, 2024)

Além disso, a reforma prevé a criagdo de um Fundo de Desenvolvimento Regional
(FDR), voltado para a redugdo das desigualdades regionais. Esse fundo financiara projetos
estruturantes, investimentos em infraestrutura e programas de desenvolvimento sustentavel em
estados e municipios de menor renda per capita, com base em critérios populacionais e de

necessidade fiscal (Orair; Gobetti, 2019).
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Outro ponto importante da redistribui¢do ¢ a utilizagdo de critérios técnicos e
transparentes para o repasse das receitas, de forma a evitar disputas politicas e garantir a
previsibilidade orcamentaria dos entes subnacionais. De acordo com Pestana (2024), o novo
sistema representa um avanco institucional, pois fortalece os mecanismos de coordenacao
federativa e promove maior harmonia entre as esferas de governo.

Por fim, ¢ importante ressaltar que a redistribuicao das receitas na reforma tributaria ndo
¢ apenas uma medida técnica, mas também politica, pois envolve disputas historicas entre
regides do pais. A sua implementagdo exigira articulagdo entre os entes federativos, pactuagao
de critérios objetivos e fiscalizacdo dos mecanismos compensatorios e redistributivos (Santana;

Afonso; Barros, 2023).

8 CONSIDERACOES FINAIS

Os elementos estruturais do novo desenho tributario especialmente o IVA Dual
implementado pela CBS e pelo IBS, a ndo cumulatividade, a ampla base de incidéncia e a
possibilidade de gestdo centralizada pelo Comité Gestor, além do imposto seletivo apontam
para um quadro com capacidade real de reduzir a complexidade da tributagao sobre o consumo.
Esses tragos sugerem ganhos potenciais em termos de simplificagdo administrativa, maior
transparéncia, reducdo de litigios e eficiéncia econdmica em relagdo ao modelo anterior
fragmentado

Esses ganhos, contudo, ndo se materializam automaticamente. A efetividade do novo
sistema depende de regulamentacdo precisa, coordenagao entre Unido, estados € municipios,
investimentos em tecnologia e formagdo técnica, € de mecanismos de compensagdo e
monitoramento que garantam transi¢do ordenada. Sem essas condigdes, os beneficios podem
ser limitados ou temporarios.

Portanto, embora a Reforma Tributaria represente um avanco inegavel, ela deve ser
entendida como um ponto de partida para transformagdes mais profundas no sistema tributario
nacional. A continuidade do debate, o0 monitoramento da implementagdo e a abertura para

ajustes futuros serdo essenciais para assegurar a efetividade e a justica fiscal pretendidas.
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