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A CONTRIBUICAO DA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL PARA O CUMPRIMENTO
DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AGENDA 2030

RESUMO: Trata-se de producdo cientifica cuja tematica é a contribuicdo da gestao
publica municipal para o cumprimento dos objetivos de desenvolvimento sustentavel da
agenda 2030. A administracdo publica municipal tem um papel fundamental na
realizacéo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030. Ao
incorporar os ODS nas politicas, planos e programas municipais, os administradores
podem orientar iniciativas que fomentem o desenvolvimento sustentavel localmente,
equilibrando as metas de curto prazo com as de longo prazo. Os municipios precisam
criar planos plurianuais e planos especificos (como saude, educacao, etc.) que incluam
os ODS, estabelecendo metas e indicadores precisos. Ao adotar uma abordagem
integrada e estratégica, os municipios podem contribuir significativamente para a criagéo
de um futuro sustentavel, em sintonia com os desafios e oportunidades apresentados
pela Agenda 2030. Os gestores publicos municipais podem equilibrar os objetivos de
curto prazo e as metas de longo prazo dos ODS adotando uma abordagem estratégica e
integrada. Tem como objetivo analisar como a gestéao publica municipal pode atuar de
forma estratégica na implementacdo dos objetivos das ODS, contribuindo para o
alcance das metas propostas na Agenda 2030. Um dos métodos de pesquisa
apresentou uma abordagem qualitativa, exploratoria e explicativa, documental e de
contetdo analitico, a fim de capturar como pode a gestdo publica municipal agir de
maneira estratégica ao implementar os ODS e ajustar seus instrumentos de
planejamento.

Palavras-chave: Agenda 2020. Gestdo Publica Municipal. Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Planejamento Municipal.

ABSTRACT: This is a scientific production whose theme is the contribution of
municipal public management to the achievement of the sustainable development
goals of the 2030 Agenda. Municipal public administration has a fundamental role in
achieving the Sustainable Development Goals (SDGs) of the 2030 Agenda. By
incorporating the SDGs into municipal policies, plans and programs, administrators
can guide initiatives that foster sustainable development locally, balancing short-term
goals with long-term ones. Municipalities need to create multi-year plans and specific
plans (such as health, education, etc.) that include the SDGs, establishing precise
targets and indicators. By adopting an integrated and strategic approach,
municipalities can contribute significantly to the creation of a sustainable future, in line
with the challenges and opportunities presented by the 2030 Agenda. Municipal public
managers can balance the short-term objectives and long-term goals of the SDGs by
adopting a strategic and integrated approach. Its objective is to analyze how municipal
public management can act strategically in implementing the SDG objectives,
contributing to achieving the goals proposed in the 2030 Agenda. One of the research
methods presented a qualitative, exploratory and explanatory approach, documentary
and analytical content, in order to capture how municipal public management can act
strategically when implementing the SDGs and adjusting its planning instruments.

Keywords: Agenda 2020. Municipal Public Management. Sustainable Development
Goals. Municipal Planning.
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1 INTRODUCAO

A gestéo publica municipal € um ao conjunto de praticas, politicas e acbes
desenvolvidas pelos governos locais para administrar os recursos disponiveis e
promover o bem-estar social e econdbmico das cidades. No Brasil, esse cenério é
influenciado por diversos aspectos histéricos, sociais, econébmicos e legais, que
moldam as prefeituras atuam e se relacionam com a populagéo (Carvalho, 2019).

Houve grandes mudancas no campo da Administracdo Publica, que se
caracteriza por um universo em rapida evolucao e crescente complexidade. Assim, 0s
gestores publicos se deparam com um cenario de desafios continuos, considerando
os fatores que permeiam as crescentes demandas da populagéo por servi¢os publicos
de alta qualidade, com transparéncia e envolvimento da sociedade. Além disso, ha as
interconexdes entre as questdes socioecondmicas e ambientais que impactam a
Administracédo Publica (Vendramini; Fadul, 2013; Andion, 2012).

Administragéo publica municipal no Brasil consolidou-se a partir da Constituicao
Federal de 1988, que fixou o inicio da descentraliza¢cdo do poder e posterior autonomia
a politica municipal. Concomitantemente, a Constituicdo supracitada preceituou
principios diretrizes do trabalho publico, tais como: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. O governo municipal se divide entre o Poder
Executivo, que € composto pelo prefeito e pelos secretarios que sao responsaveis
pelos diferentes setores, como saude, educacao, financas, transportes, entre outros,
e 0 Poder Legislativo, que consiste na camara municipal, que tem o objetivo de
fiscalizar a administracdo do Executivo e propiciar projetos de leis municipais
(Brasil,1988.)

Queiroz et al., (2015), ressalta que a otimizacdo desses recursos disponiveis
para atender as necessidades da comunidade pode contribuir para o aumento do bem-
estar social. Uma cidade que possui mais recursos tem mais habilidade para promover
o bem-estar, elevar a qualidade de vida de seus moradores e preservar o meio
ambiente. Assim, as questdes sociais, ambientais e econémicas do nosso pais, como
a desigualdade social e a deterioracdo ambiental, exigem uma maior responsabilidade
da boa governanca publica, uma vez que sao criadas ou, pelo menos, deveriam ser
orientadas para o bem coletivo.

A Agenda 2030, adotada pela Organizagdo das NagbOes Unidas (ONU) em

2015, tem um plano universal para acabar com a pobreza e garantir uma vida digna,



dentro dos limites do nosso planeta. Ela é composta por 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, que abrangem muito desde a
saude, educacéo e igualdade de género até saneamento, energia limpa, cidades mais
justas, combate as mudancas climaticas, entre outras (Organizacdo das Nacgdes
Unidas, 2015)

A rede das prefeituras para a efetivacdo da Agenda 2030 é fundamental. Os
municipios sdo 0s organismos mais proximos dos cidaddos e, consequentemente, sdo
0s que inicialmente combatem questdes como desigualdade, aversao ao acesso de
servicos elementares, urbanizacdo desordenada e problemas de meio ambiente. Os
ODS sao um norte para os gestores municipais para desconectar metas de mundo
em empreendimentos concretos do dia a dia na cidade (Cardoso, 2023).

No caso de Porto Velho, capital de Ronddnia, esses conceitos tém contornos
determinados. A cidade desafia, mas entende também muito ao plano. E tarefa da
gestao local perceber as necessidades da populacdo e transforma-las em politicas
publicas eficazes. A prefeitura deve ter ao seu cabo temas centrais como saneamento
basico — ainda uma deficiéncia consideravel na regido, saude, educacdo e
infraestrutura urbana.

Alinhar a gestdo municipal aos ODS é considerar esses objetivos em todas as
fases de criacdo de politicas publicas. De um lado, a construcdo de escolas novas
ajuda para o ODS 4 (Educacao de Qualidade); expansédo da rede de saneamento
atende ao ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento); e investimento em transporte coletivo
contribui para o ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis).

A cidade de Porto Velho tem um papel especial a desempenhar na Agenda
2030. Ao adotar os valores da sustentabilidade na governanca, a cidade consegue
atrair investimentos, formar parcerias e proporcionar beneficios concretos aos seus
cidadaos. Porto Velho, portanto, desempenha seu papel ndo apenas para 0 seu
desenvolvimento, mas também para a implementacdo dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel em nivel global. A grandeza, nessa altura, da Agenda
2030 também dependeréa da capacidade das cidades de transformar 0s compromissos
internacionais em politicas locais eficazes.

A Agenda 2030 define um conjunto de objetivos, diretrizes, metas e estratégia
para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental, tendo como foco a ac¢ao local.
Desta forma, como a adoc¢do dos ODS pode contribuir para o desenvolvimento local,

preservacao ambiental, democratizagéo e bem-estar da populacdo de Porto Velho?



Nesse sentido emerge o objetivo do estudo analisar como a gestao publica
municipal pode atuar de forma estratégica na implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), contribuindo para o alcance das metas
propostas na Agenda 2030.

Assim, 0s objetivos especificos sdo: (1) Mapear os principais ODS que se
relacionam diretamente com as competéncias e politicas publicas municipais. (2)
Investigar de que forma os instrumentos de planejamento e gestdo municipal (como
PPA, LDO, LOA e Plano Diretor) podem ser alinhados aos ODS da Agenda 2030 e
por fim, (3) Refletir sobre as experiéncias e praticas bem-sucedidas de municipios na
adocédo de estratégias voltadas ao desenvolvimento sustentavel e a implementacao
dos ODS.
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2 A INTEGRACAO DOS ODS AS COMPETENCIAS E INSTRUMENTOS DA
GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

2.1 Mapeamento dos Principais ODS Relacionados as Competéncias e Politicas
Publicas Municipais

Em 2015, durante a Assembleia Geral das Nacdes Unidas em Nova lorque,
lideres de 193 paises aprovaram a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
Essa nova agenda substituiu a Agenda 2021, que foi estabelecida na Rio-92, e os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, que foram definidos na Cupula do Milénio
das Nacdes Unidas em 2000 (Santos, 2021).

A Conferéncia das NagBes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentével,
Rio+20, ocorreu no Rio de Janeiro em 2012 com o objetivo de avaliar o progresso na
implementacé&o das a¢des acordadas na Rio-92. Também comecgou a discussao sobre
a agenda de desenvolvimento sustentavel para os proximos anos.

Santos (2021), ressalta que a Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel € um plano mundial que foi adotado pela ONU em 2015. Com a finalidade
de erradicar a pobreza, proteger o planeta e assegurar a prosperidade para todos, ele
determina 17 ODS e 169 metas a serem atingidas até 2030. Em suma, a Agenda 2030
serve como um guia para a comunidade internacional e um plano de acao para
fomentar a sustentabilidade mundial.

A Agenda 2030, que destaca o desenvolvimento sustentavel em suas trés
dimensdes (social, econbmica e ambiental), prioriza ac6es fundamentais para sua
realizacao: eliminar a pobreza e combater as desigualdades sociais; promover o bem-
estar e a prosperidade; e preservar o meio ambiente e reduzir os efeitos das
mudancas climaticas (Organizacdo das Nacgdes unidas, 2016). Com mudancas
significativas em comparagcdo com os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
a Agenda define um conjunto de 17 objetivos, conhecidos como Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e 169 metas que todos os paises devem atingir
até 2030 (Rua, 2015).

Ainda que todos os 17 ODS se possam fazer referéncia a acao das prefeituras,
alguns se restando por terem uma relacdo expressiva com 0S servicos publicos

ofertados no cotidiano. No caso de Porto Velho, os seguintes se destacam:



ODS Nome Relagcdo com as politicas locais

1 Erradicacdo da Pobreza  Programas sociais, auxilio a familias em
situacao de vulnerabilidade e acdes de incluséo.

3 Saude e Bem-Estar Atendimento basico, campanhas de vacinacao,
prevencao de doencas e cuidado com a saude
materna.

4 Educacédo de Qualidade  Gestao da rede municipal de ensino, acesso a
escola, permanéncia e valorizacao dos
professores.

6 Agua Potavel e Fornecimento de agua, coleta e tratamento de

Saneamento esgoto, manejo de residuos e limpeza urbana.

7 Energia Limpa e Uso eficiente da energia em prédios publicos e

Acessivel modernizacao da iluminacéo publica.
8 Trabalho Decente e Estimulo a negdcios locais, qualificacao
Crescimento Econbmico  profissional e apoio a pequenos
empreendedores.
9 Industria, Inovagéo e Obras de infraestrutura urbana e parcerias com
Infraestrutura instituicbes para incentivar a inovacgao.
10 Reducéo das Acodes inclusivas para grupos vulneraveis, como
Desigualdades idosos, pessoas com deficiéncia e minorias.
11 Cidades e Comunidades Planejamento urbano, moradia adequada,
Sustentaveis transporte acessivel e protecéo do patrimonio
cultural.
12 Consumo e Producao Coleta seletiva, educacgdo ambiental e praticas
Responsaveis de consumo consciente.

13 Acao Contra a Mudanca Planejamento urbano sustentavel, preservacéo

do Clima de areas verdes e politicas de adaptacao.

15 Vida Terrestre Acdes de preservacao da natureza e combate

Tabela 1 — ODS e aplicabilidade em Porto Velho

Fonte: Adaptado de Brasil, 2022

ao desmatamento, em especial na area
amazonica.

Como dito, o desenvolvimento sustentavel baseia-se em trés pilares principais:
econbmico, social e ambiental. Destaca o desenvolvimento econ6mico viavel e
sustentavel, inclusivo e justo, em conjunto com politicas socioambientais eficazes. No
entanto, esta pesquisa escolheu empregar a definicdo fornecida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), considerando a natureza dos ODS e o
contexto em que este estudo se insere.

Os municipios séo locais de discussdo politica que levam em conta as
particularidades de cada local e reconhecem a relevancia do contexto local e dos
estilos de vida presentes. Nesse cenario, a gestdo ambiental municipal engloba
assuntos como o licenciamento ambiental de negdcios, a supervisdo das atividades e

dos empreendimentos locais, a administracdo das areas protegidas municipais, a
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conscientizagdo ambiental da populacdo, a recuperacao de ambientes degradados,
entre outros. E responsavel por preservar, proteger, restaurar, gerenciar, controlar,
supervisionar e monitorar todos 0s recursos ambientais. presentes no municipio,
abrangendo a fauna, flora, solo, ar, aguas e suas rela¢cdes com os seres humanos e
com a infraestrutura urbana (Carlo, 2006).

No ambito da administracdo municipal, a gestdo sustentavel a nivel municipal
€ um desafio continuo que demanda a participacao de todos os setores da sociedade.
Ao implementar praticas sustentaveis, as cidades podem se tornar mais justas,
présperas e ecologicamente corretas (Santos, 2021).

A gestao sustentavel no ambito municipal requer a implementacao de préticas
gue harmonizem o crescimento econdmico, a equidade social e a preservacao
ambiental. Isso implica que os administradores publicos devem procurar solu¢des que
satisfagcam as demandas atuais sem prejudicar as geracodes futuras (Carvalho, 2019).

A gestdo sustentavel estd se tornando cada vez mais relevante na
administracao publica, demonstrando um compromisso com o presente e o futuro dos
municipios. Esse conceito transcende a mera protecdo ambiental, englobando a
busca por eficiéncia econdémica e promocdo da equidade social nas acbes
governamentais. Estamos cada vez mais cientes dos efeitos que nossas acfes
causam no meio ambiente e nos recursos disponiveis. Portanto, é essencial que os
gestores publicos implementem praticas que assegurem a sustentabilidade em todas
as suas iniciativas (Carlo, 2006).

Isso implica que todas as decisGes adotadas pelo poder publico devem priorizar
a conservacdo dos recursos naturais e a utilizacdo responsavel dos espacos
disponiveis (Cardoso, 2023). Uma gestdo publica sustentavel requer que, tanto no
setor fiscal quanto no administrativo, exista um compromisso com a criacdo e a
supervisao de normas que promovam objetivos sustentaveis. Esses objetivos, muitas
vezes definidos por acordos internacionais, como os ODS da ONU, direcionam as
prioridades do Brasil na busca por um desenvolvimento mais sustentavel e equilibrado
(Cardoso, 2023).

Ao Estado sdo estabelecidos e protegidos principios, funcbes e
responsabilidades, a fim de que ele forneca respostas eficazes para questdes
complexas e outras necessidades da populagéo, por meio de politicas publicas que
sejam inclusivas, justas e eficientes. Desempenhando, dessa forma, sua fungcao na

promocao da democracia e da justica social caracterizada pela Constituicdo Federal



estabelece uma série de responsabilidades e competéncias para todos os entes
federativos, visando a descentralizacdo das politicas publicas, maior autonomia para
0S municipios e maior envolvimento da sociedade.

Rua (2014) destaca que as politicas publicas sao definidas como acgbes e
decisdes formuladas para garantir ou ampliar direitos assegurados pela Constituicao
a grupos especificos, levando em consideracdo suas condi¢cBes socioeconémicas,
étnicas, culturais ou de género. Referem-se a acdes, prioridades e alocacdo de
recursos e investimentos com o objetivo de mudar a situacdo de um grupo especifico
ou vulneravel (Secchi, 2013).

O poder legislativo estabelece as politicas publicas a priori, enquanto o poder
executivo é responsavel por sua implementacao. No Brasil, municipios e estados tém
0 status de entes federativos, o que lhes permite participar da criacdo de politicas
publicas. Conforme estabelecido no artigo 23 da Constituicdo Brasileira (Brasil,
2016).

A participacdo de membros da sociedade civil, como ONGs, universidades e
empresas de outros grupos de interesse, € fundamental ndo so para a formulacéo de
leis, mas também para a formulacdo de politicas publicas (Cardoso, 2023). O
crescimento intenso e desordenado de muitos municipios brasileiros contribuiu para o
aumento da desigualdade social, da pobreza extrema, da violéncia, da ocupacéo de
areas ambientalmente vulneraveis e da poluicdo (Becker, 2012).

O planejamento urbano local esta intimamente relacionado a administracao
estratégica de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento local. A legislacao
brasileira conta com varias medidas e instrumentos para diminuir as desigualdades
sociais, promover o crescimento econdmico e definir areas urbanas. E uma obrigacéo
constitucional do municipio estabelecer a delimitacdo da zona urbana, o zoneamento
ecolégico-econbémico, o plano diretor e o plano ambiental municipal (Oliveira, 2019).

No entanto, seus objetivos néo se limitam a ocupacdo de areas urbanas, por
exemplo. Sdo amplamente discutidos temas que afetam, direta ou indiretamente, o
desenvolvimento da cidade, a fim de aumentar a eficacia das ac¢ées. Isso inclui desde
0 saneamento urbano até o crescimento urbano desordenado, além dos possiveis
efeitos sociais e efeitos na infraestrutura urbana, transporte e meio ambiente, por
exemplo (Jatoba, 2018).

Nesse contexto, o Plano Diretor abrange diversas agfes e politicas publicas

gue trazem beneficios para a populacdo. Trata-se de um mecanismo para expandir a
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democracia, visando a incluséo e a justica social. Devido a sua natureza democratica,
o planejamento participativo € essencial para a realizacdo de planos, e existem
grandes obstaculos para sua implementacgdo (Oliveira, 2019).

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento estratégico fundamental para os
municipios, pois contribui para o desenvolvimento local que detalha os gastos anuais
da administracéo publica. O PPA é criado no primeiro ano de governo, implementado
no segundo e permanece em vigor até o primeiro ano da gestdo subsequente
(Pinheiro, 2010).

O Plano Plurianual, conforme o artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988 e
regulamentado pelo Decreto 2.829 de 29 de janeiro de 1998, define os objetivos,
metas e diretrizes que os entes federativos devem seguir (Brasil, 1988). Nesse
documento, sdo estabelecidas as prioridades e a alocacéo de aportes financeiros ao

longo da gestédo (Confederacao Nacional de Municipios, 2017).

2.2 Alinhamento dos Instrumentos de Planejamento e Gestdao Municipal a
Agenda 2030 e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, ndo é apenas um acordo
internacional, mas também um chamado para que todos o0s niveis de poder possam
efetivamente ocorrer. Em tal circunstancia, os municipios tém um papel crucial para
gue tal plano se torne realidade. Por estarem mais proximos do cotidiano das pessoas
e da realidade local, sdo elementos-chave na aplicacdo dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). No Brasil, e especialmente em cidades como
Porto Velho, Rondbnia, para entender essa responsabilidade e conectar as politicas
publicas com o ODS deixou de ser um objetivo idealista e passou a ser uma
abordagem pragmatica em direcdo a um futuro mais igualitario, préspero e
ambientalmente sustentavel.

A primeira vista, a Agenda 2030 pode parecer distante do cotidiano de uma
prefeitura. Mas é justamente nas cidades que estdo, de maneira mais imediata, 0s
efeitos dos homens da desigualdade social, inexisténcia de servicos basicos,
amplitude ambiental e violéncia. Ja sdo nas cidades que surgem as solucfes de maior
eficacia para tais homens (Furtado, 2018).

Por estarem em contato direto com os moradores e os desafios do territorio, 0s
governos municipais adaptam os ODS a realidade local, transformando metas globais

em acdes praticas e alcangaveis. Além disso, a atuacdo local permite envolver



diferentes setores da sociedade — como organiza¢cdes comunitarias, empresas e
instituicbes de ensino — no processo de construcao de solugdes conjuntas e rigorosas.
A auséncia de lideranca do municipio significa que a Agenda 2030 corre o risco de
encontra-lo apenas no papel, sem extrair resultados reais (Jatoba, 2018).

A Constituicdo de 1988 assegurou aos municipios varias responsabilidades,
muitas das quais estreitamente relacionadas com a promoc¢éo do bem-estar e com o
aproveitamento racional dos recursos naturais. Setores como saude, educacao,
assisténcia social, saneamento, habitacdo, mobilidade e meio ambiente estao entre
as competéncias locais, e todas elas atuam em prol da qualidade de vida da populacéo
e do desenvolvimento sustentavel do territorio (Furtando, 2018).

Em Porto Velho, por exemplo, a assisténcia das unidades de saude e os
programas de atencao basica contribuem para o ODS 3 (Saude e Bem-Estar). E o
sistema municipal de ensino, compreendido pela educacédo infantil até o ensino
fundamental, é crucial para o ODS 4 (Educacdo de Qualidade). Uma acdo de
assisténcia social contribui para 0 combate a pobreza e para a reducdo das
desigualdades, fortalecendo o ODS 1 e o ODS 10. saneamento basico, de desde a
distribuicdo de agua tratada até o coletivo de lixo, esta estreitamente relacionado com
0 ODS 6 e com o ODS 11.

A politica habitacional do municipio também é favoravel ao ODS 11, e o
aprimoramento da mobilidade urbana tem reflexos ndo apenas sobre a propria
mobilidade urbana, mas também sobre o menor arraste de gases poluentes,
contribuindo com a atinge do ODS 11 e do ODS 13. E a fiscalizacdo ambiental e a
preservacao da natureza, especialmente na Amazo6nia, sdo fundamentais para o ODS
13 e para o ODS 15.

Essa interacdo entre as funcbes municipais e os ODS € mutuamente
dependente: quanto mais estruturadas forem as politicas publicas locais, maior € a
probabilidade de se alcancarem as metas globais. Ao se investir, por exemplo, em
educacdo de qualidade, ndo apenas se aprimora a formacdo dos cidaddos, como
também se estimula a inovacdo e o empreendedorismo — elementos determinantes
para o desenvolvimento econémico sustentavel. Da mesma forma, ampliar o acesso
a saneamento basico € igual a cuidar da salude do homem e a preservar 0 meio
ambiente.

A efetividade da gestdo publica depende da capacidade de o planejamento

dialogar com o orgamento, traduzindo as prioridades sociais em ac¢des concretas e
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mensuraveis (Souza, 2022)

Em Porto Velho, essa ligagdo € ainda mais forte por se encontrar proximo a
Amazobnia. As decisdes do uso do solo, residuos e recursos hidricos tém efeitos
diretamente relacionados a conservacdo da floresta e combate as mudancas
climaticas. Agora, portanto, o desenvolvimento da economia da cidade precisa
alcancar junto com ac¢des que respeitem as fronteiras ambientais e determinem o
crescimento como inclusdo social, formando um modelo de desenvolvimento
equilibrado e sustentavel.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel se interligam: a conquista de um
leva ao progresso dos outros. A légica integrativa é prévia para a formacao eficaz de
politicas publicas — especialmente nas cidades como Porto Velho, em que os
problemas séo diversificados e promissores.

For que os resultados sejam relevantes, o planejamento municipal precisa estar
alinhado com os ODS. O que isso significa € que acdes como expandir o saneamento
basico (ODS 6), por exemplo, precisam ser concebidas também como projetos que
visam avancar a saude publica e cuidar do meio ambiente. Essa visao integrada
facilita um uso mais racional dos recursos e assegura que os esforcos da
administracdo estejam direcionados para mudar a realidade de forma efetiva
(Furtando, 2018).

Ao traduzir os objetivos globais em necessidades locais, Porto Velho tem a
oportunidade de desenvolver politicas publicas mais eficazes, cooperativas e
sustentaveis, em busca do desenvolvimento sustentavel em todas as suas dimensoes.
Afinal, a implementacédo da Agenda 2030 depende, em ultima analise, da capacidade
dos governos locais de colocar em pratica solu¢bes que facam sentido para sua
populacéo.

O planejamento municipal € a base para instaurar um desenvolvimento
equilibrado e sustentavel. E aquela que permite marcar prioridades & administracéo
publica, dividir recursos de forma eficaz e assinar acfes visando o atendimento das
necessidades da populacdo, com destaque a qualificacdo da qualidade de vida. Com
essa orientacdo, as politicas publicas estdo desorganizadas, com o subsequente
desperdicio de recursos, danificagdo do meio ambiente e aumento das desigualdades
sociais (Saraiva, 2010).

Um planeamento eficaz visa de forma articulada as dimensdes econbémica,

social, ambiental e institucional, propositalmente indicando solu¢gbes em que se inclua



a complexidade do problema tanto nos espacos urbanos quanto rurais. Isso se
estende desde a prestacdo de infraestrutura e saneamento basico até providéncias
orientadas a educacédo, saude, seguranca e protecao ambiental.

No caso de Porto Velho, sendo a capital do Estado de Rondonia, essa
necessidade se impulsiona ainda mais por outras inabilidades e particularidades que
0 municipio tem, especialmente nas suas relagfes de sustentabilidade.

Um planejamento apropriado permite que o municipio defina as suas mais
urgentes necessidades, utilize o melhor dos recursos de forma mais sabia possivel e
implementar as politicas de Estado para incentivar o desenvolvimento social, a
conservacao ambiental e o desenvolvimento econdmico de forma harmonica, sempre
nos limites dos parametros das préoximas geracdes (Saraiva, 2010).

No entanto, além de ser um exercicio de planejamento urbano, segunda a Lei
Complementar n°® 101, o plano diretor municipal € um guia que mapeia a urbanizacao
planejada das cidades. Na cidade de Porto Velho, essa tarefa assume um significado
adicional, considerando seu carater amazonico e as conotacdes ambientais que tal
situacdo acarreta. Um bom plano torna as decisdes mais seguras, com atencéo a
solugcdes que promovam inclusdo social, sustentabilidade e geracdo de renda.
Decisbes seguras, com foco em solugcdes que construam inclusdo social,
sustentabilidade e geracéo de renda (Bernardes, 2021).

Os pilares do planeamento municipal para a sustentabilidade, de entre os quais
se destaca Porto Velho, sdo muitos. A gestdo ambiental e utilizacdo do solo séo alguns
dos destaques. Como uma das areas mais vulneraveis do planeta, a cidade tem que
equilibrar o processo urbano com a preservacdo ambiental. Por isso, um Plano Diretor
eficaz tera que demarcar areas de protecdo, estimular praticas sustentaveis e
combater o desmatamento ilegal.

Desta forma, um Plano Diretor eficiente precisa demarcar regides de protecéo,
fomentar praticas sustentaveis e reprimir desmatamento ilegal. Além disso, ao
procurar uma alternativa da fonte da energia, € necessario o tratamento de residuos,
esgotamento sanitario e estimulo para as fontes da energia limpa (Bernardes, 2021).

A outro pilar estruturante € o desenvolvimento social. Assegurar acesso a todos
aos servicos publicos de qualidade — saude, educacao, habitacdo e saneamento —
deve ser a estrela norte das politicas locais. Para isso, o planejamento deve estar
vislumbrando a reducéo das desigualdades, o valor da cultura regional e a maior

participagao da populacdo nos processos de decisao do futuro da cidade (Alfonsin,



18

2015)

Na esfera econdmica, diversificagdo da producéo se torna desejo. A economia
de capital estd ainda esta em torno do setor publico e do setor agropecuério. O setor
precisa ser estimulado que agregue valor e o utilize, como ecoturismo, inovacgéo e
empreendedorismo. Com investimentos alinhados para préticas responsaveis,
também, precisa integrar a agenda municipal (Santos Junior, 2011).

Infraestrutura e mobilidade urbana sé&o as frentes centrais. O planejamento
deve prever a expansdo da cidade de forma sustentavel, bem como melhorias na
malha viaria, no tracado de ciclovias, na expansdo do transporte publico e no
investimento em espacos publicos de convivéncia. A resiliéncia as mudancas
climaticas e a prevencdo de desastres naturais devem fazer parte da logica do
planejamento urbano.

Em Porto Velho, em busca de um maior desenvolvimento sustentavel ja se esta
comecando a transformar por meio de varias acoes. Uma delas é a reformulacéo do
Plano Diretor. O objetivo desse esfor¢co € amparar o planejamento as novas condicdes
e aos novos apetites da cidade, sempre com a mirada nos olhos fixada na
sustentabilidade.

Investimentos em saneamento — como a expansao do acesso a agua tratada
e a rede de esgoto — sao necessarios para a manutencdo da saude publica e dos
recursos naturais. Programas de regularizacdo fundiaria contribuem para a
regulamentacdo da ocupacédo urbana e para a garantia de moradias mais seguras.
Recursos para agricultura de baixo impacto ambiental e turismo de base natural
estimulam a economia local e contribuem para a preservacao do territorio.

Além disso, acdes visando a reciclagem e a coleta seletiva sdo necessarias
para combater os residuos na forma mais ética.

O Plano Plurianual (PPA) estabelece como diretrizes e propositos da
administracdo municipal para um periodo de quadriénio. Sua elaboracdo no municipio
de Porto Velho é coordenada pela Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢camento
e Gestdo (SEMPOG) com amplo envolvimento popular por meio de audiéncias
publicas e consultas na internet. O PPA orienta as acfes estratégicas do Estado e é
base dos demais instrumentos orgamentéarios. Alinhado aos ODS, ele converte as
metas globais em factiveis de serem convertidas em acdes tangiveis no chéo,
abrangendo segmentos da infraestrutura, saude, educacdo e ambiente.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) define as prioridades de gestédo e as



metas financeiras do ano seguinte, fixando o lagco entre o PPA e a LOA, a LDO é
igualmente elaborada com a participacdo publica, tendo-se a cidadania e a
transparéncia como elementos valorizados. A LDO ao ser projetada com respaldo nos
ODS dirige aplicagbes governamentais em &reas estratégicas, tais como o
saneamento (ODS 6), mobilidade urbana (ODS 11) e adaptacdo as alteracdes
climéticas (ODS 13).

O LOA ¢ entendido receitas e despesas orgcamentarias prevista para qualquer
execucao orcamentaria, tornando viavel a sua implementacéo das politicas publico-
projeto. Para o ano de 2025 foi aprovado o orgamento de Porto Velho superior a R$
2,8 bilhdes, inferior ao da Lei n° 3.240/2024. O LOA torna viavel a assessoria prépria
dos recursos publicos, e a vinculacdo aos ODS facilita na medi¢cdo do impacto das
politicas e qualificacéo da transparéncia da gestao.

O Plano Diretor, criado no Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), é o
instrumento de base do ordenamento do territério municipal. Regulamenta uso do
solo, transporte, habitacdo, meio ambiente e outros aspectos centrais a vida urbana.
O caso de Porto Velho € ainda mais relevante por se acontecer préximo a Amazonia.
E um documento que fixa a cidade do futuro, conciliando a urbanizacio com a
preservacao ambiental e a incluséo social.

O ODS 11 de construcédo das cidades mais inclusivas, seguras, resilientes e
sustentaveis tem diversos lacos com o Plano Diretor de Porto Velho. Isso se tem em
conta na priorizacdo dada ao acesso a moradia, servicos publicos, transporte publico
e espacos urbanos de qualidade. Regulamentacdo fundiaria, expansdo do
saneamento, estimulo a mobilidade ndo motorizada e criacdo de espacos verdes séo
medidas reais que podem ser estimuladas pelo plano. A participacdo popular,
inclusive, € um dos fundamentos do plano, em consonancia com o objetivo dos ODS,
gue enuncia uma ampla expansao da gestéo participativa nos municipios.

O ODS 13, por sua vez, leva as cidades a serem ativas frente ao clima. Em
uma cidade como Porto Velho, localizada dentro de uma das regiées ecologicamente
mais frageis do Pais, € um compromisso a que nao se pode recorrer. O Plano Diretor
pode, assim, incluir diretrizes para a conservacdao dos ecossistemas, prevencao de
ameacas, eficiéncia energética e transi¢ao pelo uso de fontes de energia renovaveis.
Acbes como regulamentacdo do desmatamento, promog¢ao da economia verde e
apoio a projetos sustentaveis nos distritos sado contribuicdo direta para 0 cumprimento
dos objetivos do ODS 13.
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Para que Plano Diretor de Porto Velho seja mais do que um papel e realmente
um instrumento de transformacéo, é necessario que haja alinhamento das estratégias
de implantacdo com os ODS.

De todas, destacamos o esboc¢o das linhas do plano em correspondéncia as
metas globais, tendo pontos de encontro e omissfes a serem tratadas. Ademais, a
definicdo dos indicadores de desempenho combinados com as ODS fara possivel o
monitoramento transparente do avanco das politicas publicas e nos seus impactos no

bem-estar dos cidadaos.



3 METODOLOGIA

A metodologia empregada foi a de revisao de literatura de carater descritivo e
exploratério. Segundo Sousa, et al. (2010) a pesquisa exploratdria adota estratégia
sistematica com vias de gerar e refinar o conhecimento quantificando relagcbes entre
variaveis. A adocao desse modelo qualitativo objetiva compreender as questdes que
envolvem o processo de entendimento do que é

Ja4 a revisdo bibliografica € um método que proporciona a sintese de
conhecimento e a incorporacdo da aplicabilidade de resultados de estudos
significativos na préatica. Determinando o conhecimento atual sobre uma tematica
especifica, ja que é conduzida de modo a identificar, analisar e sintetizar resultados
de estudos independentes sobre 0 mesmo assunto (Souza, et al. 2010).

Foram elencadas e analisadas as publicacbes acerca do tema, a fim de
compreender as dificuldades enfrentadas pelo assistente social no processo de
gestao de campanhas para coleta de sangue.

A selecao das literaturas foi ampla, ndo se restringindo a trabalhos realizados
no Brasil, por tratar sobre sustentabilidade, gestdo municipal, sustentabilidade tendo
como lastro de discussao a Agenda 2030 da ONU. Foram utilizados como critérios de
inclusdo os trabalhos publicados no periodo de 2010 a 2025, sendo excluidos os
materiais publicados fora do periodo considerado e aqueles que nao corroboravam
com a tematica proposta.

Quanto a natureza do estudo, € de carater exploratério e explicativo. Segundo
Gil (2008), estudos exploratérios sdo capazes de esclarecer questdes ainda pouco
investigadas ou de dificil definicdo, oferecendo uma base para investigacbes mais
aprofundadas. Vergara (2011) afirma que a pesquisa explicativa visa determinar
causas e efeitos, ou seja, compreender os fatores que agem sobre os eventos em
exame.

O estudo se dirigiu a como as tecnologias digitais sdo aplicadas dentro da
administracao publica municipal e com énfase nos setores administrativos. O aspecto
principal de estudo foi observar como a utilizacdo de softwares, sistemas e outras
tecnoldgicas ferramentas esta o tornando o desempenho do uso dos recursos publicos
mais eficaz e melhorando a qualidade dos servigos ofertados a populacao.

Para seu alcance, foram empregadas diversas fontes de informagao, tanto

documentos oficiais de autarquias, quanto legislacdes de 6rgaos publicos no nivel
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municipal, estadual e federal, além de artigos técnicos que abordam a inovacgao
tecnoldgica na gestdo publica.

Uma das técnicas empregadas no levantamento de dados foi a andlise
documental. Segundo Cellard (2008), 0 método envolve a andlise de materiais ja
disponiveis — leis, relatérios, manuais e publica¢fes institucionais —, o que facilita o
acesso a informacdes ja sistematizadas e registradas. Essa abordagem € bastante
pratica quando se pretende analisar rotinas e préaticas administrativas em instituicdes
publicas.

Para a triagem e interpretacdo dos dados coletados, utilizou-se o método de
Andlise de Conteldo. Este, segundo Bardin (2011), € um procedimento pelo qual se
realiza a coleta sistematica de dados e a interpretacéo do contetdo das comunicagdes
analisadas. O objetivo € conhecer quais padrdes, repeticbes e pontos de interesse
podem estar relacionados as praticas de administracdo e ao uso de tecnologias nas
cidades.

Para elaboracdo do presente estudo foi realizada consulta as indicacbes
formuladas pelo Ministério das Relacdes Exteriores, Ministério das cidades, livros,
artigos cientificos e busca direcionada pelos descritores “Agenda 2020, Gestao
Pablica Municipal, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e Planejamento
Municipal” que apontaram ocorréncias na Literatura Latino-Americana e do Caribe
em Ciéncias da Saude (LILACS), Scientific Electronic Library Online (SCIELO),
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Google
Académico e repositorios universitarios.

Foram apreciados 25 estudos, dos quais foram excluidos: duplicatas, textos
indisponiveis, artigos nao relacionados ao tema, teses e dissertacdes, além de textos
excluidos pelo titulo e leitura de resumo, dentre esses estudos “13” foram

selecionadas de acordo com a relevancia dos dados para o estudo proposto.



4 A AGENDA 2030 NO AMBITO~MUNICIPAL: REFLEXOES SOBRE ESTRATEGIAS
EFICAZES DE IMPLEMENTACAO DOS ODS

Um dos principais desafios atuais, especialmente para 0s governos municipais,
€ o desenvolvimento sustentavel. A Agenda 2030 contém uma grande quantidade de
metas e indicadores (Confederacdo Nacional de Municipios, 2017)

E importante lembrar que existe uma discrepancia entre as politicas nacionais
e a administracdo publica municipal. Um dos principais desafios para a gestdo publica
local é converter os ODS, que sdo metas globais, em realiza¢gfes tangiveis, uma vez
gue isso requer um ambiente politico-institucional propicio, recursos financeiros e
expertise técnica. Os ODS demandam uma sélida acdo de governos locais e outros
agentes locais. Como desempenha um papel crucial no desenvolvimento, o governo
local deve estar atento a legislacéo atual e as normas de regéncia da Agenda, com o
objetivo de unifica-los e torna-los eficazes (Confederacdo Nacional de Municipios,
2017).

De acordo com o Relatério da Presidéncia da Republica (2017), existem muitos
obstaculos a implementacdo da Agenda nos municipios. Um aspecto destacado pelo
documento € a incorporacdo dos objetivos. Muitos municipios brasileiros enfrentam
limitacdes financeiras devido ao fraco desenvolvimento econémico local e a baixa
arrecadacdo. Muitos dos mais de cinco mil municipios dependem de repasses e
transferéncias estaduais e/ou federais, que frequentemente séo insuficientes para a
implementac&o de acBes mais abrangentes.

Mais uma vez, a governanca se revela um meio eficaz para atingir niveis mais
elevados de desenvolvimento sustentavel. A Agenda demanda integracdo e
coordenacao devido a grande quantidade de objetivos, metas e indicadores, além da
complexidade operacional. E preciso estabelecer um espaco para cooperacéo
continua em nivel nacional da mesma maneira nos niveis estadual e municipal. Isso
requer a integracdo e a comunicag¢ao continua entre varios setores da administracéo
publica municipal. Além, claro, com entidades privadas e sociedade civil organizada
(Mance, 2008).

De acordo com o Relatério da Presidéncia da Republica (2017), os municipios
brasileiros devem buscar maior envolvimento do setor privado, instituicdes
académicas e organizacdbes da sociedade civil, elaborar relatérios de
acompanhamento da Agenda; divulgar resultados e promover a disseminacao da

Agenda 2030; estabelecer colaboracdes institucionais; desenvolver os PPAs com
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base na Agenda 2030; instituir comissdes subnacionais voltadas ao desenvolvimento
sustentavel; fomentar e executar o prémio ODS Brasil; e, finalmente, procurar
qualificar gestores publicos. Assim, a probabilidade de atingir os ODS aumenta
consideravelmente.

A Mandala de Desempenho Municipal (também conhecida como Mandala
ODS) foi criada pela Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) para ajudar os
gestores publicos brasileiros a implementar os 17 ODS da Agenda 2030. Seu
proposito é "promover o desenvolvimento de agfes integradas, com uma visdo de
futuro positiva e compartilhada entre diversos grupos, que produza efeitos concretos
na construgdo do desenvolvimento sustentavel" (CNM, 2018).

A ferramenta fornece 28 indicadores que sé&o usados para medir e avaliar
comparativamente a sintonia entre as acdes e politicas publicas locais e os Objetivos.
Existem quatro dimensdes: institucional, social, econdmica e ambiental (CNM, 2017).
Além disso, sete etapas sao recomendadas para integrar mecanismos de participacao

e gestao nos processos de criacdo e execucado de politicas publicas locais:

Quadro 1- Etapas de criacao execucdo de politicas publicas

ETAPA DESCRICAO
12 Sensibilizar e defender a ideia.
22 Levantar a situacao atual em relacédo aos ODS.
32 Identificar as reais necessidades e definir prioridades.
43 Preparar o0s instrumentos de planejamento e gestédo

orcamentaria.

5a Estabelecer estratégias de Implementacao e firmar parcerias.
62 Construir mecanismos de governanca.
72 Monitorar e avaliar: rever estratégias e registrar o legado.

Fonte: Adaptado de CNM, 2017.

E importante ressaltar que "a Agenda 2030 e os ODS n&o significam apenas
uma implementacédo direta das politicas globais nos contextos locais. Isso envolve
promover um processo centrado na capacitacao e na colaboracao dos agentes locais,
com o objetivo de atingir o desenvolvimento sustentdvel por meio de agles
significativas para a comunidade local, conforme com as suas demandas e objetivos"
(CNM, 2017, p. 20).

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel € um marco global de



compromissos e um plano de agdo universal e abrangente, assinado em setembro de
2015 por 193 estados-membros da ONU, incluindo o Brasil. E um apelo de ac&o
imediata a todos os paises — desenvolvidos e em desenvolvimento — em solidariedade
global para alcancar um futuro mais equitativo, mais préspero e mais sustentavel para
0 mundo e para a humanidade e para as geracdes futuras.

A Agenda 2030 surge como sucessora dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), que orientou a comunidade internacional de 2000 a 2015. Embora os
ODM registassem conquistas notaveis em areas como a reducdo da pobreza e o
acesso a educacédo, os ODM foram criticados por estarem mais concentrados nos
paises em desenvolvimento e por ndo abordarem de forma integrada as trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel: econdmica, social e ambiental.

Em reconhecimento da interconexéo e da complexidade dos desafios globais,
a ONU promoveu um amplo processo de consulta, incluindo governos, sociedade civil,
academia e setor privado, para formular uma agenda p6s-2015 universal, ambiciosa
e transformadora. Desse processo nasceu a Agenda 2030, que se distingue por sua
natureza integrada e indivisivel, reconhecendo que a erradicacdo da pobreza em
todas as suas formas e dimensdes é o maior desafio global e um requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel.

Apesar de ser uma agenda internacional, sua efetivacdo depende, em grande
medida, da atuacdo local. E nas cidades que a vida acontece — onde as pessoas
moram, trabalham, estudam e acessam servicos publicos. Por isso, 0s municipios tém
um papel decisivo na implementacdo dos ODS.

Uma Agenda 2030, embora planejada em nivel global, tem um carater local
muito pronunciado. Os ODS e seus obstaculos ao desenvolvimento sustentavel
tendem a se formar e devem ser alcancados em nivel municipal. Municipios como
Porto Velho tém um papel importante na localizacdo e implementacdo dos ODS.

Para Porto Velho, a Agenda 2030 é um documento estratégico para Formular
Politicas Publicas, Mobilizar Recursos e Parcerias, Incentivar a Transparéncia e a
Participacao Cidada.

Portanto, pode-se afirmar que as solu¢des para a maioria das desafiadas pelos
ODS tém de ser imaginadas e projetadas a partir de uma o6tica local. No centro do
planejamento de Porto Velho esta o Plano Diretor Participativo do Municipio (PDPM).
Mais do que uma lei, € a principal peca de cartas da politica de desenvolvimento

urbano e territorial da capital, estabelecendo as diretrizes para uso e ocupagéo do
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solo, sistema viario, saneamento basico, habitacéo e protecdo ambiental.

A atual Lei Complementar n° 838/2021 expressa a esséncia participativa deste
plano, ao incorporar a colaboragédo da sociedade civil na sua concepgéao e revisao.
Suas estratégias, como “Cidade com a Floresta e as Aguas” e “Controle da Dispers&o
Urbana”, expressam o engajamento em unir a vida urbana a rica biodiversidade da
area, cujo monitoramento constante é de responsabilidade da Comissdo Permanente
Multidisciplinar de Acompanhamento e Avaliacdo do Plano Diretor Participativo
(CPMAPD).

O Plano Diretor, da cidade de Porto Velho disp6e de sdlido ciclo de
planejamento e orcamentario, que se traduz por meio do Plano Plurianual (PPA), da
Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA). O PPA, de
vigéncia quadro-anual, como o atual 2022-2025, fixando as diretrizes, objetivos e as
metas de meédio prazo, organizando a a¢cao governamental em programas detalhados
por sets de areas que vao da saude, a educacao, a infraestrutura. Ele é a espinha
dorsal que vincula as ambicdes de desenvolvimento da cidade a alocacdo dos
recursos publicos.

Uma LDO, por sua vez, é a ponte anual entre o PPA e a LOA, delineando as
metas e prioridades para o proximo ano fiscal e garantindo o alinhamento do
orcamento com o planejamento de médio prazo. Por fim, a LOA é a traducao financeira
desse planejamento, estimando receita e fixando despesas no proximo ano,
desdobrando a alocacdo de recursos para cada projeto e secretaria e cuja
transparéncia é essencial para o controle social.

Além desses instrumentos basicos, Porto Velho também possui leis
urbanisticas complementares que descrevem termos precisos de uso e ocupacéo do
solo. O Cdédigo de Obras e Edificacdes impde regulamentos técnicos as edificacdes,
em matéria de seguranca e salubridade, e a Lei do Parcelamento do Solo Urbano
regulamenta o crescimento de novas areas residenciais. O Cdodigo de Posturas
estabelece regras de coabitacdo social e utilizacdo do espaco urbano publico, e as
Leis de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano definem os parametros urbanisticos que
completam as orientac6es do Plano Diretor, como as excecdes de uso misto em lotes
e edificagOes, conforme a Lei Complementar n® 906/2022.

Para uma administracdo contemporanea e baseada em dados, a cidade possui
sistemas de informacdes urbanas e territoriais, entre 0s quais esta o Sistema

Municipal de Informag¢des Urbanas e Territoriais (SMIUT), que integra o GeoPortal



PMPV. Mapas interativos e dados georreferenciados sao oferecidos por meio de
ferramentas eletrbnicas, necessarias para controlar o Setor Urbano e tomar decisdes
bem fundamentadas.

A participacdo social € um elemento necessario da gestdo democratica em
Porto Velho. Os conselhos municipais plurais, tais como o Conselho Municipal da
Cidade de Porto Velho, organizacdo colegiada de carater consultivo, deliberativo e
fiscal, tém representantes do poder publico e da sociedade civil. Tal tipo de instituicdo
€ essencial para o controle social, melhoria das politicas publicas e para garantir que
as reivindicacdes populares sejam mantidas no processo de gestao, fortalecendo a
legitimidade das a¢cbes municipalizadas.

Em resumo, as ferramentas urbanas de planejamento e administracéo de Porto
Velho representam um sistema integrado e dinamico. Eles engendraram uma
capacidade para que a administracdo municipal aja de forma estratégica, transparente
e participativa, com o desejo de determinar as solucdes eficazes dos problemas da
cidade e garantir um futuro mais prospero e sustentavel para a capital rondoniense.

Embora concebida a nivel global, o sucesso da Agenda 2030 tem as suas
raizes na accéao local. Cidades como Porto Velho s&o pilares de um governo mais
préximo das pessoas e assim contribuem com uma parcela indispensavel, para que a
implementacdo do ODS se torne uma realidade. E nas cidades que as pessoas vivem,
trabalham, aprendem e tém acesso aos servicos basicos, e é nas cidades que se
vivenciam mais diretamente os desafios e as solucbes do desenvolvimento
sustentavel.

Essa estrutura reforca o poder de mudanca da acao local. Os municipios podem
dar forma territorial aos ODS, disponibilizar as metas globais as suas realidades e
prioridades locais. Eles séo laboratérios de inovacdo, onde podem ser testadas novas
abordagens e ampliadas, e sdo os principais executivos de politicas publicas que tém
um impacto direto na vida dos cidadaos.

Para que a Agenda 2030 se torne mais que um ideal, é necessario que ela seja
incorporada aos instrumentos de planejamento e orcamento municipal. O Plano
Diretor, tal como o de Porto Velho (Lei Complementar n°® 838/2021), € o0 guia
estratégico central para o desenvolvimento urbano e territorial. Ele deve ser
reexaminado e aplicado através das lentes dos ODS, definindo espacgos de protecéo,
promovendo habita¢do decente, mobilidade sustentavel e infraestrutura resiliente, em

linha direta com o ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis). A adoc¢éo de
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diretrizes que abordem a resiliéncia climatica e a protecao dos ecossistemas naturais,
por exemplo, estabelece uma conexdo essencial com o ODS 13 (Agédo Contra a
Mudanca Global do Clima).

No contexto do planejamento orgamentario, € primordial a interligacdo dos ODS
no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA). O PPA (como exemplo o PPA 2022-2025 de Porto Velho)
deve ter suas agcOes e seus programas mapeados e associados aos ODS, com
indicadores capazes de medi-lo sem progresso. A LDO, no ano, deve selecionar as
metas or¢camentérias que trardo o processo de cumprimento dos ODS para uma
marcha mais rapida. Por fim, a LOA deve refletir essa priorizacéo, idealmente com a
possibilidade de classificar as despesas por ODS, aumentando a transparéncia e o
controle social sobre a aplicacao de recursos em prol da sustentabilidade.

O desempenho da Agenda 2030 ao nivel municipal €, por sua vez, baseado no
refor¢co da governacéo local e da mobilizagcéo social, em concordancia com o ODS 16
(Paz, Justica e Instituicdes Eficazes). Uma governanca local robusta, transparente e
inclusiva € uma base para a implementacdo dos ODS. A existéncia de camaras
municipais, como na cidade de Porto Velho, que congregam representantes do poder
publico e da sociedade civil, e a estimulacdo de experiéncias como o0 or¢amento
participativo sdo essenciais para garantir que as politicas publicas sejam resultados
das reais necessidades e prioridades da populacdo. Essa cidadania de baixo néo
apenas legitima a acdo, mas ainda mobiliza a inteligéncia coletiva para encontrar
solucoes.

Para que esta especializacao seja eficaz, é crucial investir em capacitacao,
educacédo e mobilizacdo dos atores locais. Funcionarios publicos, gestores, gestores
da sociedade civil, do setor privado e académicos devem conhecer a Agenda 2030 e
seus valores, além das ferramentas e metodologias para incorporara-la no
planejamento e na gestdo. Workshops, cursos e didlogos permanentes podem
fortalecer a capacidade técnica e o incentivo para agir em favor dos ODS.

Embora a aplicacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nas
cidades seja uma enorme possibilidade, ela esta associada a desafios importantes. A
grande maioria das cidades, incluindo Porto Velho, esta diante das limitacdes técnicas
e orcamentarias que impedem a adog¢do plena da Agenda 2030. Nao ha equipes
preparadas, bens necessarios e, na maioria das vezes, instrumentos apropriados para

projetar e implementar agcbes em uma abordagem integrada. Além disso, a estrutura



administrativa fragmentada com secretarias que atuam independentemente torna
ainda mais complicada a aplicacdo da transversalidade exigida pelos ODS. Além
disso, a falta de dados detalhados a nivel local soma-se a dificuldade em realizar o
acompanhamento real do progresso.

Mas, no entanto, é exatamente nessa situacao que se criam os espa¢os amplos
de oportunidade. A Agenda 2030 pode ser um motivador da mudanca, provocando a
coordenacao nas diferentes areas da gestdo publica e uma acdo mais coordenada.
Abre também espaco a fontes de financiamento inovadoras, com o influxo de parcerias
com organizagdes nacionais e transnacionais, que cada vez mais dao prioridade a
projetos alinhados com os ODS.

Consolidar uma agenda regional de desenvolvimento sustentavel €, portanto,
mais do que um compromisso com objetivos globais — € uma oportunidade real de
mudar a realidade de Porto Velho. Trata-se de construir uma cidade mais preparada
para enfrentar os desafios das mudancas climaticas, mais justa para seus cidadaos e
mais bem-sucedida economicamente, sempre honrando e preservando sua rica

diversidade natural.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo faz parte de um esfor¢co para melhorar a gestao publica, promover
o desenvolvimento e aumentar a qualidade de vida. O Brasil € um dos paises com
maior desigualdade no mundo, e uma grande parte de sua populagdo vive em
condicOes precérias, sem acesso a servigos publicos essenciais, muitas vezes devido
a falta de recursos e outras vezes por ineficiéncia das autoridades locais.

Nesse sentido, este estudo intentou apresentar um caminho em direcdo ao
desenvolvimento sustentavel, por meio da implementacao da Agenda 2030 em ambito
municipal. Defendeu-se que a Agenda 2030 € uma iniciativa global colaborativa que
visa fomentar um desenvolvimento sustentavel justo e equilibrado, porém com um
cenario de atuagdo nos municipios.

O principal questionamento que levou as organizagfes a se unirem e proporem
um conjunto de ferramentas em 2011 foi o desafio de equilibrar o crescimento
econdmico, a sustentabilidade ambiental e a justica social por meio de uma
governanca transparente e democratica.

Nesse sentido emerge 0 objetivo do estudo analisar como a gestado publica
municipal pode atuar de forma estratégica na implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), contribuindo para o alcance das metas
propostas na Agenda 2030.

Assim, os objetivos especificos sdo: (1) Mapear os principais ODS que se
relacionam diretamente com as competéncias e politicas publicas municipais. (2)
Investigar de que forma os instrumentos de planejamento e gestdo municipal (como
PPA, LDO, LOA e Plano Diretor) podem ser alinhados aos ODS da Agenda 2030 e
por fim, (3) Refletir sobre as experiéncias e praticas bem-sucedidas de municipios na
adocao de estratégias voltadas ao desenvolvimento sustentavel e a implementacéo
dos ODS.

O primeiro objetivo — mapear os principais ODS correspondentes as
competéncias e politicas publicas municipais — evidenciou uma relacéo direta e
relevante de diversas areas da gestéao local, tais como saude, educacao, saneamento
basico, mobilidade urbana, habitacdo e meio ambiente, com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel propostos pela ONU. entre eles, destaque-se os ODS
3, 4, 6, 11 e 13, que se conversam fortemente com as atribuicbes diarias das

prefeituras. Em caso de Porto Velho, por exemplo, problemas urbanos e ambientais
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conferem valor a politica publica integrada, que atenda as necessidades sociais
guanto a protecdo do espago amazonico.

O segundo objetivo — investigar como 0s instrumentos de planejamento e
gestdo municipal podem ser articulados com a Agenda 2030 — revelou ser
fundamental colocar os ODS no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), na Lei Orcamentéaria Anual (LOA) e no Plano Diretor. A analise
revelou que, quando esses instrumentos sdo utilizados de forma coordenada, com
objetivos bem definidos e claros, tém a capacidade de serem agentes eficazes para
estimular politicas publicas mais sustentaveis. A experiéncia do municipio de Porto
Velho revela que ha rotas viaveis para esse alinhamento, especialmente quando se
tem confianca na participacdo popular, na utilizacéo de indicadores ligados aos ODS
e na reformulacao das prioridades de investimento.

O terceiro objetivo — refletir sobre praticas bem estabelecidas ja executadas
por cidades na implementacdo dos ODS — ressaltou a funcéo central da inovacgéo, da
intersecao entre setores e do refor¢co da gestao publica como ferramentas para tornar
viavel a Agenda 2030 no cotidiano das cidades. Ac¢des tais como o0 uso de novas
tecnologias, o refor¢o das aliancas com a empresa privada, a atualizacdo da maquina
publica e a melhoria da participacéo cidada sdo indispensaveis para superar restricoes
estruturais e ampliar a eficacia das politicas inovadoras.

Também se discutiu sobre a gestdo publica estratégica, fundamentada na
tomada de decisGes racional, que tenha impacto no presente, mas também efeitos
duradouros. O gestor publico deve considerar que as a¢cdes governamentais precisam
ser eficientes e eficazes, que os recursos sdo limitados e, por isso, € necessario
planejamento. Outro aspecto a ser considerado é o fortalecimento da estrutura
politico-institucional: quanto mais grupos de interesse participam, mais legitimidade e,
potencialmente, mais eficazes serdo as acbes dos governos locais.

Dessa forma, conclui-se que a insercao dos ODS no planejamento e nos atos
da gestdo municipal ndo é tanto bem escolhida, mas necesséria perante os desafios
de carater complexo que alcancam as cidades. Municipios como Porto Velho, ao
redesenhar suas estratégias e decisbes a partir dos ideais do desenvolvimento
sustentavel, se assumem um papel proativo na construgdo de uma sociedade mais
equilibrada, mais justa e de maior qualidade de vida para todos — reafirmando, assim,
0 compromisso local com os ideais discutidos pela Agenda 2030.

Também se confirma a relevancia da discussdo sobre desenvolvimento local



32

sustentavel: € um fluxo de conhecimento bidirecional, do global para o local e vice-

versa.
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