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DESAFIOS ENFRENTADOS PELAS STARTUPS:
DA CRIAGCAO A CONSOLIDAGAO NO MERCADO

RESUMO: As startups tém se destacado como modelos de negdcios inovadores e
escalaveis, impulsionando o desenvolvimento econémico e tecnoldgico no Brasil.
Contudo, enfrentam desafios significativos desde a criagdo até sua consolidacgéao,
especialmente na regido Norte. O presente trabalho buscou compreender desafios
enfrentados pelas startups na regidao Norte do Brasil, desde sua criacdo até sua
consolidagdo no mercado. A pesquisa, de natureza aplicada e abordagem
qualitativa, foi classificada como exploratéria e descritiva, sendo desenvolvida a
partir da analise de publicagdes académicas, legislagdes e relatérios institucionais
voltados ao ecossistema de inovagao e ao papel das instituicbes de ensino. As
startups da Regido Norte ainda enfrentam barreiras estruturais, como a limitagdo de
recursos financeiros, a auséncia de politicas publicas eficazes e a dificuldade de
acesso a programas de fomento, fatores que comprometem o fortalecimento do
ecossistema empreendedor regional. Apesar disso, iniciativas como incubadoras,
através do apoio de Institutos Federais e Universidades, tém impulsionado a
inovacdo e o empreendedorismo regional. Assim, foi desenvolvido um guia
estratégico no que se refere aos desafios enfrentados na criagdo e para sua
consolidagdo no mercado, de forma a orientar estudantes e empreendedores quanto
ao fomento e capacitacao oferecidos pelas instituicdes de ensino.

PALAVRAS-CHAVE: Startups; Criagcdo; Impulsionamento; Incubadoras de
empresas; Regiao Norte.

ABSTRACT: Startups have stood out as innovative and scalable business models,
driving economic and technological development in Brazil. However, they face
significant challenges from their creation to their consolidation, especially in the North
region. This study sought to understand the challenges faced by startups in the North
region of Brazil, from their creation to their consolidation in the market. The research,
of an applied nature and qualitative approach, was classified as exploratory and
descriptive, being developed from the analysis of academic publications, legislation,
and institutional reports focused on the innovation ecosystem and the role of
educational institutions. Startups in the North region still face structural barriers, such
as limited financial resources, the absence of effective public policies, and difficulty
accessing funding programs, factors that compromise the strengthening of the
regional entrepreneurial ecosystem. Despite this, initiatives such as incubators,
through the support of Federal Institutes and Universities, have boosted innovation
and regional entrepreneurship. Thus, a strategic guide was developed regarding the
challenges faced in creating and consolidating a business in the market, in order to
guide students and entrepreneurs regarding the support and training offered by
educational institutions.

KEYWORDS: Startups; Creation; Boosting; Business incubators; Northern Region.



1 INTRODUCAO

Atualmente, as startups vém se destacando no mercado como um modelo de
negodcio atraente para investidores e empreendedores. Nesse modelo, é constante a
evolugdo por meio do desenvolvimento de produtos ou servigos inovadores, ja que a
demanda por tecnologias aplicadas ao mercado, de forma geral, exige solugdes
criativas e inovadoras, com o objetivo de conquistar espago, gerar faturamento e
promover um crescimento acelerado.

Através da visdo empreendedora, startups tém conquistado olhares tanto no
mercado nacional, quanto internacional, fatores esses relevantes para sua
expansdo. Exercem influéncia significativa no mercado ao inserirem solugdes
inovadoras. Por meio do desenvolvimento de produtos que aprimoram alternativas ja
existentes, essas organizagdes desafiam empresas consolidadas, promovendo
maior eficiéncia e competitividade nos resultados entregues.

Com essa expansao, um de seus principais objetivos é trazer ao mercado
solugbes inovadoras que agreguem valores aos seus produtos ou servigos. Isso
porque possuem em seu modelo de negocio estratégias que propdem inovagoes e
crescimento de forma escalavel, ou seja, em constante progresso, causando
impactos que aceleram o processo de desenvolvimento econémico.

Mesmo com o crescimento exponencial de startups, os desafios enfrentados
sdo em sua estrutura e consolidagcdo no mercado, sobretudo na necessidade de
alcancar reconhecimento e garantir sustentabilidade a longo prazo. Diante desse
cenario, torna-se relevante compreender os desafios enfrentados pelas startups
desde seu processo de criagdo até sua consolidagdo no mercado.

O tema escolhido é baseado na relevancia que as startups tém no cenario
atual, no contexto econdmico e tecnoldgico, que possui como objetivo a inovacgéo,
seja por meio da criagao de novos produtos ou servigos, seja pela melhoria de
solugdes ja existentes. Nesse contexto, para melhor compreensao, serdo abordados
0s impactos positivos que as startups provocam no mercado, a0 mesmo tempo os
desafios que enfrentam para manter-se no mercado competitivo.

A motivacdo para o desenvolvimento deste trabalho esta relacionada a
importancia das startups no cenario econdmico e tecnolégico impulsionadas pela
inovagcdo e criatividade, através de solugdes tecnoldgicas que movimentam a

economia. Ademais, trabalho na area comercial, tenho admiracdo pelo ato de



empreender. Porém, os desafios tendem a ser obstaculos que podem definir o
destino do negdcio empreendido. Nesse sentido, acredito que o cenario de startups
podem ser transformadores para o desenvolvimento econémico. A escolha do tema
visa compreender o papel dos Institutos Federais em desempenhar incentivo a
inovacédo e empreendedorismo, através de apoio e incubacgado, fortalecendo o
ecossistema das startups.

Esta pesquisa busca contribuir para compreensao dos principais desafios
enfrentados desde a criagdo até a consolidagao de startups no mercado, com foco
na regido Norte do Brasil. Para alcangar este objetivo, buscou-se: Compreender os
desafios de criagao/consolidagao de startups no Brasil; Pesquisar junto aos IFs e
universidades como ocorre o0 apoio a startups na regiao norte (Rondonia); Elaborar
um manual de orientagao para a criacdo e o impulsionamento de startups.

Desta forma, esta pesquisa apresenta como proposta de intervengcdo um
material orientador com estratégias que possam fomentar o desenvolvimento de
praticas eficazes em gestdo estratégica e financeira de startups, a fim de atribuir
conceito de sustentabilidade nos negdcios, podendo gerar valores econémicos para

a regiao, através da inovagao.

2 DIAGNOSTICO DA SITUAGAO PROBLEMA E/OU OPORTUNIDADE

As startups, caracterizadas por utilizarem um modelo de negdcio inovador,
repetivel e escalavel, operando sob condigcdes de extrema incerteza, buscam
atender as demandas do mercado com propostas criativas e inovadoras, gerando
para o mercado fomento e competitividade, através destas solu¢des. No entanto, o
processo de criacdo e manutencdo de startups apresenta diversos desafios, em
razao das incertezas inerentes ao proprio mercado, que impactam diretamente os
empreendedores/criadores durante o desenvolvimento do negécio.

Apesar de ser um modelo de negdcio promissor, algumas startups enfrentam
desafios em se consolidar no mercado, devido a falta de recursos e planejamento
estratégico. Ainda que, em um primeiro momento, essas empresas atuam em
contextos de baixa concorréncia devido ao carater inovador de suas propostas, a
longo prazo, o aumento da competitividade se torna um fator relevante, o que

justifica este estudo.



2.1 Startups no Brasil

Segundo informacbées do SEBRAE (2022), o termo startup que era
desconhecido no Brasil passou a ser conhecido apds a “bolha da internet” a partir
dos anos 2000, ou seja, com a evolugdo da tecnologia e internet, tornou-se viavel
para empreendedores e até mesmo empresas, passarem a desenvolver suas
tecnologias inovadoras, no modelo de negdcio das startups.

De acordo com informagdes da PUC (2023), o modelo de empresas, startups,
surgiu nos Estados Unidos, mais precisamente nas empresas de alta tecnologia do
Vale do Silicio, que comecaram a tornar-se conhecidas através da evolugao da
internet. Ja no Brasil, especificamente, comecaram a conquistar espacgo a partir de
2010.

Para Silva et al. (2022), as startups no Brasil tiveram inicio a partir do século
XXI, com os avangos da tecnologia da informagao, havendo um impulsionamento
das startups de fato a partir de 2010. As empresas que comecaram a focar neste
modelo de negdcio foram aquelas adeptas as mudancas voltadas a tecnologia e
inovacgao, que ja estavam familiarizadas com esse meio, acompanhando o mercado
internacional e suas tendéncias.

De acordo com a Abstartus (2020), o cenario dos ultimos anos impulsionou o
crescimento das startups no Brasil: “De 2015 até 2019, o numero de startups no pais
tiveram um salto, passando de 4.151 para 12.727 (aumento aproximadamente de
207%)”. Ainda segundo o autor:

Os ultimos anos foram decisivos para consolidar o ecossistema brasileiro de
startups como conhecemos hoje. Parece que foi ontem que as primeiras
startups despontavam com suas solugbes disruptivas (despertando
curiosidade e desconfianga ao mesmo tempo) e que instituicbes como a

Abstartups surgiram para fomentar um ecossistema ainda embrionario, mas
isso foi Ia em 2011 (Abstartups, 2020).

No Brasil, as startups sédo regulamentadas pela Lei Complementar N° 182, de
1° de Junho de 2021, que ‘institui o marco legal das startups e do
empreendedorismo inovador; e altera a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e
a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006”. Conforme o artigo 4 da

referida lei:



[...] Sdo enquadradas como startups as organizagbes empresariais ou
societarias, nascentes ou em operagao recente, cuja atuagao caracteriza-se
pela inovagao aplicada a modelo de negdcios ou a produtos ou servigos
ofertados. § 1° Para fins de aplicagdo desta Lei Complementar, sado
elegiveis para o enquadramento na modalidade de tratamento especial
destinada ao fomento de startup o empresario individual, a empresa
individual de responsabilidade limitada, as sociedades empresarias, as
sociedades cooperativas e as sociedades simples: | - com receita bruta de
até R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais) no ano-calendario
anterior ou de R$ 1.333.334,00 (um milh3o, trezentos e trinta e trés mil
trezentos e trinta e quatro reais) multiplicado pelo niumero de meses de
atividade no ano-calendario anterior, quando inferior a 12 (doze) meses,
independentemente da forma societaria adotada; Il - com até 10 (dez) anos
de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia; e Il - que
atendam a um dos seguintes requisitos, no minimo: a) declaragédo em seu
ato constitutivo ou alterador e utilizagdo de modelos de negdcios inovadores
para a geracao de produtos ou servi¢os, nos termos do inciso IV do caput
do art. 2° da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004; ou b)
enquadramento no regime especial Inova Simples, nos termos do art. 65-A
da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 [...] (Brasil, 2021).

Segundo Esfoglia (2023), em analise técnica a Lei Complementar n°
182/2021, o Marco Legal das Startups destacou a importdncia que o
empreendedorismo inovador traz para o pais, regulamentando e fortalecendo o
desenvolvimento das empresas.

Conforme, Reis (2022 p. 146), antes da promulgagdo do Marco Legal das
Startups, nao havia uma definicdo de startup dentro da legislacéo brasileira. Com a
introducdo desse “marco legal”’, possibilita beneficios e incentivos voltados as
presentes e futuras startups.

Segundo uma reportagem do Estadéo (2024), dentro do contexto econémico
do Brasil, as startups tém ganhado espago dentro dos setores da economia.

No Brasil, j& somam mais de 12 mil, segundo relatério de 2023 da Cortex
Intelligence em parceria com a rede de empreendedorismo Endeavor. Ativas
em areas como educacgao, financas e saude, essas empresas deram um

salto significativo desde o ano 2000, quando havia pouco mais de 300
startups no pais (Estadao, 2024).

Podemos notar que o ambiente de desenvolvimento das startups no Brasil
tem se tornado favoraveis ndo somente ao mercado, como modelo de negécio, mas
também como a facilidade que eles trouxeram para nosso dia a dia através da
inovacao e tecnologia. Além disso, no contexto econdmico, gera competitividade, o

que torna um ambiente propicio para o desenvolvimento do pais.
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2.1.1 Criacao de startups no Brasil
Segundo Reis (2022, p. 28), na fase inicial de criagdo ou de aprimoramento
de startups (recém-constituidas ou mesmo em fase de pré-constituicdo), as
organizagbes que visam apoiar empreendedores s&o0 as incubadoras ou
aceleradoras, fundamentais para starfups em estagio inicial, oferecendo
infraestrutura, mentoria, networking e apoio financeiro. Essas organizagdes possuem
0 mesmo objetivo em impulsionar startups, mas suas definicdes distinguem entre si.
Dentre as quais, podemos citar:
As incubadoras geralmente sdo custeadas com dinheiro publico ou por
instituicdes de pesquisa e ensino e sao sem fins lucrativos. Elas costumam
auxiliar as startups em um momento mais inicial, por vezes até de
pré-constituicdo, com infraestrutura e espacgo fisico, porém sem oferecer
investimento em dinheiro. Esse auxilio, quando ndo é gratuito, requer o
pagamento de taxas por parte do empreendedor, mas sem que este precise
ceder a incubadora qualquer participagdo societaria ou direito sobre a
startup. O apoio das incubadoras geralmente € por um periodo de um a trés
anos (Reis, 2022, p. 29).
As aceleradoras, por sua vez, costumam ser entidades privadas com fins
lucrativos e que investem em startups com o objetivo final de obter retorno
financeiro com a alienacdo da participagdo societaria cedida pelos
empreendedores como contrapartida pelos beneficios oferecidos. Valido
mencionar, essa participagdo no quadro societario da startup geralmente é

concedida as aceleradoras via contrato de mutuo conversivel em
participacéo societaria (Reis, 2022, p. 29).

Ademais, nas instituicbes de ensino, estudantes empreendedores tém o apoio
e incentivo das incubadoras de startups, que auxiliam no desenvolvimento dessas
ideias inovadoras, ou seja, na prépria instituicdo sdo realizadas consultorias juridicas
e contabeis, ajudando no processo de desenvolvimento das empresas,
principalmente para aqueles que nao possuem condigdes financeiras de arcar com
esses custos. Esse incentivo voltado a criagdo de novas tecnologias voltadas para o
mercado da inovagao, torna-se um atrativo aos estudantes, que veem uma
oportunidade de iniciar e desenvolver um negacio.

De acordo com o SEBRAE (2023), “as incubadoras de startups funcionam
como um comparativo da incubadora com um recém-nascido, ou seja, a empresa
inovadora recebe apoio técnico através de capacitagdes, mentorias e treinamentos”.
Destaca que as incubadoras tém por objetivo:

O objetivo é preparar e consolidar a operagdo em termos de gestéo,
viabilidade, modelo de negdcio, além de oferecer uma infraestrutura fisica.

Geralmente, as incubadoras sao vinculadas a instituicbes de ensino ou a
organizagdes sem fins lucrativos (Sebrae, 2023).
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Segundo a Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que “Dispde sobre
estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e
tecnoldgica e a inovacgao” e suas alteragoes, define incubadora de empresas:

[...] I-A - incubadora de empresas: organizagado ou estrutura que objetiva
estimular ou prestar apoio logistico, gerencial e tecnolégico ao
empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento, com o objetivo

de facilitar a criagdo e o desenvolvimento de empresas que tenham como
diferencial a realizagao de atividades voltadas a inovagéo (Brasil, 2016).

Conforme a Lei Complementar n°® 182/2021, Capitulo IV “Do Fomento a
Pesquisa, ao Desenvolvimento e a Inovagao”:

[...] Art. 9° As empresas que possuem obrigagdes de investimento em
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, decorrentes de outorgas ou de
delegagbes firmadas por meio de agéncias reguladoras, ficam autorizadas a
cumprir seus compromissos com aporte de recursos em startups por meio
de:
[..] M - investimentos em programas, em editais ou em concursos
destinados a financiamento, a aceleracao e a escalabilidade de startups,
gerenciados por instituigbes publicas, tais como empresas publicas
direcionadas ao desenvolvimento de pesquisa, inovagdo e novas
tecnologias, fundagbes universitarias, entidades paraestatais e bancos de
fomento que tenham como finalidade o desenvolvimento de empresas de

base tecnoldgica, de ecossistemas empreendedores e de estimulo a
inovagao (Brasil, 2021).

A importancia que as instituicbes exercem como fonte de apoio, tanto em
estrutura fisica como também tecnoldgicas, que dao suporte as inovagdes. Esse
apoio nado se resume somente aos jovens estudantes, como também aos
empreendedores criadores de startups, o que determina como incubadoras que
abrem portas, tragam caminhos que poderdo ser percorridos pelos criadores de

startups na sua trajetoria.

2.1.2 Impulsionamento de startups no Brasil

Para Pezzan et al. (2023), em analise critica, as startups enfrentam alguns
desafios que por vezes atrapalham o seu desenvolvimento, tais como, o excesso de
burocracia existente. Nesse impasse, a burocratizacdo acarreta em sua escalada
recursos e tempo que poderiam ser investidos em projetos de inovagdo. Em
contrapartida, sugerem a simplificagdo dos processos, para desenvolver um
ambiente mais saudavel propicio ao desenvolvimento das startups. Por outro lado,
afirmam que as incubadoras de startups desenvolvem papel fundamental no

impulsionamento, financiamento, orientagéo e networking. Outro fator importante é o
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apoio financeiro de investidores, crucial para o desenvolvimento do negocio, seja ela
através de investidores anjos, fundos de venture capital, entre outros. Ademais, o
fato de investidores serem experientes, podem identificar oportunidades do
mercado, orientando estrategicamente o desenvolvimento e crescimento da startup.
De acordo com Reis (2022), o financiamento € uma das ferramentas
essenciais para o desenvolvimento da startup, pode ser interno ou externo. Na
maioria dos casos ocorrem de duas formas. O investimento interno refere-se a
prépria startup, mas nem sempre acontece de inicio e o retorno acontece de forma
rapida. Quando isso nao acontece e o empreendedor necessita de recursos
externos, até mesmo para conseguir iniciar no mercado, o modelo de negdcio exige
investimentos recorrentes, necessitando o criador da starfup buscar atrair
investidores. Tais investidores podem ser pessoas fisicas ou juridicas, nao criadores
das startups.
Esse tipo de auxilio, porém, ndo costuma ser suficiente para sustentar as
startups por grandes periodos, razdo pela qual os fundadores precisam
buscar outras formas de reduzir seus custos e angariar recursos. Duas
dessas formas, s&o as incubadoras e as aceleradoras. As outras formas
mais comuns sdo por meio de investimentos realizados por
investidores-anjo, crowdfunding de investimento, fundos de investimento,
corporate venture capital e venture debt, embora também seja possivel que
as startups consigam aportes advindos diretamente de pessoas fisicas que
nao sejam investidores-anjo e de pessoas juridicas. Tendo em vista que os
investimentos por investidor-anjo, fundos de investimento, corporate venture
capital, crowdfunding de investimento e venture debt sdo mais habituais do
que aqueles realizados diretamente por outras pessoas fisicas ou juridicas,

além do fato de que esses Ultimos sao investimentos puros e simples, sem
grandes particularidades (Reis, 2022, p.31 e 32).

Segundo Pezzan et al. (2023), as incubadoras dentro do ecossistema de
inovacgao, exercem papel estratégico em apoio as startups em estagio inicial para o
desenvolvimento das mesmas. Através de recursos, as organizacbes fomentam
esse inicio, oferecendo suporte necessarios, como infraestrutura fisica, acesso a
tecnologias e espagos de trabalho compartilhados, que viabilizam o crescimento
sustentavel das startups. Os autores destacam que o suporte oferecido através dos
programas de aceleragcdo das startups contribuem de forma significativa para que
sejam superados desafios enfrentados durante essa trajetdria, ampliando seu
potencial de impacto positivo no mercado. Dentro desse contexto, os investidores
sdo essenciais para alavancar as startups, pois sao capazes de identificar
oportunidades estratégicas, orientar e dar direcionamento estimulando o

crescimento das startups. O sistema de investimento normalmente ocorre através de
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investidores anjo e fundos de venture capital, além de outros fatores que
desempenham papel fundamental na expanséao e inovagao das startups.

O impulsionamento de startups no Brasil também tem se destacado nos
ultimos anos através de programas de politicas publicas voltadas para tecnologias e
inovacgdes, além do apoio das incubadoras, aceleradoras e investimentos. Outro
fator relevante foi a regularizagao das startups no Brasil através do Marco Legal das
Startups, que favoreceu e desburocratizou seu desenvolvimento em partes, atraindo
investimentos.

Dentre um dos exemplos de politicas publicas voltadas para o incentivo e
inovagao, podemos citar a Financiadora de Estudos e Projetos — Finep, que atua no
fomento a pesquisas cientificas, ao desenvolvimento tecnoldgico, apoio financeiro de
startups e iniciativas empreendedoras inovadoras.

De acordo com as Condi¢gdes Operacionais (Finep, 2025), tem por

instrumentos:

Estimular e fortalecer o desenvolvimento econdmico, tecnolégico e social
nacional, a Finep dispde dos seguintes instrumentos: Financiamento
reembolsavel, Financiamento nao-reembolsavel a Instituicdes Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovagado (ICTs), Subvencdo econbmica a empresas,
Financiamento ndo reembolsavel a empresas, Fundos de investimento em
participagbes e Aportes de capital via instrumentos conversiveis em
participagdo no capital social, além de agbes de capacitagdo e premiagao.
Os instrumentos financeiros podem ser oferecidos diretamente pela Finep
ou de forma descentralizada ou indireta, por meio de agentes financeiros
credenciados e parceiros estaduais e regionais.

Os instrumentos financeiros podem ser oferecidos diretamente pela Finep
ou de forma descentralizada ou indireta, por meio de agentes financeiros
credenciados e parceiros estaduais e regionais (Finep, 2025).

A Finep tem o Programa Finep Startup, que representa uma oportunidade
para as startups que buscam apoio financeiro e estratégico conseguir
desenvolver-se inicialmente, visando crescimento. Através desses recursos, essa
iniciativa visa o desenvolvimento e fortalecimento da inovacéo no pais. A selegao de

empresas ocorre através de edital, a partir de alguns requisitos:

Aporte de capital via contrato de opgdo de compra de agdes: A Finep
celebra um contrato de opgéo de subscrigdo de cotas do capital social de
micro e pequenas empresas inovadoras. A selecdo de empresas ocorre
através de edital de selegdo publica, onde sera informado o enderego
eletrbnico para acesso ao formulario de inscrigdo. A Finep investira em
empresas que apresentem as seguintes caracteristicas: Empresas que ja
tenham concluido o desenvolvimento de seu produto ou servigo e estejam
buscando recursos para ganho de escala em mercados com alto potencial
de crescimento; Empresas que desenvolvam tecnologia inovadora
proprietaria; Empresas cujos produtos e servicos objetos principais do
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aporte de recursos contribuam para solugdo de problema relevante e de
grande abrangéncia (Finep, 2025).

Outro exemplo de politicas publicas que impulsionam e dao apoio as startups

e a inovacdo no Brasil é o InovAtiva, criado em 2013. E uma plataforma gratuita de

apoio a aceleragdo de empreendedores, através de cursos, projetos inovadores,

mentorias e eventos: “Promovem iniciativas para o0 desenvolvimento de

ecossistemas de inovagao e para a transformacgao digital da industria por meio do
empreendedorismo inovador no Brasil” (Brasil, 2024).

O programa é realizado pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria,

Comércio e Servigos - MDIC e pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e

Pequenas Empresas (Sebrae), com execugdo da Fundagdo Centros de

Referéncia em Tecnologias Inovadoras (CERTI) e coexecugédo em rede com

o Impact Hub Brasil. Desde 2013, o InovAtiva ja impulsionou mais de 4.400

startups. Em 2021, expandiu sua atuacdo e se tornou o Hub InovAtiva,

reforcando seu compromisso em apoiar o desenvolvimento de solugbes
inovadoras para o mercado nacional (Brasil, 2025).

Considerando o panorama do impulsionamento das startups, quao importante
sd0 os apoios das incubadoras, aceleradoras e dos préprios programas de politicas
publicas que visam fomentar o mercado através da inovagéao e tecnologia. Ademais,
os Institutos Federais e Universidades também impulsionam as startups, através de
programas dentro da instituicho de ensino, que sao fortalecidos através dos

investimentos do governo federal.

2.2 A contribuicaio dos IFs e das universidades para a criagao e
impulsionamento de startups

Os Institutos Federais — IFs foram instituidos em 2008, pela Lei n°® 11.892.
Nesse ambiente dos IFs, a base tecnolégica constitui uma das principais
ferramentas de apoio a inovacdo, sendo fundamental para o desenvolvimento de
tecnologias voltadas ao fortalecimento do ecossistema empreendedor e a criagao de
startups. Os IFs no Brasil, desempenham papel importante na criacdo e apoio a
startups, contribuindo para o impulsionamento da promocdo e inovacido do
desenvolvimento tecnoldgico e regional. Nesse sentido, o IFAC e o IFRO tém se
destacado na criagao de startups na regido Norte, principalmente a partir de 2020.

De acordo com o Instituto Federal do Acre (IFAC, 2024), durante a premiagao
DemoDay - Inova Amazénia, evento esse realizado pelo SEBRAE Acre, onde as

startups apresentam seus projetos inovadores para investidores e a comunidade, 3
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startups incubadas através do IFAC foram vencedoras. Este resultado se deve em
parte pela existéncia de uma Incubadora de Empreendimentos no Ifac (Incubac), a
qual tem por objetivo a criagcdo e desenvolvimento de novos negocios que gerem
impacto social e ambiental por meio de produtos ou servigos inovadores, voltados
para o desenvolvimento regional.

Em Rondénia, teve inicio o programa de pré-aceleragcdo Sebrae Startup
Garage, com a participacdo de 30 estudantes do Instituto Federal de Rondbnia
(IFRO) — Campus Calama (SEBRAE, 2025). Esse programa tem o intuito de
fomentar o empreendedorismo entre os jovens estudantes, oferecendo suporte e
capacitagédo, com proposito de transformar ideias inovadoras em negocios.
Espera-se que, ao término do programa, os estudantes estejam mais capacitados
para langar seus proprios negoécios no mercado, contribuindo de forma significativa
para o fortalecimento do ecossistema de inovacdo e empreendedorismo no estado
de Rondbénia.

Para Monteiro, Santos e Teles (2024), a inovagao dentro dos Institutos
Federais € de extrema relevancia para o desenvolvimento dos estudantes como
empreendedores. A inovacgao funciona como fonte principal de desenvolvimento da
formacdo dos estudantes dentro dos Institutos Federais, através de pesquisas,
empreendedorismo e tecnologias. Essa abordagem possibilita a articulagdo entre
pesquisa, tecnologia e praticas empreendedoras, contribuindo para o
desenvolvimento de competéncias voltadas a criacdo de solugcdes inovadoras e a
transformacao social, por meio de projetos desenvolvidos pela instituicdo. De acordo
com os autores, “a inovagao desempenha um papel cada vez mais relevante na
formagdo dos estudantes dos Institutos Federais, proporcionando oportunidades
para o desenvolvimento de habilidades relacionadas a pesquisa, empreendedorismo
e desenvolvimento tecnologico”.

Os Institutos Federais exercem papel essencial no contexto da criacdo de
startups no Brasil. Por meio de sua estrutura voltada a educagao tecnoldgica,
pesquisa aplicada e extensdo, os IFs atuam como agentes transformadores ao
oferecerem suporte técnico, cientifico e empreendedor para estudantes e
comunidades locais. Com ambientes de inovacdo, incubadoras, laboratorios e
programas de incentivo, os IFs ndo apenas estimulam o surgimento de novos

negocios, mas também impulsionam solu¢des alinhadas as demandas regionais,
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fortalecendo o ecossistema de inovagao e contribuindo para o desenvolvimento

socioecondmico sustentavel.

Segundo Chiarini e Vieira (2012), as Universidades desenvolvem papel

fundamental em inovagédo, através de programas dentro das proprias instituicées de

ensino, essas acbes estimulam o empreendedorismo académico e a criacdo de

solugdes tecnoldgicas voltadas as demandas da sociedade e do mercado.

As Instituigbes de Ensino Superior (doravante, IES) tém carater vital ndo
somente na formagéo de recursos humanos, mas também na geracgéo de
conhecimentos técnico-cientificos para o desenvolvimento socioeconémico
no contexto dos Sistemas de Inovagdo. Sdo agentes basilares e auxiliam o
processo de criagao e disseminagao, tanto de novos conhecimentos, quanto
de novas tecnologias, através de pesquisa basica, pesquisa aplicada e
desenvolvimento e, por essa razdo sido encaradas como agentes
estratégicos para o catch-up (Chiarini; Vieira, 2012).

Além disso, Carvalho e Aranha (2020) destacam a importancia da inovagao

dentro das universidades, tendo como base a Lei de Inovagdo no Brasil n°

13.243/2016, que dispde sobre estimulos para a Instituigdo Cientifica, Tecnoldgica e

de Inovacéo — ICTs.

Pressupde que as universidades ao oferecer servigos educacionais e ter
como potenciais clientes a sociedade em geral, envolvendo empresas,
governo, setor produtivo e terceiro setor, passam a ser, também,
responsaveis pelo crescimento da economia e do desenvolvimento social do
pais, principalmente se configurar modelos de negdécio centrados na
inovagao e, nesse caso, inovagao em educagdo. As universidades publicas,
com urgéncia, precisam instituir suas politicas de inovagao dispondo sobre a
organizagdo e a gestdo dos processos que orientem a transferéncia de
tecnologia e a geragdo de inovagdo. A politica de inovagdo nas
universidades significa a geragdo de recursos humanos de alto nivel, por
meio do desenvolvimento de competéncias empreendedoras e de estimulo
a composicao de parcerias e redes de colaboragdo cientifica. Esses
elementos podem contribuir para melhorar os rankings brasileiros nos
indices de inovagao e empreendedorismo (Carvalho; Aranha, 2020).

Para o Sebrae (2024), as Universidades desempenham papel fundamental

para fomento da cultura empreendedora, como foco em inovagdes, contribuindo

para o desenvolvimento econémico do pais.

As universidades e seus programas de incubagdo contribuem para o
fomento da cultura empreendedora ndo s6 por meio das estruturas fisicas,
mas também com estimulo tedérico. Esse grande impulso abriu caminho para
novas pequenas e médias empresas e a criagdo de projetos inovadores
capazes de transformar a economia. Além disso, o beneficio ndo é s6 para
os incubados e para a sociedade. A troca de conhecimento entre a
Universidade e os empreendedores propicia a criagdo de ambientes cada
vez mais elaborados. Isso colabora para o aumento da influéncia das
incubadoras, que passam a exercer papel de transferéncia e transformacgao
de produtos e servigos. Para que esse processo seja mais bem-sucedido, &
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preciso que universidades encontrem formas de divulgar e promover o
trabalho das incubadoras, quer no ambiente interno, quer no ambiente
externo (Sebrae, 2024).

O livro Violeta - Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para um Brasil Justo,
Sustentavel e Desenvolvido, documento referente a 5% Conferéncia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Brasil, 2025), traz a luz alguns pontos importantes
para o desenvolvimento do pais no que se refere a Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo —
CT&l. Dentre eles, destacam as oportunidades na governanca do Sistema Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - SNCTI e aplicagédo do Marco Legal de CTI que
podem serem desenvolvidas, principalmente dentro das Universidades, como:

O apoio ao desenvolvimento de startups e deep techs também apresenta
grandes oportunidades. O Marco Legal pode facilitar o acesso dessas
empresas a financiamentos, promover a conexdo entre universidades e
institutos de pesquisa e estabelecer um ambiente regulatério que oferega

seguranga juridica e previsibilidade para investidores e empreendedores
(Brasil, 2025).

As universidades fomentam o setor da tecnologia e inovagédo, com foco no
desenvolvimento. Neto (2016) destaca a importancia da universidade como base
para pesquisas e aplicagdes do conhecimento gerado.

E inquestionavel, a importancia estratégica que assume cada vez mais o
dominio do conhecimento cientifico e tecnolégico para o desenvolvimento
sustentavel de qualquer pais. Afinal, a competitividade de um pais no
mercado internacional esta intimamente ligada a sua capacidade de inovar
e, dentre outros fatores, a estrutura do seu sistema de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao. Nesse contexto, a pesquisa exerce um papel fundamental no

desenvolvimento da inovagéo e, portanto, a universidade, como principal
ambiente de geragéo e difusdo do conhecimento (Neto, 2016).

Nota-se que o papel dos Institutos federais e das Universidades séao
essenciais quanto ao apoio e incentivo aos alunos em desenvolverem projetos
dentro das instituicbes, com foco em inovagdes e solugdes tecnoldgicas, visando

desenvolvimento sustentavel, através do empreendedorismo.

2.3 O desafio de criagdao e impulsionamento de startups na regiao Norte do

Brasil

Segundo a Abstartups (2023), a regido Norte esta atrasada em relagdo a
criagcdo de startups em comparativo com outras regides mais desenvolvidas no
Brasil, como o Sul, o Sudeste e o Nordeste, que juntas totalizam cerca de 89%.

Conforme estudo realizado pela Abstartups no ano de 2022, o norte do Brasil, possui
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concentracdo somente de 5% das startups. Ainda de acordo com o estudo, na
regidao norte o estado com maior densidade € o Amazonas e menor Roraima, como

apresentado na figura 1.

Figura 1 - Percentual de startups da regido norte por estado da federagéo.

Startups por Estado (Top 10) ®

Fonte: Abstartups, 2023.

Para Silva (2023), apesar da regido norte apresentar grande potencial para
desenvolvimento de startups com foco em bioeconomia, um dos grandes desafios
enfrentados para o crescimento de startups na regiao ocorre devido ao baixo indice
de investidores Venture Capital, ou seja, capital ou investimento de risco, em
comparagao a outras regides. Mas dispde de programas com foco na regido norte
em apoio aos empreendedores criadores de startups, como o INOVA+ e o Centelha.

Por outro lado, de acordo com o portal de noticias da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA (2023), um dos segmentos de startups que vem
se destacando na regido norte é o setor do agro, com crescimento acelerado, no
qual atrai visibilidade para regido. Além do impulsionamento das startups,
empreendedores tém buscado inovagdes e tecnologias que visam a
sustentabilidade.

Para Silva (2023), conforme mapeamento do Instituto de Conservagéo e
Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia — IDESAM, “existem pelo menos 204

startups de bioeconomia na Amazodnia Legal — area que engloba nove estados: Acre,
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Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondénia, Roraima, Tocantins e parte do

= ”

Maranhao”. Destes nove estados da Amazénia Legal, sete deles pertencem a regiao
norte, exceto Mato Grosso e Maranhao.

O Programa Inova Amazoénia visa fomentar e apoiar o desenvolvimento de
pequenos negocios e startups com foco em inovagéo através de ideias focadas em
projetos de bioeconomia, utilizando-se dos recursos da biodiversidade amazénica de
forma sustentavel.

De acordo com pesquisas realizadas no site da Forbes (2022), um percentual
de startups que estdo se desenvolvendo na Amazonia estdo buscando desenvolver
produtos gerados a partir da bioeconomia, promovendo responsabilidade social,
ambiental e econdmica. Desse modo, os empreendedores da regido desenvolvem
seus produtos em concordancia do desenvolvimento sustentavel através de
solugdes integradas ao uso de recursos da floresta, com responsabilidade.

Dentro desse contexto, na regido norte se comparado as outras regides do
pais, a evolugao da criagao de startups ainda é lenta, tendo como principal desafio
investimentos. Porém a regido, possui grande potencial de desenvolvimento
econdémico através de startups com foco em criar produtos baseados na

bioeconomia, gerando equilibrio entre meio ambiente, sociedade e economia.

2.4 Metodologia
2.4.1 Classificagao da Pesquisa

Quanto a natureza, a pesquisa é classificada como aplicada. De acordo com
Nascimento (2016), “a pesquisa aplicada é dedicada a geragao de conhecimento
para solugdo de problemas especificos, é dirigida a busca da verdade para
determinada aplicacdo”. Nesse contexto, a pesquisa esta voltada para
conhecimentos e ecossistema de startups na regidao norte a fim de compreender o
seu fortalecimento através do fomento e atuagado dos IFs. Quanto a abordagem, a
pesquisa é classificada qualitativa, de acordo com Yin (2016), por abranger pontos
de vistas de diferentes autores ou com opinides parecidas.

Em relacdo aos seus objetivos, trata-se de uma pesquisa exploratéria e
descritiva, pois tem por finalidade observar, registrar e analisar o contexto do mundo
dos empreendedores, a fim de tornar claros os questionamentos levantados. Quanto

aos procedimentos, a pesquisa caracteriza-se como bibliografica, realizada através



20

de pesquisas de materiais como artigos, revistas, sites institucionais, dissertagoes,

teses, entre outros.

2.4.2 Local / Publico-alvo

Considerando que o municipio Rolim de Moura, ndo tem nenhum campi do
IFRO, apenas um Polo EaD, optou-se por desenvolver a pesquisa na Universidade
Federal de Rondénia — UNIR, Campus Rolim de Moura. O intuito inicial era aplicar
em startups desenvolvidas pela UNIR, mas como o Campus Rolim de Moura nao
trabalha a incubacédo de startups, a pesquisa teve que se restringir a revisdo da
literatura e a elaboragcéo de uma proposta de intervencao a partir disto.

Esta pesquisa foi voltada para jovens empreendedores que desejam criar e/ou
que ja possuem uma startup implantada, uma vez que esse publico tende a
enfrentar desafios relacionados a falta de experiéncia, recursos e apoio institucional

durante os processos de criacdo/consolidacdo da empresa.

3 ANALISE DA SITUAGAO PROBLEMA E PROPOSTAS DE
INOVAGAO/INTERVENGAO/RECOMENDAGAO

A analise da pesquisa revelou que os desafios enfrentados na criagcado das
startups estdo relacionados principalmente aos recursos financeiros (quanto ao
capital e investimentos iniciais), planejamento estratégico, além da gestao financeira
para manutencao da startup. Estes desafios evidenciados, por diferentes autores,
através da revisdo da literatura, constituem fatores determinantes para o
desenvolvimento e a consolidagdo dessas empresas no mercado.

Outro ponto que podemos destacar se refere ao fomento e incentivos a
financiamentos. O acesso a programas que aceleram startups e as incubadoras
pelos Institutos Federais e Universidades fomentam o setor da inovagao e
tecnologia, através do incentivo aos estudantes em desenvolverem seus projetos.

A partir dessa analise, foi elaborado como proposta de intervengcdo um Guia
de orientagdo para a criagao e planejamento estratégico de uma Startup
(Apéndice A), no que se refere aos desafios enfrentados para sua consolidagao no
mercado. Alinhado aos principios do Marco Legal das Startups (Lei Complementar
n® 182/2021), o guia oferece diretrizes que visam facilitar o enquadramento legal,

estimular a inovagao e fortalecer o ecossistema empreendedor.
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Além disso, visa orientar estudantes e empreendedores quanto ao fomento e
capacitacdo oferecidos pelos institutos e universidades através de editais que
focam no desenvolvimento através da inovacado e tecnologia, oferecendo apoio
necessario para incubagao de startups. Entre os fatores observados destacaram-se
a escassez de investimento, a fragilidade do ecossistema de inovagéo, a falta de
capacitacao empreendedora e a limitagdo de politicas publicas e institucionais
voltadas ao fortalecimento dessas iniciativas.

Dessa forma, espera-se que o guia possa contribuir de forma efetiva ao alinhar
suas orientagdes com os principios do Marco Legal das Startups, auxiliando na
superacao de desafios desde a criagcao até a consolidagdo dessas empresas. Ao
promover a difusdo do conhecimento, o estimulo a inovagao e o fortalecimento do
ecossistema empreendedor regional, o guia reforca a importancia do ambiente

regulatorio favoravel.

4 CONCLUSOES E CONTRIBUIGAO TECNOLOGICA E/OU SOCIAL

O presente trabalho permitiu a compreensao dos desafios enfrentados pelas
startups, desde a criagdo a sua consolidacdo no mercado, principalmente com a
realidade da regido Norte do Brasil. Além das incubadoras, os programas de
aceleragao por meio de editais fomentam e oferecem apoio financeiro e estratégico
que contribuem para que as startups se desenvolvam com objetivo de se consolidar

no mercado.

Considerando que as startups impulsionam o cenario econdmico através de
solucdes inovadoras e tecnoldgicas, nota-se que apesar dos incentivos na regiao,
ainda € pouco para promog¢édo do desenvolvimento regional, em relagdo as regides
mais desenvolvidas do pais. Nesse cenario, os Institutos Federais e Universidades
de destacam como fundamentais para promoc¢ao ao fomento, empreendedorismo e
inovacao, fortalecendo o desenvolvimento regional, através de programas de

incubacéo, oferecendo infraestrutura, orientagcéo técnica e mentoria aos incubados.

Diante disso, € fundamental que politicas publicas e agdes estratégicas
voltadas para o desenvolvimento de tecnologia e inovagdo na regidao sejam
implementadas, levando em consideragcao as dificuldades enfrentadas, como por

exemplo, acesso limitado a investidores e logistica. Entre as agbes que podem ser
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desenvolvidas e impulsionar a regido, estdo linhas de créditos especificas para
startups da regido Norte e fortalecimento dos Institutos Federais e Universidades
nesse sentido. Essas ag¢des podem tornar a regido em grande potencial inovador,
reduzindo desigualdades regionais e posicionar a Regido Norte como um ambiente
fértil para inovagdo com foco nas potencialidades locais, gerando produtos de

bioeconomia, fortalecendo o desenvolvimento sustentavel e econémico.
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A escolha do tema esta relacionada ao meu trabalho na drea comercial, onde possuo
contato diariamente com empreendedores da cidade de Rolim de Moura/R0 e cidades
da regido. Além de estar em constante contato com esse publico, percebi que no

interior do estado ndo existem incentivos ao fomento e criagdo de startups.

Os comércios locais em sua maioria sdo iniciados com recursos proprios, devido a
burocracia para conseguir créditos de investimentos inicialmente para alavancar o
negécio. Como nem sempre o retorno é rdpido, e os juros de financiamentos sdo alto,

empreendedores locais optam pelo uso de recursos proprios.

0 estado possui grande potencial para investir em inovagdes e tecnologias com foco em
sustentabilidade, através de fomento nas Universidades e Institutos Federais, além do
apoio do SEBRAE, que em conjunto traria estimulos para os empreendedores

desenvolverem suas ideias.

Diante dessa problemdtica, foi desenvolvido este guia que visa orientar estudantes e
empreendedores sobre como criar uma startup e dicas de como se consolidar no
mercado. Apresenta também formas de investimentos através de programas de

financiamentos que fomentam o setor da tecnologia e inovagdo.
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O QUEE
UMA STARTUP?

De acordo com o SEBRAE (2022), startup refere-se a
empresas inovadoras, criadas para desenvolver produtos ou
servicos, através do modelo de negocio escalavel e repetivel
em um cenario de incertezas.

Segundo o Marco Legal das Startups (Brasil, 2021), art.
4° sao consideradas startups as organizacoes empresariais
ou societarias que atendem simultaneamente alguns
requisitos, dentre eles:

e tenham receita bruta anual de até 16 milhoes em relacao
ao ano anterior;

e possuam até 10 anos de inscricao no CNPJ;

Que atendam aos requisitos:

e declaracao em seu ato constitutivo ou alterador e
utilizacdo de modelos de negdcios inovadores para a
geracao de produtos ou servicos;

e enquadramento no regime especial Inova Simples.

Esses critérios distinguem as startups de empresas
tradicionais, reforcando carater inovador e crescimento
acelerado dessas organizacoes.



MARCO LEGAL DAS
STARTUPS E
EMPREENDEDORISMO
INOVADOR

O Marco Legal das Startups foi instituido pela Lei
Complementar n° 182/2021, o que representa um avanco
importante no ambiente regulatdrio brasileiro, com objetivo
de estimular a «criacago e crescimento das startups,
desburocratizar e aproximar o setor publico do ecossistema
de inovacao. Estabelece critérios objetivos para definir o que
€ uma startup, além de normas especificas para o
funcionamento, investimento e contratacao com o poder
publico (Brasil, 2021).

Para Carvalho (2024), Esse processo oferece flexibilidade,
seguranca juridica e valorizacdo da inovacao, possibilitando
ajustes durante a execucao dos projetos. A legislacao criou a
possibilidade de contratacdo publica simplificada, permitindo
que startups testem solucoes inovadoras diretamente com a
Administracao Publica, em um modelo de inovacao aberta.

Desta forma, o Marco Legal cria um ecossistema mais
dinamico, colaborativo e competitivo, favorecendo o
crescimento de startups e a modernizacao do setor publico.



FORTALECIMENTO DO
ECOSSISTEMA DE
INOVAGAO POR MEIO
DE INVESTIMENTO
PUBLICO E PRIVADO

O Marco Legal (Brasil, 2021) representa o
fortalecimento do ecossistema de investimentos nas
esferas publico e privado de startups no Brasil, sobretudo
por instituir mecanismos legais que incentivam e
simplificam o investimento em inovacao, investindo,
contratando e fomentando startups por meio de
instrumentos legais mais modernos e menos burocraticos.

Transformou o poder publico em um agente ativo de
inovacao, criando mecanismos legais e financeiros para que
o Estado possa investir, contratar e testar solucoes
desenvolvidas por startups. Essa aproximacao fortalece o
ecossistema nacional de inovacao, amplia o acesso a
recursos publicos e estimula o surgimento de novos
empreendimentos tecnoldgicos, especialmente em regioes
emergentes como a Regiao Norte do Brasil.

Desta forma, estimula a formalizacao de startups, reduz
a burocracia no acesso a investimentos, incentiva a
interacao entre setor publico e privado, e cria um cenario

mais competitivo e transparente para a inovacao.



QUADRO 1. MECANISMOS LEGAIS QUE INCENTIVAM E SIMPLIFICAM O INVESTIMENTO PUBLICO EM INOVACAO.

Descricdo e Objetivo

Impacto para Startups

Autoriza 6rgéos e entidades da administracao
publica direta e indireta (art.11) a fomentar e
investir em startups, diretamente ou por meio de
fundos de investimento.

Abre caminho para que startups recebam recursos
publicos, fortalecendo projetos inovadores e
ampliando a fonte de financiamento.

Permite que fundos patrimoniais, fundos de
investimento em participa¢des (FIPs) (art. 12) e
outros instrumentos reconhecidos pela CVM sejam
usados pelo poder publico para aplicar em

Amplia a conexdo entre o setor publico e o
ecossistema empreendedor, tornando o Estado um
parceiro estratégico da inovagao.

startups.

Determina que a participacdo publica (art. 13) ndo
implica controle direto da empresa, mas tem
carater de estimulo e fomento.

Garante autonomia as startups e evita interferéncia
estatal indevida na gestdo do negécio.

Instituem o Procedimento Especial (art 14 ao 18) para
Contratagéo de Solugdes Inovadoras (sandbox
regulatorio).

Simplificam a contratagéo de startups pelo poder
publico para desenvolver solu¢des tecnolégicas.

ADAPTADO PELOS AUTORES, CONFORME LEI COMPLEMENTAR N °182/2021.

QUADRO 2. MECANISMOS LEGAIS QUE INCENTIVAM E SIMPLIFICAM O INVESTIMENTO PRIVADO EM INOVAGCAO.

Aspecto Descricao e Impacto

A lei estabelece que o investidor que aportar recursos em
uma startup ndo sera considerado soécio, nem respondera
por dividas da empresa (art. 6°), exceto em casos de
dolo, fraude ou simulagéo. Essa protegdo reduz riscos
juridicos e torna o investimento em startups mais atrativo.

Seguranga juridica ao investidor

O Marco Legal permite o uso de diferentes instrumentos
contratuais para aporte de capital (art. 8°), como mutuo
conversivel, debéntures conversiveis, opgdes de
subscrigao e contratos de investimento-anjo. Essa
flexibilidade facilita o acesso ao capital e adequa o
modelo de investimento ao estagio de maturidade da
startup.

Diversificagcao dos instrumentos de investimento

Ao proporcionar seguranga e clareza sobre as formas de
investimento, a lei atrai novos investidores, incluindo
fundos de venture capital, empresas de grande porte e
investidores-anjo. Isso amplia o volume de recursos
disponiveis para a inovagéo.

Estimulo ao investimento privado

O investimento em startups € um dos principais vetores
da inovacgao. A lei, ao criar condi¢gdes favoraveis a esse
tipo de investimento, estimula o surgimento de novas
tecnologias, produtos e servicos, fortalecendo a economia
digital e a competitividade do pais.

Fomento a inovagao e a competitividade nacional

A norma contribui para integrar universidades, institutos
de pesquisa, investidores e governo, favorecendo um
ambiente colaborativo e sustentavel de inovagéo.

Apoio a sustentabilidade do ecossistema de
startups

ADAPTADO PELOS AUTORES, CONFORME LEI COMPLEMENTAR N °182/2021.



QUAIS PASSOS DEVO SEQUIR PARA CRIAR UMA
STARTUP?

Segundo a Associacdo Brasileira de Startups (Abstartups, 2023) e o Servico
Brasileiro de Apoio as Micros e Pequenas Empresas (SEBRAE, 2025a), ndo existe uma
receita a ser seguida como regra de como criar uma startup, mas alguns pontos
devem ser levados em considerac@o para o empreendedor e criador de startup que
deseja inovar através do seu produto ou servico. Considerando o mercado em que
estd inserido, o problema que seja solucionar, atratividade para investidores e
planejamento.

Um dos modelos indicados para quem deseja transformar sua ideia em negdcio, € o
Business Model Canvas - BMC, ferramenta criada pelo suico Alexander Osterwalder,
que permite planejaomento a partir de uma ideiq, dividindo-a em vdrias partes para
descobrir se ela é ou ndo viavel. E possivel utilizar em qualquer modelo de negbcio,
principalmente produtos inovadores. Algumas startups precisam prever investimento
de produto ou servico que ainda ndo existe no mercado. Através da ferramenta do

Canvas é possivel ter essa visdo. Abaixo um modelo visual do BMC:

(B 3.Canais é\ £ s.Fontesderenda
S&o as formas ds
obter receita por

Como o cliente
compra e recebe
seu produto e meio da proposta

@, 7.Atividades chave

AN

Quais sdo as
atividades

(B 1.Segmento declientes

t

Quais segmentos

B 2. Propostade valor

de clientes serdo
foco da sua
empresa.

O que sua empresa
vai oferecer que
realmente teré valor
para os clientes.

servigo.

de valor. et
essenciais para
que seja possivel
entregar a
proposta de

4. Relacionamento como (> 6.Recursos chave

cliente 5 ~
S&o os recursos
Como a sua empresa se necessarios para

relacionard com cada fazer o negécio
segmento de cliente. funcionar.

valor.

(] 9.Estruturade custos

&/\— S3o os custos para

realizar a proposta de
valor desse negdcio.

43 8.Parceiros chave

S&o as atividades-chave
terceirizadas e os recursos
principais adquiridos fora da
empresa.

Fonte: SEBRAE (2025b).
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Em um estudo realizado pelo Nucleo de Inovacdo Fundagcdo Dom Cabral, de
acordo com Arruda e Nogueira (2012), cerca de 25% das startups morrem em um
periodo de 1 ano e 50% em um periodo de 4 anos. Por isso € importante observar
alguns pontos antes de iniciar o negécio.

« Levante capital: encontre um sécio

* Ter uma rede de contatos investidor ou investidor anjo que
(networking): proporcionar trocas aposte na sua tecnologia em troca
de ideias & fundamental para de uma participagdo.  Uma
dlovancar uma  startup.  Ex: alternativa  é  participar  de
espagos para incubadoras e programas de aceleragdo ou pré-
aceleradoras, para redlizar essa aceleragio que  colocam  os
froca de  conhecimento e empreendedores em  contato
experiencias. direto  com investidores em

potencial que podem investir na

ideia.
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SISTEMA DE INOVACAQ NOS INSTITUTOS
FEDERAIS € UNIVERSIDADES FOMENTAM
A CRIACAO DE STARTUPS

Os Institutos Federais (IFs) e Universidades Publicas desempenham papel
fundamental quanto ao fomento, no ecossistema de inovagdo, pois unem
pesquisa cientifica, formacdo e transferéncia de tecnologia para o setor
produtivo (Franchini, 2025).

Nos ultimos anos, o Brasil avangcou na criagcdo de instrumentos que
permitem a integracdo, promovendo incuba¢cdo de startups e
empreendedorismo tecnoldgico, por meio da inovagdo.

O funcionamento dos sistemas de inovag¢do nas instituicdes publicas, a
partir da pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PDI), sGo regulamentadas por
um conjunto de leis e decretos:

e LEI n° 10.973/2004, atualizada pela Lei n° 13.243/2016, que estabelece
medidas de incentivo & inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, com vistas a capacitagcdo tecnoldgica, ao alcance da
autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional do Pais;

» Decreto n®9.283/2018, que regulamenta a lei da inovagdo;

e Marco Legal das Startups, Lei Complementar n® 182/2021.

O processo de incubacdo dentro dos Institutos Federais e Universidades
visa transformar pesquisas e ideias académicas em negdcios vidveis, a partir
de:

» Capacitacdo e validagcdo daideiq;
» Suporte técnico, mentorias e infraestrutura;
» Orientacdo para atrair investimentos.

Durante esse processo, a startup conta com apoio técnico, juridico e de
propriedade intelectual dos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica - NITs, dentro
dos IFs e das universidades federais. Por meio da inovagdo, do
empreendedorismo e da sustentabilidade, promovem a profissionalizacdo,
ampliando seu impacto no Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagado.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.973-2004?OpenDocument

Beneficios e

impactos gerados Desafios

o Estimula o empreendedorismo Falta de estrutura fisica e de

por parte dos estudantes; recursos  humanos  para
® Gera solugoes tecnoldgicas incubadoras;

pora demandas regionais; e Necessidade de capacitagao
o Facilita a transferéncia de em gestao de inovagao;

conhecimento cientifico para e Dificuldade em  atrair

a sociedade: i ] ]
sociedade; investimentos de risco para

e Cria novas oportunidades statups lacai;

economicas; . -
’ ® Pouca integragao  entre

* Prepara estudantes para o R, T
mercado de trabalho. ’
governo regional.

De acordo com Franchini (2025), as instituigoes de ensino superior exercem
papel fundamental no desenvolvimento de pesquisas, o que torna o ambiente
propicio para a inovagdo. A autora ainda destaca que € uma das formas mais
eficazes do impulsionamento ao empreendedorismo. A criagao de incubadoras e
aceleradoras possibilita aos estudantes e empreendedores receberem todo

apoio técnico e financeiro, para transformagao de ideias em negécios.

0 Sistema de Tnovagao dentro dos Institutos Federais e Universidades ¢ uma
ponte essencial entre conhecimento e mercado. Com base na Lei de Inovagao,
Decreto n® 9.283/2018 e do Marco Legal das Startups, Lei n2182/2021, essas
instituicoes tém respaldo juridico para criar, incubar e apoiar startups,
consolidando o papel da incubadora como agente transformador do

desenvolvimento regional,



FORMAS DE FINANCIAMENTOS
PARA STARTUPS

e Finep Startups: Oferece aportes de capital para empresas inovadoras em
estagio de tra¢do ou escala. Disponibiliza recursos financeiros para que
Startups com alto potencial de crescimento e reforno possam enfrentar, com
sucesso, os principais desafios de seus estagios iniciais de desenvolvimento,
contribuindo para a criagdo de empregos qualificados e geragao de renda para
o Brasil. Podewm ser acessados por editais ou chamadas piblicas (FINEP, 2024).

e Editais do SEBRAE: Apoiam startups com recursos para inovagao, capacitagdo, aceleragao e
participagao em feiras e eventos. Podem ser acessados via editais e chamadas piblicas. Um
dos exemplos de financiamento para projetos tecnoldgicos e startups com impacto regional
na regiao Norte € o Tnova Amazdnia, é uma estratégia focada em fomentar, apoiar e
desenvolver pequenos negécios, startups, empreendimentos e ideias inovadoras alinhadas a
bioeconomia, que tenham como premissa a atuagdo direta ou indireta para preservagao ou
uso sustentdvel dos recursos da biodiversidade do bioma Amazdnia (SEBRAE, 2025¢).

® BNDES Garagem: Programa de apoio a startups com foco em impacto social e
ambiental. € um programa do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
que acelera solugdes inovadoras e sustentdveis, impulsionando o crescimento e a
sustentabilidade no Brasil. Ao apoiar o desenvolvimento dessas solugoes, o programa
ndo apenas fomenta a inovagao sustentdvel, mas também amplifica o impacto
positivo gerado pelos negécios, proporcionando condigoes ideais para o seu
crescimento (BNDES, 2025).

®: BNDES
— GARAGEM
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FATORES IMPORTANTES PARA CONSOLIDACAO
DAS STARTUPS NO MERCADO

e Proposta de valor clara: oferecer uma
solucao inovadora e relevante para um
problema real do mercado.

e Modelo de negdcio sustentavel: ter uma
estratégia viavel de monetizacao e
crescimento escalavel.

» Validacao do produto/servico: testar e ajustar
com base no feedback dos usuarios, através
de pesquisas sobre o produto ou servico.

 Gestao eficiente: lideranca com visao
estratégica e capacidade de adaptacao
as alteracoes do mercado.

« Marketing e posicionamento: tornar a
marca conhecida e destacar seu
diferencial.

e Equipe capacitada: ter um time alinhado,
comprometido e com habilidades

complementares.
e Rede de apoio: participar de ecossistemas,
incubadoras, aceleradoras e
contar com mentores.
. Inovacao continua: estar atento as

mudancas do mercado e
adaptar-se rapidamente.



Consideracoes Finais

A consolidagdo de um ecossistema de startups sélido e inovador na Regigo Norte depende
da articulagdo entre governo, instituigdes de ensino e empresas. As startups, enquanto
agentes de transformagdo, tém o potencial de impulsionar o desenvolvimento econdmico e
tecnolégico, gerando impacto social e sustentabilidade.

Cabe aos estudantes e empreendedores aproveitar as oportunidades criadas por
politicas pablicas, leis de incentivo e programas de inovagdo, com base legal (Marco Legal das
Startups) para transformar ideias em negécios que contribuam efetivamente com o
crescimento regional.

Além disso & fundamental que tenha um plane jamento estratégico do negécio, visando a
sobrevivéncia da startup. Pois o empreendedor consegue definir metas claras, direcionar
recursos, antecipar riscos e identificar oportunidades, criando uma base sélida para a
tomada de decisdes.

0 presente guia buscou oferecer uma visGo estratégica e pratica sobre a criagdo e
consolidagdo de startups na Regido Norte, integrando conceitos tedricos, base legal, com

destaque para o Marco Legal das Startups e instrumentos de apoio institucional.

15
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