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O transito no Brasil permanece um grave problema de saude publica, com altas taxas de
mortalidade que superam padrdes internacionais. As décadas de 2010 e 2019 registraram quase
400 mil mortes, um aumento de 13,5% em relagdo ao periodo anterior, marcado por profundas
disparidades regionais. Enquanto o Sul e Sudeste tiveram leve redugdo, Norte e Nordeste
apresentaram aumento de 45% nos obitos, impulsionados pela expansédo da frota de motos e
infraestrutura precaria. Os grupos mais vulneraveis sdo motociclistas (44% das mortes na faixa
de 15-29 anos), pedestres (26,5% dos dbitos) e idosos. Em cidades de pequeno porte, o desafio
é critico e frequentemente negligenciado. A solucdo proposta integra a atuacdo municipal,
através do planejamento e gestdo do transito com base em dados, e a educacdo como pilar para
uma mudanca cultural. O estudo conclui que gestdo publica eficaz combinada com educacéo é

fundamental para promover a seguranca viaria e proteger os usuarios mais vulneraveis.

Palavras-chave:
Educacdo. Gestdo publica. Seguranca viaria.
ABSTRACT

Traffic in Brazil remains a serious public health issue, with high mortality rates that exceed
international standards. The decades between 2010 and 2019 recorded nearly 400,000 deaths,
a 13.5% increase from the previous period, marked by deep regional disparities. While the
South and Southeast saw a slight reduction, the North and Northeast had a 45% increase in
fatalities, driven by motorcycle fleet expansion and poor infrastructure. The most vulnerable
groups are motorcyclists (44% of deaths among 15-29 year-olds), pedestrians (26.5% of
fatalities), and the elderly. The challenge is critical and often neglected in small towns. The
proposed solution integrates municipal action, through data-driven traffic planning and
management, and education as a pillar for cultural change. The study concludes that effective
public management combined with education is fundamental to promoting road safety and
protecting the most vulnerable users.

Keywords:

Education. public management. road safety.
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1 INTRODUCAO

O transito brasileiro configura-se como um grave problema de saude publica, marcado
por elevadas taxas de acidentes e mortalidade que persistem acima de padrdes internacionais,
apesar de avancos legislativos e iniciativas recentes, os indices continuam alarmantes, com

impactos humanos, sociais e econdmicos significativos.

Segundo Marin e Queiroz (2000), as pesquisas sobre acidentes de transito no Brasil
ainda eram incipientes, com agdes preventivas em fase inicial e caréncia de conhecimentos
acerca do comportamento de condutores e pedestres, das condi¢cdes de seguranca viaria e
veicular, da engenharia de trafego, dos custos humanos e ambientais da motorizacdo e das

consequéncias traumaticas desses acidentes.

Estudos desde a década de 1980 ja apontavam o Brasil com taxas de mortalidade no
transito superiores a 20 ébitos por 100 mil habitantes, cifras bem acima de paises desenvolvidos.
Conforme Mello Jorge e Latorre (1994), essa tendéncia refletia a rapida motorizagdo sem
infraestrutura adequada ou politicas de prevencdo. Em 2019, a taxa brasileira ainda era 50%

mais alta que a de paises como Chile e Argentina, e quatro vezes superior a de nacdes europeias.

A situacdo do transito no Brasil reflete um problema multidimensional, onde avancos
legislativos convivem com desigualdades regionais e falhas na implementacdo. Como destacam
Carvalho e Guedes (2023), sem investimentos sustentaveis em infraestrutura, fiscalizacédo
rigorosa e educacao, o pais dificilmente atingird as metas da 22 Década de Ac¢do (2021-2030).
A protecdo de grupos vulnerdveis (pedestres, motociclistas e idosos) exige intervengdes
especificas, como reforma de vias e controle de velocidade, que podem transformar o transito

em um espacgo menos letal.

As cidades de pequeno porte enfrentam desafios criticos de transito, frequentemente
negligenciados nas politicas publicas devido a falsa percepc¢do de um transito calmo, o que retira
a prioridade de a¢cOes como a manutencdo de vias e a sinalizacdo adequada. Nesse contexto, as
prefeituras, como atores centrais com atribuictes definidas pelo CTB, atuam nas fases de
elaboracdo — por meio da criacdo de ferramentas como o Plano de Mobilidade Urbana (PMU)
— e de execucdo, implementando a sinalizacdo e a gestdo do sistema viario. No entanto, a
infraestrutura limitada e precaria, com vias degradadas e sinalizacdo deficiente, agrava a
exposicao ao risco dos usuarios mais vulneraveis. Esta complexidade exige superar abordagens

isoladas, pois, como observa
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Nesse cenario, a educacdo emerge como pedra angular para a transformacao cultural
e a construcao de um transito seguro, indo além do ensino de regras para fomentar uma ética de
responsabilidade coletiva, ela age como um catalisador que modifica valores e
comportamentos, transformando a obediéncia as leis em um pacto social consciente, no qual o

direito de ir e vir é equilibrado com o direito a vida do outro.

O Objetivo Geral € analisar como a educacdo para o transito e as acOes da gestdo
publica podem contribuir para a promogéo da seguranca viaria em cidades de pequeno porte,
em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), tendo como
objetivos especificos: (1) ldentificar os principais desafios enfrentados pelas cidades de
pequeno porte em relacdo a seguranca no transito; (2) Investigar o papel da gestdo publica
municipal na elaboracdo e implementacdo de politicas de educacdo para o transito e por fim,

(3) Refletir sobre as estratégias integradas entre educacéo e gestao.

2 DESAFIOS DA SEGURANCA VIARIA E A ATUACAO DA GESTAO PUBLICA NA
EDUCACAO PARA O TRANSITO EM CIDADES DE PEQUENO PORTE:
CONTRIBUICOES PARA AGENDA 2030.

O crescimento acelerado da frota de veiculos no Brasil nas Ultimas décadas tem sido
um dos principais fatores de transformacdo da dindmica urbana, com impactos profundos na
mobilidade, na seguranca viaria e na qualidade de vida nas cidades. Segundo dados do Denatran
(Departamento Nacional de Transito), a frota nacional de veiculos saltou de aproximadamente
65 milhdes de unidades em 2010 para mais de 120 milhdes em 2023, um crescimento que supera
em muito a expansdo da infraestrutura viaria, este fenbmeno ndo se distribuiu de forma
homogénea, sendo particularmente marcante a explosdo no nimero de motocicletas, que se
tornaram um elemento onipresente no cenério urbano e rodoviario, tanto para o deslocamento
individual quanto para o trabalho, por meio de aplicativos de entrega.

Segundo Lira e Mello (2021), a legislacdo estabelece a obrigatoriedade de o0s

Municipios implantarem seus Planos de Mobilidade Urbana, os quais servem como instrumento
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para concretizar a Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Os autores ressaltam que esses
planos devem incorporar os principios, objetivos e diretrizes da lei federal, abrangendo os
servicos de transporte publico coletivo, a circulacdo viaria e as infraestruturas do sistema. Além
disso, € preciso incluir a acessibilidade para pessoas com deficiéncia, a integracdo entre os
diferentes modos de transporte, o disciplinamento do transporte de carga, a gestdo de polos
geradores de viagens e de éareas de estacionamento, bem como o estabelecimento de
mecanismos de financiamento e uma sistematica para a avaliacdo e revisao periodica do plano,
que deve ocorrer a cada dez anos.

As deficiéncias na infraestrutura viaria brasileira representam um dos principais
fatores de risco para a seguranca no transito, constituindo um cenério de negligéncia que expde
todos 0s usuarios a perigos evitaveis. Essas caréncias se manifestam em diversos niveis, desde
elementos basicos de sinalizacdo até a estrutura completa das vias, refletindo a historica
priorizacdo do fluxo veicular em detrimento da seguranca integral.

A sinalizacdo insuficiente ou inexistente € um problema crénico em rodovias e vias
urbanas, a falta de placas de regulamentacéo de velocidade, de adverténcia em curvas perigosas
ou de indicacdo de cruzamentos deixa os condutores sem a informacdo necessaria para tomar
decisdes seguras. Como ressalta 0 manual de engenharia do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT, 2021), a sinalizacdo é um elemento vital para o controle
e a orientacdo do trafego, e sua auséncia eleva exponencialmente o potencial de conflitos e
acidentes, essa situacdo € agravada pela iluminacdo publica precéria, vias mal iluminadas,
especialmente em periodos noturnos ou de chuva, reduzem drasticamente a visibilidade,
impossibilitando que motoristas, pedestres e ciclistas identifiguem antecipadamente obstaculos,
animais na pista ou a presencga uns dos outros, aumentando a gravidade dos acidentes.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea, 2023), as vias mal
conservadas, com buracos, irregularidades na pavimentacdo e bueiros sem a devida protecao,
sd8o uma constante em todo o pais, essas condi¢cGes ndo apenas danificam os veiculos, mas
também sdo causas diretas de acidentes, principalmente para motociclistas, que tém sua
estabilidade severamente comprometida. O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
frequentemente relaciona a ma qualidade da infraestrutura rodoviaria a maior incidéncia e
letalidade dos sinistros de transito.

Conforme analisa Gldria (2022), a auséncia ou a fragilidade na fiscalizac&o de transito
constitui uma das maiores vulnerabilidades do sistema viario brasileiro, gerando um abismo

entre a legislacdo e a realidade nas vias e fomentando uma sensacdo generalizada de

9
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impunidade. Um dos obstaculos centrais € a falta de 6rgdos municipais estruturados, como 0s
Departamentos Municipais de Transito (DEMUTRANS), especialmente nas cidades de
pequeno e médio porte. Muitos municipios simplesmente ndo possuem um corpo de agentes de
transito proprio ou possuem uma estrutura minima e simbdlica. Conforme destacado pelo
Observatério Nacional de Seguranca Viaria (ONSV), a criacdo e a capacitacdo de agentes
municipais sdo essenciais para levar a fiscalizacdo para as vias locais, onde ocorre um volume
significativo de deslocamentos diarios. Sem essa presenca local, a aplicacéo das leis de transito
fica restrita a acdes pontuais, tornando-a ineficaz para modificar comportamentos de risco de
forma duradoura.

Segundo Machado e Neto (2016), a municipalizacdo do transito constitui uma medida
necessaria e alinhada com os preceitos constitucionais, sendo uma ferramenta essencial para a
implementacdo de politicas publicas eficazes de seguranca viaria nos municipios. Os autores
ressaltam, no entanto, que é imprescindivel que os entes federativos acompanhem de perto esse
processo, assegurando suporte técnico e financeiro, em especial para os municipios de menor
porte.

Essa fragilidade é intensificada pelos recursos humanos e financeiros limitados para o
monitoramento continuo, mesmo onde existem 6rgdos municipais, € comum que enfrentem
caréncia de agentes, viaturas, equipamentos de fiscalizacdo eletronica e verbas para operagdes
rotineiras. O Cédigo de Transito Brasileiro (CTB, 1997) atribui aos municipios a competéncia
para fiscalizar o transito em suas vias, mas nao garante os meios financeiros para tal, criando
uma assimetria entre a responsabilidade legal e a capacidade operacional, essa limitacdo
orcamentaria impede a implementacdo de uma estratégia de fiscalizagdo preventiva e baseada
em dados, que deveria focar nos locais e horarios de maior incidéncia de infracdes e acidentes.

Segundo o Site Portal do Transito 2024, mais de 30 mil pessoas perdem a vida no
Brasil por ano, em decorréncia de acidentes de transito, sdo mais de 212 mil atendimentos
hospitalares que tem como causa a alta densidade populacional e de trafego, a infraestrutura
rodoviaria precéria, a velocidade excessiva e ao uso de alcool/drogas.

O Relatdrio da ONSV (Observatdorio Nacional de Seguranga Vidria, 2023), reflete que
cultura local e os comportamentos de risco entrincheirados na sociedade brasileira representam
uma dimensdo critica e profundamente enraizada da crise de seguranca viaria no pais, estes
fatores, que incluem o desrespeito recorrente as normas, a associagao entre alcool e direcéo, a

néo utilizagdo de equipamentos de seguranca e a auséncia de uma educacdo permanente, atuam

10
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como combustivel para os altos indices de acidentes, muitas vezes anulando os avancos obtidos
pela engenharia e pela legislacao.

O Relatério da ONSV (Observatério Nacional de Seguranca Viéria, 2024), cita que o
comportamento dos motoristas é um fator decisivo para a seguranca viaria, especialmente em
regides onde a cultura da informalidade se sobrep6e ao cumprimento das leis. Enquanto alguns
condutores seguem rigorosamente as normas, muitos adotam praticas perigosas por
conveniéncia, falta de fiscalizacdo ou até mesmo por normalizacdo de habitos arriscados, essa
dualidade entre respeito as regras e improviso gera conflitos e aumenta os riscos de acidentes.
Enquanto a informalidade for tratada como "normal”, os acidentes continuardo sendo uma
consequéncia previsivel, cada motorista tem o poder de decidir entre ser parte do problema ou
da solucdo, respeitar as leis ndo € apenas uma obrigacéo € um ato de cidadania e solidariedade,
pois no transito, uma Unica escolha errada pode afetar varias vidas.

Para Hoffmann (2005), na circulacdo humana, o comportamento do condutor é, sem
duvida, o mais importante fator contribuinte de acidentes, pois se estima que 90% das
ocorréncias sejam causadas por erros ou infrac@es as leis de transito.

Segundo a (ONU, 2015) a crise de seguranca viaria no Brasil, caracterizada pelos altos
indices de acidentes, mortalidade e pelos profundos desafios estruturais e culturais, mantém
uma relacdo direta e critica com os compromissos assumidos pelo pais na Agenda 2030 da
ONU, em especial com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 3 (ODS 3) — Assegurar
uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos e todas as idades. Dentro deste objetivo,
a Meta 3.6 ¢ explicitamente clara e mensuravel: “Até 2020, reduzir pela metade as mortes e 0s
ferimentos globais por acidentes nas estradas”, embora o prazo inicial de 2020 nao tenha sido
alcangado globalmente nem pelo Brasil, a meta mantém sua urgéncia como um compromisso
internacional continuo, o contexto brasileiro, com mais de 30 mil mortes anuais — um cenério
de violéncia persistente que se agrava pela frota crescente, infraestrutura deficiente, fiscalizacéo
fragil e comportamentos de risco —, coloca o pais em um afastamento significativo dessa
ambicao global.

A relacdo entre os desafios nacionais e 0 ODS 3 é de causalidade e dependéncia, por
um lado, a violéncia no transito é um dos maiores obstaculos ao cumprimento do ODS 3 no
Brasil, pois representa uma das principais causas de morte prematura (atingindo especialmente
jovens) e de incapacitacao fisica permanente, sobrecarregando o sistema de salde e gerando
custos sociais e econémicos devastadores, por outro lado, a consecu¢do da Meta 3.6 é
totalmente dependente da superagé@o desses mesmos desafios. Cada morte evitada por meio de

11
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um planejamento urbano que priorize a seguranga viéria, da correcdo de pontos criticos na
infraestrutura (como ma sinalizacdo e falta de calgadas), da implementagdo de fiscalizagdo
efetiva e permanente e da transformacéo da cultura por meio da educacéo representa um passo
concreto para a melhoria dos indicadores de satde e bem-estar da populacéo.

Em resumo, garantir um transito seguro em cidades pequenas ndo é apenas uma
questdo de infraestrutura, mas de cultura e conscientizacdo, pequenas atitudes, como respeitar
as leis de trénsito e adotar um comportamento prudente ao volante ou ao atravessar a rua,
contribuem para um ambiente mais harmonioso e protegido para todos, no fim das contas, a
seguranca viaria salva vidas — e isso ndo tem tamanho.

A gestdo publica municipal detém um papel central e decisivo na seguranca viaria,
sendo o ente federativo com a responsabilidade mais direta sobre 0 ambiente onde a maioria
dos deslocamentos e acidentes ocorre: as vias urbanas. O Codigo de Transito Brasileiro (CTB,
1997) estabelece claramente esta competéncia, atribuindo aos municipios a funcédo de planejar,
projetar, operar e fiscalizar o transito em suas ruas, além de promover a educacdo de condutores
e pedestres, no entanto, a efetividade dessa atuacao esbarra em uma série de desafios estruturais
e politicos que, com frequéncia, resultam em uma gestdo fragmentada e reativa.

De acordo com Costa (2020), o Cddigo de Transito Brasileiro estabelece uma
reparticdo de competéncias entre os entes federativos, cabendo aos Municipios um conjunto de
21 atribui¢cdes. Quando o municipio atende aos requisitos para integrar o Sistema Nacional de
Transito, ele se torna responsavel pelo planejamento, projeto, operacdo e fiscalizacdo do
transito ndo sO na area urbana, mas também nas vias municipais. Consequentemente, a
prefeitura compete a execucdo de atividades como sinalizacdo, fiscalizacdo, aplicacdo de
penalidades e educacdo para o transito.

A qualidade desses elementos é um determinante direto do nivel de seguranga, como
aponta o Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento (ITDP, 2022), a forma como
uma cidade organiza e prioriza 0 uso do seu espago publico € o maior indicador do seu
compromisso com a seguranca viaria. Segundo a Confederacdo Nacional de Municipios - CNM
(2020), a gestdo municipal de trénsito abrange o planejamento, projeto, operacéo e fiscalizacéo
tanto na zona urbana quanto na malha viaria municipal, com a prefeitura assumindo
competéncias diretas na implementagdo de sinalizagdo, fiscalizagéo, aplicagédo de sangOes e
programas educativos para o transito.

EqgA criacdo e atuacdo dos 0rgdos executivos de transito municipais representam a
materializagdo, no ambito local, das competéncias estabelecidas pelo Cdédigo de Transito
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Brasileiro (CTB), configurando-se como um elemento fundamental para a gestdo democrética
e eficaz do espago vidrio, esses 6rgdos, usualmente denominados Departamentos ou Secretarias
Municipais de Transito (DEMUTRANSs ou SETRANS), sdo instituidos por lei municipal e
assumem a responsabilidade direta por operacionalizar as politicas de transito no territério do
municipio, agindo como brago executivo da prefeitura nesta area.

Sua criacdo € um passo essencial para que o municipio exerca plenamente a autonomia
conferida pelo CTB. Conforme estabelece o artigo 24 do cddigo, a implantacdo de um 6rgéo
proprio permite ao municipio sair de uma posic¢éo de mera dependéncia da Policia Militar para
a fiscalizacdo e assumir um papel proativo no planejamento e controle do transito. A
Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) ressalta que a existéncia de uma estrutura
dedicada é pré-requisito para 0 acesso a recursos e convénios, como os do Departamento
Nacional de Transito (Denatran), viabilizando investimentos em sinalizacdo, engenharia de
trafego e educacao.

A descentralizacdo das politicas publicas e o fortalecimento da autonomia local
representam principios fundamentais do Estado democratico brasileiro, com profundas
implicacdes na eficacia da gestdo do transito. Esta premissa esta ancorada na Constituicdo
Federal de 1988, que estabeleceu um modelo de federalismo cooperativo, transferindo
atribuicdes e recursos para estados e municipios, na compreensao de que estes possuem maior
proximidade e capacidade de resposta as demandas especificas de suas comunidades. O
Municipio de Nova Unido ndo possui um plano Municipal de Mobilidade Urbana construido, e
ndo ha por parte do municipio um sistema de fiscalizacdo de transito, o Estado através da
DETRAN e da Policia Militar, executa frequentemente, acbes de conscientizacéo e fiscalizagdo
com blitz nas rodovias do estado.

A educacéo para o transito, quando compreendida e implementada como uma politica
publica permanente, transcende a condicdo de agdo pontual ou campanha esporadica,
assumindo um papel estratégico e transformador na constru¢do de um ambiente vidrio mais
seguro e cidaddo, sua importancia reside na capacidade de atuar na raiz do problema da
violéncia no transito: o comportamento humano, promovendo uma mudanca cultural de longo
prazo que complementa e potencializa a eficicia das a¢des de engenharia e fiscalizacéo.

A esséncia da transversalidade, conforme preconizada pelo CTB, consiste em integrar
0 contetido de trénsito as diversas disciplinas do curriculo, e ndo tratd-lo como uma matéria
isolada, dessa forma, questdes como mobilidade, seguranca, convivéncia no espago publico e
sustentabilidade podem ser discutidas nas aulas de Geografia (ao estudar a organizacao urbana),

13



()

=. 5?‘:" MINISTERIO DA EDUCACAO
R, Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnolégica
=. LNnSdT_.LTUTO FEDERAL 'Aﬁ Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondénia
(o} onia

Matematica (ao calcular distancias de frenagem), Lingua Portuguesa (na producgdo de textos
sobre campanhas educativas) e Ciéncias (ao debater os efeitos do alcool no organismo). Como
ressalta a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, a educacdo transversal € instrumento
fundamental para formar cidadaos capazes de compreender a complexidade do transito em suas
maltiplas dimensdes.

Segundo Rodrigues et al (2024), o Codigo de Transito Brasileiro institui a educagéo
para o trénsito como um direito universal e dever coletivo, estratégia fundamental para
promover comportamentos adequados durante os deslocamentos. Essa abordagem educativa
preventiva demonstra maior eficdcia e economicidade comparada as medidas corretivas
posteriores, uma vez que a compreensao clara das normas transforma os cidaddos em agentes
colaborativos rather than meros criticos do sistema.

As parcerias entre secretarias de educacdo e O6rgdos de transito representam uma
estratégia fundamental e obrigatoria para a construcdo de um transito mais seguro e para a
formacdo de cidad@os mais conscientes desde a infancia, esta colaboracdo ndo é meramente
opcional, mas esta solidamente ancorada na legislacdo brasileira. O Cddigo de Transito
Brasileiro (Lei n® 9.503/1997) determina, em seu Art. 74, que "a educacdo para o transito sera
promovida na pré-escola e nas escolas de 1°, 2° e 3° graus, por meio de planejamento e acoes
coordenadas entre os 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito e de Educacéo”
(Brasil, 1997). Esta previsao legal estabelece a obrigatoriedade da cooperacdo, transformando
a educacdo para o transito em uma politica publica integrada que demanda esforcos conjuntos.

As diretrizes para essa atuacdo sdo detalhadas em portarias como a do DENATRAN
n° 147/2009, que reforca a necessidade de as acOes serem continuadas, permanentes e
transversais, ou seja, integradas ao curriculo escolar de diversas disciplinas e ndo tratadas como
um tema isolado, na pratica, essas parcerias se materializam em Vvarios eixos de atua¢do, um
dos mais importantes é a formacéo de professores e a produgdo de material didatico conjunto,
onde os 6rgdos de transito aportam o conhecimento técnico e as secretarias de educacao a
expertise pedagogica, desenvolvendo cartilhas, jogos e sequéncias didaticas alinhadas a
realidade local. Outra frente crucial sdo os projetos educacionais nas escolas, frequentemente
incentivados por programas como o EDUCA, do DENATRAN, que fomenta a criagcdo de
Clubes do Transito e comissdes mistas para planejar agfes. Além disso, as parcerias Sao
essenciais para a realizacdo de campanhas de grande alcance, como o Maio Amarelo, onde as
escolas mobilizam alunos em concursos de redacao e desenho, e 0s 6rgaos de transito fornecem

a estrutura de divulgacéo.
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Os pequenos municipios brasileiros enfrentam desafios estruturais profundos e
multifacetados na gestdo do transito, os quais frequentemente os impedem de exercer
plenamente as competéncias estabelecidas pelo Cédigo de Transito Brasileiro (CTB). Esses
desafios, que vao desde a escassez de recursos financeiros até a caréncia de capacitacdo técnica,
criam um cenario de vulnerabilidade que contribui diretamente para a inseguranca viaria nessas
localidades. Um dos obstaculos mais criticos € a limitacdo orcamentaria e financeira. Conforme
estudos da Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), as prefeituras de pequeno porte
possuem uma base tributaria reduzida, dependendo majoritariamente de transferéncias
constitucionais, que séo insuficientes para custear as demandas de todas as politicas publicas.
Dessa forma, a gestdo de transito, muitas vezes vista como néo prioritaria frente a areas como
salde e educacao, fica sem a dotacdo orcamentaria necessaria para manter uma estrutura
minima operante, incluindo a aquisicdo de equipamentos de fiscalizacdo, a conservagdo da
sinalizacdo e a realizacdo de campanhas educativas permanentes.

Acoplado a isso, persiste o desafio da capacidade técnica e de recursos humanos
especializados, a criacdo e manutencdo de um érgdo municipal de transito (DEMUTRAN)
exigem a existéncia de servidores com formacéo especifica em engenharia de trafego, educacgéo
para o transito e legislacdo, € comum que esses municipios ndo consigam atrair ou manter esses
profissionais em seus quadros, seja devido a incapacidade de oferecer salarios competitivos,
seja pela falta de plano de carreira, as func@es técnicas acabam sendo assumidas por servidores
de outras areas, sem a qualificacdo adequada, ou simplesmente ndo sdo executadas. O
pesquisador Eduardo Vasconcellos salienta que a falta de suporte técnico permanente é uma
das principais causas da ma gestao do transito em cidades de pequeno e médio porte, levando a
intervencOes de engenharia inadequadas e a falta de planejamento.

Outro ponto critico € a dependéncia da fiscalizacdo da Policia Militar, muitos
municipios, por ndo possuirem um corpo de agentes de transito préprio, dependem
integralmente da PM para a aplicacdo da lei, contudo, como a seguranca publica é a prioridade
dessas corporacdes, a fiscalizagdo de transito torna-se uma atividade secundéria e esporadica.
Essa lacuna gera uma sensacdo de impunidade, citada pelo Observatorio Nacional de Seguranca
Viaria (ONSV) como um dos fatores que mais alimentam os comportamentos de risco, como
excesso de velocidade e dire¢do sob efeito de alcool, a caréncia de dados e diagndsticos locais
especificos impede a formulagdo de politicas baseadas em evidéncias, sem um levantamento
preciso dos pontos de conflito, dos horérios de maior fluxo e do perfil das vitimas de acidentes,

as acOes tornam-se genéricas e pouco efetivas, superar esses entraves exige, portanto, um
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esforgo concertado de cooperacao federativa, onde Unido e Estados fornegam suporte técnico
e financeiro continuado, permitindo que os pequenos municipios transformem sua autonomia
legal em capacidade real de gestdo, garantindo seguranca viaria a seus cidadaos.

A escassez de recursos humanos, técnicos e financeiros configura-se como o principal
entrave a efetiva gestdo do transito nos municipios brasileiros, especialmente nos de pequeno e
médio porte, criando um abismo entre as competéncias legais estabelecidas pelo Codigo de
Transito Brasileiro (CTB) e a capacidade operacional das prefeituras. Essa limitacéo estrutural
gera um ciclo vicioso de inefetividade, onde a falta de investimento impede a realizacdo de
acOes basicas, 0 que, por sua vez, perpetua a invisibilidade da problematica do trénsito na
agenda politica local. Do ponto de vista de recursos humanos, € comum que 0s departamentos
de trénsito municipais (DEMUTRANS) operem com um numero insuficiente de servidores,
muitos deles sem formacao especifica na area. A funcdo de agente de transito, quando existe,
frequentemente nédo é valorizada em termos de plano de carreira ou remuneracao, dificultando
a atracdo e a retencdo de profissionais qualificados. Conforme aponta a Confederacdo Nacional
de Municipios (CNM), a rotatividade e a sobrecarga de funcbes sdo realidade em muitas
prefeituras, onde um mesmo servidor acumula atribui¢fes de transito com outras areas, como
obras ou seguranca, 0 que impede a manutencdo de uma fiscalizacdo continua e mina a
credibilidade do poder publico perante a populagéo.

No contexto especifico, o Municipio de Nova Unido ¢ um exemplo claro dessa
realidade, uma vez que ndo possui um Plano Municipal de Mobilidade Urbana construido,
tampouco servidores responsaveis pela organizacdo do transito. Além disso, ndo ha por parte
do municipio um sistema de fiscalizacdo de transito. Diante dessa omissdo, o Estado, através
do DETRAN e da Policia Militar, executa frequentemente acdes de conscientizacdo e
fiscalizac&o com blitz nas rodovias estaduais.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea, 2023)Paralelamente, a
caréncia de recursos técnicos € igualmente critica, municipios com or¢camentos limitados ndo
dispGem de equipamentos modernos para fiscalizagdo eletrénica, veiculos adequados para a
patrulha, ou softwares para a analise de dados de acidentes, a auséncia de um diagndstico
técnico preciso sobre os pontos de conflito e os horarios de maior risco, como aqueles que
poderiam ser elaborados por um engenheiro de tradfego, faz com que as intervengdes de
engenharia e sinalizacdo sejam realizadas de forma empirica e, muitas vezes, inadequada. O

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea, 2023) relaciona diretamente a precariedade
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técnica municipal com a ineficiéncia no uso dos j& escassos recursos, ja que intervencdes mal
planejadas tendem a n&o resolver os problemas de seguranca.

A auséncia de uma estrutura institucional consolidada é um dos principais obstaculos
para a implementacdo de politicas educativas de transito efetivas e permanentes nos municipios
brasileiros, especialmente nos de menor porte, embora o Artigo 76 do Codigo de Transito
Brasileiro (CTB, 1997) estabeleca a obrigatoriedade da educacéo para o transito nas escolas e
em toda a sociedade, a falta de um setor especifico, com corpo técnico dedicado e dotacao
orcamentaria propria, condena essas iniciativas a irregularidade e a desconexao, impedindo que
cumpram seu papel transformador de longo prazo.

Na préatica, a funcdo educativa frequentemente ndo € institucionalizada dentro da
estrutura municipal. Em vez de uma coordenacdo ou divisdo de educacdo para o transito
vinculada ao 6rgdo executivo (DEMUTRAN ou SETRAN), as acbes ficam a cargo de
servidores que acumulam essa funcdo com outras atribuices, ou sdo realizadas de forma
pontual por meio de parcerias esporadicas entre a secretaria de educacao e o setor de transito.
Como ressalta o Observatorio Nacional de Seguranca Viaria (ONSV), a falta de um setor
especifico resulta na descontinuidade das agdes, que sdo interrompidas com a mudanca de
gestdo ou com a realocacdo dos poucos servidores envolvidos, impedindo a consolidacdo de
um programa educacional consistente. Essa fragilidade institucional tem consequéncias diretas,
sem uma equipe técnica dedicada, torna-se invidvel desenvolver materiais didaticos
contextualizados para a realidade local, formar professores para abordar o tema de forma
transversal em sala de aula e planejar campanhas de conscientizagdo que atendam as

necessidades especificas do municipio.

A seguranca viaria ¢ um desafio global, mas assume particularidades criticas em
cidades de pequeno porte, onde a escassez de recursos, a falta de planejamento e a rapida
motorizacdo agravam os riscos de acidentes. A Agenda 2030 da ONU, por meio do Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 3 — Saude e Bem-Estar, estabelece na Meta 3.6 a
reducdo pela metade das mortes e lesdes no transito até 2030. Para alcangar esse objetivo, a
gestdo publica municipal desempenha um papel central, especialmente na educagdo para 0

transito, que deve ser adaptada as realidades locais.

A seguranca viaria em cidades de pequeno porte sO seré efetivamente alcancada por
meio de uma atuacdo integrada entre educacdo, planejamento urbano e politicas publicas. A

educacéo para o transito forma cidadaos conscientes, o planejamento urbano cria infraestruturas
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seguras e inclusivas, e as politicas publicas garantem a fiscalizacdo e os investimentos
necessarios. Quando esses trés eixos trabalham em conjunto, os municipios ndao apenas reduzem
acidentes e salvam vidas, mas também promovem mobilidade sustentavel, qualidade de vida e
equidade social, alinhando-se aos objetivos da Agenda 2030. A colaboracdo entre poder
publico, sociedade civil e setor privado é, portanto, essencial para transformar desafios em

solugdes e construir cidades mais humanas e resiliente.

Dessa forma, fica evidente que a sinergia entre politicas educativas robustas, estratégias
de seguranca viaria baseadas em evidéncias e uma participacéo social ativa constitui o alicerce
indispensavel para um trénsito verdadeiramente seguro e sustentavel. Esta integracédo
multifacetada reconhece que o problema da violéncia viaria ndo pode ser resolvido por setores
isolados, exigindo uma abordagem sistémica e colaborativa. Como destaca a UNESCO (2017),
a educacdo para a cidadania global e o desenvolvimento sustentavel requerem a criacdo de
parcerias e a participacdo de todos os atores sociais. Portanto, somente quando governo e
sociedade civil atuarem de forma coordenada, transformando o espaco viario em um projeto
coletivo de respeito a vida, é que se podera consolidar uma cultura de paz no transito,
alcancando as metas de seguranca viaria e fortalecendo a democracia participativa preconizada

pela Agenda 2030.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo descreve de forma minuciosa os procedimentos metodoldgicos que serdo
adotados para a conducdo da pesquisa, detalhando desde a natureza do estudo até as técnicas
analiticas que permitirdo a interpretacdo dos dados coletados. A opcdo pela abordagem
qualitativa, justifica-se pela natureza do objeto de estudo, que visa compreender em
profundidade os processos sociais que envolvem a promocao da seguranca Vviaria por meio de
politicas educativas e de gestao publica. De acordo com Creswell (2010), a pesquisa qualitativa
é particularmente adequada para investigar questdes complexas que exigem a exploracdo de
significados, experiéncias e perspectivas dos envolvidos, permitindo uma andlise detalhada de
contextos e fendbmenos especificos que os métodos puramente quantitativos ndo conseguiriam
capturar.

Quanto a sua finalidade, a pesquisa € caracterizada como exploratoria e explicativa, a
dimensédo exploratdria justifica-se pela necessidade de proporcionar uma visdo geral e uma
maior familiaridade com o problema de investigacdo, que envolve um campo de estudo ainda
pouco consolidado, particularmente no contexto de cidades de pequeno porte. Segundo Lakatos
e Marconi (2021), este tipo de investigacdo € o primeiro passo para 0 estudo de uma area,
permitindo delimita-la, definir seus contornos e formular questfes de pesquisa mais precisas.
Paralelamente, a ambicao explicativa do estudo busca identificar os fatores determinantes que
contribuem para a ocorréncia do fenémeno, aprofundando o conhecimento da realidade para
explicar as razdes subjacentes, com o intuito de estabelecer relacGes de causa e efeito, conforme
preconizado por Richardson (2017).

O objeto de investigacao foi delimitado & anélise de como a educacédo para o transito e
as acOes da gestdo publica podem efetivamente contribuir para a promocéo da seguranca viaria
em cidades de pequeno porte, em consonancia com o0s Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Para garantir um foco analitico adequado, estabeleceu-se um recorte
temporal que abrange a analise das legislacGes federais e da producdo académica publicada
entre 0s anos de 2008 e 2025, permitindo um exame que equilibre profundidade analitica e a
abrangéncia necesséria para a compreensdo do tema em sua atualidade.

Para a construcdo deste estudo, optou-se pela utilizacdo de fontes documentais como
principal procedimento de coleta de dados. Este método consiste no uso de materiais que ndo

foram originalmente produzidos para fins de pesquisa, mas que se constituem como fontes ricas
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de informagdo (CELLARD, 2012). Foram consultados e compilados documentos como o
Caodigo de Transito Brasileiro (CTB), leis municipais, manuais técnicos do DENATRAN e do
DNIT, além de artigos cientificos e relatorios de organismos internacionais, que em conjunto
formam o corpus documental da pesquisa.

Quanto a técnica de coleta, foi realizado um levantamento documental, que, de acordo
com Gil (2008, p. 51), caracteriza-se pela busca sistematica, identificacdo e compilacdo de
"documentos relativos ao problema de investigacdo™ em arquivos, bibliotecas e bases de dados,
com o objetivo de torna-los passiveis de anélise.

Para a interpretacdo dos dados coletados, foi empregada a Anélise de Contetdo, uma
técnica que visa a "descricdo objetiva, sistematica e quantitativa do contetdo manifesto das
comunicagdes” (BARDIN, 2011, p. 44), indo alem da superficie dos textos para alcancar 0s
significados subjacentes. A aplicacdo desta técnica seguiu as trés fases propostas pela autora.

Pré-andlise: Nesta fase de organizacgdo e preparacao, foi realizada uma leitura flutuante
de todo o corpus documental (leis, artigos, manuais), o material foi entdo organizado e hipoteses
iniciais foram levantadas, operacionalizando-se as ideias para a exploragdo sistematica.

Exploracdo do Material: Consistiu na codificacdo e categorizacao rigorosa do conteudo,
os textos foram minuciosamente examinados, e trechos relevantes foram agrupados em
categorias tematicas emergentes, como "Fiscalizacdo”, "Educacdo para o Transito" e
"Infraestrutura Segura", com base em recortes e agregacoes realizados a partir das unidades de
registro.

Tratamento dos Resultados, Inferéncia e Interpretacdo: Nesta etapa final, os dados
processados foram submetidos a um crivo analitico, por meio de inferéncias, buscou-se
compreender o significado dos nucleos de sentido identificados, contextualizando-os a luz do
referencial tedrico e promovendo uma discussdo que articula as evidéncias encontradas na
literatura com os objetivos da pesquisa.

Complementarmente, sera realizada uma pesquisa de campo por meio da aplicacéo de
um questionario semiestruturado a comunidade escolar (professores, alunos e colaboradores)
de escolas publicas do municipio de Nova Unido, com uma amostragem nédo probabilistica e
intencional. O instrumento de coleta sera dividido em duas partes: a primeira buscara dados

sociodemogréficos, e a segunda investigard a percep¢do sobre o transito no entorno escolar,

20



()

==. MINISTERIO DA EDUCAGCAO
\ BX Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnolégica
=== l!{r(‘)]nsdl;lnTaUTo FEDERAL “Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia
i

abordando dimensdes como percepgdo de seguranga, identificacdo de pontos criticos de risco,

avaliacdo de medidas existentes e sugestdes de melhorias.
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4 REFLEXOES SOBRE AS ESTRATEGIAS INTEGRADAS NA PROMOCAO DA
SEGURANCA NO TRANSITO: EDUCACAO E GESTAO PUBLICA EM ACAO COM
BASE NA AGENDA 2030

O trénsito ndo é meramente um fluxo de veiculos, mas um espaco social complexo onde
valores, comportamentos e relagdes de cidadania sdo constantemente exercitados e testados, a
educacdo para o transito deixa de ser uma simples transmisséo de regras e sinais para se tornar
um poderoso eixo de transformacdo social, & é a base para a construcdo de um transito mais
humano, seguro e sustentavel, impactando diretamente a qualidade de vida e o bem-estar
coletivo, em primeiro lugar, a educagdo para o transito € fundamental para a reducdo de
acidentes e mortes, um grave problema de satde publica no Brasil e no mundo. Dados da
Organizacdo Mundial da Saiude (OMS) mostram que os acidentes de transito estdo entre as
principais causas de morte, especialmente entre jovens, uma abordagem puramente repressiva,
focada na multa, é insuficiente, é necessario um trabalho educativo continuo que internalize os
principios de seguranca. Segundo Costa (2021), a educac¢do para o transito, quando entendida
como um processo continuo e transversal, vai além da normatizacao para se transformar em um
instrumento de alfabetizacdo cidada, gerando mudancas comportamentais duradouras.
Paralelamente, Silva (2022) complementa que, se a fiscalizacdo atua de maneira coercitiva e
pontual, a educacao constroi valores e forma uma consciéncia coletiva de responsabilidade, que
¢ a base para uma seguranca viaria sustentavel. Essa conscientiza¢do é, portanto, apontada
como o caminho mais eficaz para uma mudanca duradoura de comportamento.

A integracdo da educacédo para o transito nos curriculos da educagdo bésica representa
uma demanda urgente e uma estratégia pedagogica essencial para a formacdo de cidadaos
conscientes e responsaveis, mais do que um contetdo pontual, o transito deve ser compreendido
como um tema transversal, conforme preconizam os Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs), permeando diversas areas do conhecimento e se relacionando diretamente com o
cotidiano dos estudantes, visando superar a visdo fragmentada do transito como um conjunto
de regras de circulacdo, posicionando-o como uma questdo de ética, satde publica, mobilidade

urbana e convivio social.

A base legal para essa integracdo estd consolidada no Codigo de Tréansito Brasileiro
(CTB, 1997). O Art. 76 é explicito ao determinar que *"a educacdo para o trénsito sera
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promovida na pré-escola e nas escolas de 1°, 2° e 3° graus, por meio de planejamento e agdes
coordenadas entre os 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito e de Educacgao"*. Esta
determinacéo legal néo se trata de uma mera sugestdo, mas de uma obrigacdo que reconhece a
escola como agente central na constru¢cdo de uma nova cultura de transito. No entanto, a
efetividade dessa lei depende de um planejamento curricular que a transforme em préatica

pedagdgica consistente e ndo em agdes esporadicas, como "blitz educativas™ pontuais.

A integracdo deve ser continua e progressiva, adaptando-se as diferentes fases do
desenvolvimento cognitivo e social dos alunos, na Educacdo Infantil e anos iniciais do Ensino
Fundamental, o foco deve estar na construcdo de conceitos de autonomia, percepc¢ao espacial e
identificacdo de riscos no entorno da escola e do bairro, sempre por meio de brincadeiras,
historias e simulacgdes, ja nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio, o tema
pode ser aprofundado com debates criticos sobre problemas complexos, como a relacdo entre
alcool e direcédo, a importancia do transporte coletivo, a mobilidade ativa (ciclistas e pedestres)
e 0s impactos ambientais da motorizacdo excessiva. Segundo Miranda (2020), a adolescéncia,
por ser um periodo crucial de construcdo da identidade e de maior vulnerabilidade a situacdes
de risco, representa 0 momento ideal para que a educacdo no transito adote uma abordagem
critica e reflexiva. O objetivo central é capacitar os jovens, que serdo futuros motoristas ou

ciclistas, para a tomada de decisdes responsaveis.

A complexidade do transito contemporaneo, enquanto fenémeno social, exige
abordagens educativas que superem a fragmentacdo do conhecimento, nesse sentido, 0s
projetos interdisciplinares emergem como uma estratégia pedagdgica potente para trabalhar, de
forma integrada e significativa, os pilares de uma convivéncia harmoniosa no espago publico:
a cidadania, o respeito as leis e a empatia, ao articular diferentes areas do saber em torno de um
problema real, tais projetos permitem que os estudantes compreendam o transito em sua

totalidade, indo além da memorizacdo de regras para alcangar uma formacao ética e critica.

A interdisciplinaridade, conforme compreendida por Japiassu (2021), configura-se
como uma “atitude pedagdgica e epistemoldgica que busca a integracdo de conceitos,
metodologias e linguagens de diferentes disciplinas em torno de um eixo problematizador
comum, resultando em uma compreensdo mais abrangente e articulada da realidade"”. Aplicado

ao transito, esse principio significa que uma campanha educativa sobre 0s perigos do excesso
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de velocidade, por exemplo, ndo pode ser vista como uma tarefa restrita a uma aula de

legislagdo de tréansito.

Conforme destaca Imbernén (2022), a formacédo continuada configura-se como "um
processo de (re)construcdo permanente da identidade docente, que implica ndo apenas uma
atualizacdo de saberes, mas uma transformacdo das praticas pedagogicas para responder aos
complexos desafios sociais”. A seguranca viaria se apresenta como um desses desafios
urgentes, o que demanda que a formacéo equipe os educadores com o dominio de metodologias
ativas, capacitando-os para criar projetos e situacfes de aprendizagem que tornem o tema

significativo e relevante para criancas e jovens.

A seguranca Vvidria, tradicionalmente tratada como uma consequéncia do
comportamento individual do usuério da via, precisa ser reconhecida como um objetivo
primordial do planejamento e da gestao publica. Superar a l6gica meramente reativa — que foca
na fiscalizacdo punitiva apos a ocorréncia de acidentes — exige a ado¢do de uma abordagem
proativa e sistémica. Conforme fundamenta Tingvall (2021), principal idealizador da Visao
Zero, essa mudanca de paradigma consiste em um Sistema Seguro que reconhece a falibilidade
humana e, portanto, responsabiliza-se por projetar um ambiente viario capaz de absorver os
erros sem que estes resultem em mortes ou lesdes graves. Dessa forma, a prevencao de 6bitos
deve consolidar-se como principio orientador de todas as politicas de mobilidade urbana e

infraestrutura.

O primeiro pilar desta abordagem é o planejamento urbano integrado e seguro. As
decisdes sobre uso e ocupacédo do solo, desenho de vias e localizacdo de equipamentos publicos
tém impacto direto na exposicdo ao risco. Um planejamento fragmentado, que segrega
atividades e incentiva deslocamentos longos e dependentes do automovel, gera mais trafego e

aumenta o potencial de conflitos.

A mobilidade urbana é um elemento central para a qualidade de vida nas cidades, o
modelo historicamente centrado no automdvel provou ser insustentavel, gerando
congestionamentos, poluicdo e, sobretudo, um ndmero inaceitdvel de mortes e lesGes no
transito, onde pedestres e ciclistas figuram como os usuarios mais vulneraveis, a criacdo e
implementacdo de Planos Municipais de Mobilidade Urbana (PlanMobs) deixam de ser uma

mera formalidade legal para se tornarem instrumentos estratégicos e transformadores,
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essenciais para reorientar o planejamento urbano com foco prioritario na seguranca daqueles

que se deslocam a pé e de bicicleta.

A base legal para essa obrigatoriedade estd na Lei n® 12.587/2012, que institui a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, ela determina que municipios com mais de 20 mil
habitantes elaborem seus PlanMobs, estabelecendo a hierarquiza¢do dos modos de transporte,
com prioridade para o0s servicos de transporte publico coletivo e para os modos ndo motorizados
(pedestre e bicicleta) sobre o transporte individual motorizado (BRASIL, 2012). Este ndo € um
detalhe técnico, mas uma diretriz de justica social e equidade no uso do espacgo publico. Como

destaca

De acordo com Vasconcellos (2014), orientar as politicas de planejamento urbano para
a prioridade dos deslocamentos a pé e de bicicleta significa admitir que a rua possuli,
primordialmente, uma funcao social como espaco publico de convivéncia, além de levar em
conta que a etapa pedestre é um componente inevitavel na grande maioria dos trajetos realizados

na cidade.

Os complexos desafios sociais, econémicos e ambientais do seéculo XXI ndo se
encaixam em estruturas administrativas rigidas e setorializadas, problemas multifacetados,
como a violéncia no transito, a exclusao social ou a degradacdo ambiental, exigem respostas
igualmente integradas, as parcerias intersetoriais emergem como um fator determinante de
eficécia, representando uma mudanca de paradigma na gestdo publica: da atuacdo fragmentada
de 6rgdos isolados para a acdo coordenada de diferentes setores da sociedade em prol de

objetivos comuns.

A intersetorialidade pode ser compreendida, na perspectiva de Junquilho (2022), como
uma estratégia de gestdo que articula de forma sistémica os conhecimentos, recursos e
competéncias dos diferentes setores — poder publico, sociedade civil e iniciativa privada — para
o enfrentamento de problemas sociais complexos. Essa abordagem colaborativa supera a
fragmentacdo institucional e a logica setorializada de atuacdo, onde cada organismo age de
forma isolada, gerando néo rara sobreposicdo de ac¢Ges ou iniciativas desconexas. De acordo
com o autor, a efetividade das politicas publicas € potencializada quando se estabelece uma

sinergia consistente entre os diversos atores relevantes.
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A complexidade dos desafios urbanos contemporaneos exige que 0S governos
municipais superem a gestdo fragmentada em "ilhas™ setoriais, problemas como a violéncia no
transito, a degradacdo ambiental e a exclusdo social sdo multifacetados e ndo podem ser
resolvidos por uma Unica pasta, a articulacdo intersetorial entre secretarias municipais — como
Educacdo, Saude, Seguranca e Obras — deixa de ser uma opcao desejavel para se tornar um
imperativo de gestdo, diretamente relacionado a efetividade e ao impacto concreto das politicas

publicas na vida do cidadao.

A logica tradicional da administracdo publica, organizada em departamentos
estanques, mostra-se insuficiente para dar respostas integradas a populagdo, quando as
secretarias atuam de forma isolada, suas a¢Ges podem ser contraditorias, sobrepostas ou, na pior
das hipdteses, anularem-se mutuamente. Segundo Inojosa (2018), a hiperespecializacéo setorial
resulta em uma compreensdo fragmentaria da realidade, situacdo em que o conjunto se torna
menos significativo do que a soma de seus componentes isolados, uma vez que se oblitera a
percepcao das intrincadas relacdes de interdependéncia que caracterizam os fendmenos sociais.
A articulacdo, portanto, busca restaurar a visdo do todo, entendendo que a cidade é um sistema

integrado.

A efetividade das politicas pablicas e das iniciativas de desenvolvimento local esta
intrinsecamente ligada a capacidade de articulacdo entre diferentes atores sociais, as parcerias
estratégicas entre o poder publico, escolas, conselhos comunitarios, ONGs e empresas locais
representam um modelo avancado de governanca colaborativa, que potencializa recursos,
amplia o alcance das acgbes e garante maior sustentabilidade aos projetos, esta teia de
colaboragdo transforma a gestdo de questdes complexas — como educagdo, seguranca,
mobilidade e assisténcia social — em uma responsabilidade compartilhada, superando a visao

fragmentada e incrementando a eficacia das intervencoes.

A implementacdo articulada das ac¢des discutidas — que védo desde a educagéo para o
transito nas escolas e a formacéo de professores até o planejamento urbano seguro e as parcerias
intersetoriais — transcende o objetivo imediato de um transito mais harmonioso, elas se
configuram como contribuigdes estratégicas e mensuraveis para a Agenda 2030 da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), impactando diretamente, em especial, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 3 (Salde e Bem-estar), 11 (Cidades e Comunidades
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Sustentéveis) e 17 (Parcerias e Meios de Implementacdo), esta convergéncia demonstra que a

seguranga viaria é um eixo transversal e indispensavel para o desenvolvimento sustentavel.

Em primeiro lugar, as a¢des direcionadas & seguranca viaria sdo uma resposta direta a
meta 3.6 do ODS 3, que visa "até 2020, reduzir pela metade as mortes e os ferimentos globais
por acidentes em estradas" (ONU, 2015). A promog¢do de um transito seguro nao € apenas uma
questdo de mobilidade, mas de satde publica. Cada morte ou lesdo grave evitada representa a
preservacdo de uma vida, a reducéo de custos para o sistema de salde e a prevencgado de traumas
sociais e familiares, a educacdo para o transito e a formacao de multiplicadores, ao modificarem
comportamentos de risco, atuam na prevencdo primaria, que € a mais eficaz. Como ressalta a
Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (2018), as les6es decorrentes do transito configuram
um problema de sadde publica cujas causas sdo conhecidas e que € passivel de ser evitado,
destacando que a implementacdo de medidas respaldadas por dados cientificos tem o potencial
de impedir a perda de milhGes de vidas. Dessa forma, investir em seguranca viaria € investir

diretamente no bem-estar da populacéo.

Em segundo lugar, a criacdo de planos municipais de mobilidade com foco no pedestre
e no ciclista, assim como a gestdo publica orientada para a seguranca, sao pilares fundamentais
para o cumprimento da meta 11.2 do ODS 11. Esta meta busca "até 2030, proporcionar 0 acesso
a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a precos acessiveis para todos,
melhorando a seguranca rodoviaria por meio da expansdo dos transportes publicos, com
especial atencdo para as necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade™ (ONU,
2015). Um ambiente urbano que prioriza 0os modos ativos e o transporte coletivo é
intrinsecamente mais seguro, menos poluente e socialmente mais justo. A articulagdo entre
secretarias municipais € crucial para garantir que o desenho das cidades proteja a vida,
contribuindo para a construcdo de cidades verdadeiramente inclusivas, seguras, resilientes e

sustentaveis.

Por fim, a énfase nas parcerias intersetoriais e no fortalecimento de redes colaborativas
é a materializacdo do ODS 17. Este objetivo reconhece que a implementacéo bem-sucedida de
toda a Agenda 2030 depende de aliangas multissetoriais. O ODS 17 busca "fortalecer os meios
de implementacéo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel” (ONU,

2015), o que, em escala local, se traduz na cooperagdo entre governo, escolas, conselhos
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comunitarios, ONGs e empresas. Essas parcerias, conforme discutido, potencializam recursos,
compartilham conhecimentos e criam solu¢Ges mais inovadoras e adaptadas ao territorio.
Segundo Sachs (2018), a consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel esta
condicionada a criagdo de um novo modelo de colaboracéo, no qual uma governanca multinivel
articulada e o engajamento da sociedade civil atuem como elementos propulsores das mudancas

necessarias.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo, teve como objetivo analisar como a educacédo para o transito e as agdes da
gestdo publica podem contribuir para a promocéo da seguranca viaria em cidades de pequeno
porte, em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), reforca o
carater aplicado e de impacto social da pesquisa, se alinha diretamente ao ODS 3.6 (até 2020,
reduzir pela metade as mortes e os ferimentos globais por acidentes em estradas) e ao ODS 11
(Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis),
especificamente a meta 11.2 sobre transporte seguro.

O objetivo de identificar os desafios € muito mais do que uma simples listagem, € um

processo de investigacdo exploratoria critica que fornece o mapa do terreno, é indispensavel
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para garantir que a fase explicativa da pesquisa e quaisquer recomendacdes de politicas publicas
que venham a ser feitas ndo sejam genéricas ou importadas de realidades distintas, mas sim
aterradas, relevantes e aplicaveis a complexa e especifica realidade das cidades de pequeno
porte.

A investigacdo sobre o papel da gestdo publica municipal na elaboracdo e
implementacao de politicas de educacgéo para o transito revelou que os municipios de pequeno
porte exercem funcdo central e estratégica na promoc¢do da seguranca viaria, atuando como
agentes diretos na transformacdo da realidade local, o papel da gestdo publica municipal é
decisivo para que a educacdo para o transito transcenda acdes pontuais e se consolide como
eixo transformador da realidade local, contribuindo para cidades mais seguras, sustentaveis e
alinhadas com as demandas da sociedade.

A reflexdo sobre as estratégias integradas entre educacdo e gestdo para a seguranca
viaria revelou que a sinergia entre esses eixos € indispensavel para resultados efetivos e
sustentaveis em municipios de pequeno porte, a reflexdo demonstra que a desconexdo entre
educacdo e gestdo € um obstaculo a seguranca viaria, enquanto a articulacdo entre elas cria um
ciclo virtuoso de prevencdo, a gestdo informa e sustenta a educacao, e a educacdo legitima e
fortalece a gestdo, essa é a base para construir cidades mais seguras, inclusivas e resilientes.

Com base na andlise realizada, conclui-se que a promoc¢do da seguranca viaria em
cidades de pequeno porte € um desafio complexo, porém alcancavel quando abordado por meio
de uma estratégia integrada e contextualizada. A singularidade desses municipios — marcada
por proximidade comunitaria, recursos limitados e dinamicas de trafego peculiares — exige
que politicas publicas transcendam abordagens genéricas e se ancorem na realidade local.

A gestdo municipal emerge como peca central nesse processo, ndo apenas como
executor de medidas, mas como articuladora de acgdes intersetoriais que envolvem mobilidade,
educagcdo, salide e seguranca. E papel da prefeitura institucionalizar a seguranca viaria por meio
de planos de longo prazo, baseados em dados locais e com metas claras, superando assim a
fragmentacéo de recursos e a descontinuidade administrativa.

Paralelamente, a educacdo para o trénsito revela-se um eixo transformador quando
realizada de forma continua, participativa e alinhada as necessidades mapeadas pela gestéo.

Sozinha, a educagdo ndo muda realidades estruturais, mas quando associada a medidas de
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fiscalizacdo, engenharia de trafego e sinalizacdo adequada, ela potencializa resultados e cultiva
uma cultura de respeito a vida.

Os principais desafios — como infraestrutura precéria, escassez de capacitacdo técnica
e comportamentos de risco enraizados — podem ser mitigados por meio dessa sinergia entre
gestdo e educacdo, onde campanhas informativas sdo reforcadas por intervenc@es fisicas e
juridicas, criando um ambiente viario mais seguro e coerente.

Essa abordagem nédo apenas reduz acidentes e salva vidas, mas também fortalece a
governanca local e o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente aqueles relacionados a saude e cidades sustentaveis. O caso das pequenas cidades
demostra que seguranca no transito €, acima de tudo, uma escolha politica — que exige vontade,
coordenacdo e investimentos inteligentes —, mas cujo retorno € imensuravel a protecdo de
pessoas e a construcdo de comunidades mais conscientes, inclusivas e resilientes.

Em futuros estudos sobre seguranca viaria em Nova Unido, recomenda-se aprofundar a
avaliacdo de eficacia de programas educativos de longo prazo, analisando seu impacto real na
reducdo de acidentes e na mudanca comportamental da populacdo. Seria igualmente relevante
investigar modelos de custo-beneficio de intervencdes integradas, como a combinagdo de
campanhas educativas com modificacdes na infraestrutura viaria. Estudos sobre o uso de
tecnologias acessiveis, poderiam explorar solucdes inovadoras adaptadas a contextos de pouca
verba. Além disso, é crucial analisar as percepc¢des de risco e fatores culturais que influenciam
comportamentos no transito nessas localidades, considerando particularidades como a relacao
entre trafego motorizado e ndo motorizado (animal, ciclistas). Pesquisas comparativas entre
cidades com perfis socioecondmicos distintos (turisticas, agricolas, industriais) também
ajudariam a identificar contextos de vulnerabilidade e boas praticas adaptaveis. A governanca
interfederativa (municipio-estado-Unido) merece atencdo para entender como politicas
nacionais sdo (ou ndo) implementadas em escala local. Por fim, a integracdo entre mobilidade
sustentavel e seguranca — como o efeito de ciclovias ou zoneamentos de trafego calmo na
reducdo de acidentes — representa uma frente emergente e estratégica, alinhada aos ODS e as
demandas por cidades mais inclusivas e resilientes.

As limitacGes do estudo incluem a dependéncia de dados autor reportados ou de fontes
secundarias ndo auditadas, que podem subestimar ou superestimar indicadores de acidentes; a
restricdo geografica a poucos municipios, limitando a generalizagdo dos resultados; e a
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dificuldade de isolar o impacto especifico de cada agdo (educativa vs. gestdo) devido a natureza
multifatorial da seguranga viaria. Adicionalmente, fatores contextuais como a rotatividade de
gestores publicos e a escassez de dados histéricos consistentes em pequenas cidades podem ter

afetado a profundidade da analise temporal e causal.
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