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Resumo: Este frabalho visa analisar, a luz da legislagdo, as agbes atualmente
implementadas pela administragao publica municipal de Ji-Parana voltada a prevengado e
combate de queimadas e focos de incéndio. A pesquisa tem como objetivo compreender
como os instrumentos mitigadores existentes, tanto administrativos e normativos, tem sido
desenvolvido e aplicado no municipio. Apos identificados arcabougo legal e normativo
robusto, a analise buscou compreender a persisténcia dos altos indices de incéndio e focos
de calor. Os resultados apontaram fraquezas e oportunidades para aprimoramento, trazendo
uma proposta de abordagem sistémica, colaborativa e recompensadora, em detrimento
a coercitiva-punitiva ja praticada. A pesquisa contribui para o debate da problematica
envolvendo a crise ambiental, que conforme dados trazidos ao corpus documental veem se
mostrando uma realidade tragica de todo o estado, com uma proposta de solugdo mitigadora
ou preventiva mais democratica a ser implantada no municipio, cuja efetividade podera ser
validade e comprovada em estudos posteriores.

Palavras-chave: queimadas; incéndio; gestdo ambiental; governanga ptblica; Ji-Parang;

Abstract: This study aims to analyze, inlightofthe legislation, theactions currently implemented
by the municipal public administration of Ji-Parana aimed at preventing and combating fires
and fire outbreaks. The research aims to understand how existing mitigation instruments,
both administrative and regulatory, have been developed and applied in the municipality.
After identifying a robust legal and regulatory framework, the analysis sought to understand
the persistence of high rates of fire and hot spots. The results pointed to weaknesses and
opportunities for improvement, proposing a systemic, collaborative, and rewarding approach
rather than the coercive-punitive approach already in place. The research contributes to
the debate on the problems surrounding the environmental crisis, which, according to data
brought to the documentary corpus, is proving to be a tragic reality throughout the state, with
a proposal for a more democratic mitigating or preventive solution to be implemented in the
municipality, whose effectiveness can be validated and proven in subsequent studies.

Keywords: burning; fire; enveriomenttal management; public governance; Ji-Parana.
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INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, politicas publicas internacionais envolvendo tematicas
voltadas & preservagcdo do meio ambiente por meio do combate a mudancas
climaticas tém ocupado posi¢éo de destaque dentre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nactes Unidas (ONU), muitas destas
voltadas a iniciativas que visam a garantia de preservacdo da Amazébnia. Nesse
contexto, alinhado com tendéncias globais, o Brasil firmou compromissos que
resultaram em planos e programas nacionais, campanhas educacionais e também
legislagbes especificas no intuito de atingir os objetivos ambiciosos da Agenda 2030.
Entretanto, apesar de todo o esforgo, estados brasileiros pertencentes a regiéo
amazonica continuam aregistrar nimeros consideraveis de ocorréncias de incéndio,
tendo o tema inclusive se tornado objeto de discussdo no G20 (AGENCIAGOV,
2024).

No Estado de Ronddnia, apesar de possuir legislacdo robusta sobre o tema
e das intensivas iniciativas do Governo do Estado para prevencado e combate aos
focos de incéndio e queimadas, os indices registrados nos ultimos anos estiveram
préximos das maximas histéricas, conforme o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), de acordo com caélculo realizado com base nos dados anuais
disponibilizados pelo programa TerraBrasilis (INPE, 2025a).

Parece-nos ocorrer situagéo similar em Ji-Parana, segundo maior municipio
do estado, onde o protagonismo por parte dos orgdos publicos fiscalizadores e
a existéncia de legislagdo ambiental prépria aparentam n&o ser suficientes para
reduzir as ocorréncias. A pratica das medidas ja existentes, aplicadas até entao
de forma isolada, ndo tem se mostrado suficiente para enfrentar o problema de
maneira efetiva, reforgando assim a necessidade de uma anélise mais detalhada.
Diante disso, este trabalho propde a seguinte questdo de pesquisa: como as
acoes implementadas pelo Municipio de Ji-Parana tém contribuido para regular a
prevencao, fiscalizagdo e combate a queimadas e focos de incéndio?

Este trabalho tem como objetivo geral discutir as acdes desenvolvidas
pelo municipio de Ji-Parana direcionadas a prevencgdo, fiscalizagdo e combate a
queimadas e focos de incéndio, sem langar mao da conformidade com a legislagéo
ambiental vigente, relatérios oficiais e diretrizes de boas praticas da gestao publica.

A relevancia deste estudo & decorrente da necessidade de compreender a
efetividade das medidas ja adotadas pelo poder publico do Municipio de Ji-Parana
em face de queimadas urbanas e periurbanas, um desafio constante 4 administragéo
publica, problema recorrente que afeta diretamente a saldde da populagio local e de
grande impacto socioambiental na regido amazdnica. Além de visar a contribui¢cdo
para o debate académico acerca de politicas ambientais locais, o estudo tem o
intuito de ofertar subsidios capazes de auxiliar gestores, a comunidade local e
demais interessados no aperfeicoamento dos métodos ja utilizados.

Além desta introducéo, o presente trabalho estd organizado da seguinte
maneira: no referencial teérico encontram-se os principais conceitos relacionados a

374

Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia ¢ Tecnologia de Rondonia
Campus Ji-Parana — Telefone: (69) 2183-6907
Rua Rio Amazonas, n° 151 — Jardim dos Migrantes — CEP: 76900-730 — Ji-Parana/RO
E-mail: campusjiparana@ifro.edu.br / Site: www.ifro.edu.br




Inovacdo e Estratégia na Gestdo Publica e Comercial - Vol.2

gestdo ambiental e também estdo dispostas as principais politicas publicas voltadas
a prevencdo e combate a queimadas e focos de incéndio, além da legislagédo
aplicavel envolvendo esta tematica nos ambitos federal, estadual e municipal. Em
seguida, em metodologia encontram-se os procedimentos metodoldgicos adotados,
além de detalhados a natureza da pesquisa, o tipo de estudo, as fontes utilizadas e
os critérios de analise. No capitulo seguinte sao analisadas as a¢des implementadas
pelo municipio de Ji-Parana com base em documentos oficiais, relatérios e dados
secundérios, no intuito de analisar a conformidade com a legislagdo vigente e
consequente contribuicdo para o controle de queimadas. Por fim, na dltima secéo,
consideracdes finais, séo discutidos os resultados obtidos, apontadas as limitagdes
do estudo e também s&o indicadas possiveis recomendagtes para o aprimoramento
das praticas de prevencé@o e combate as queimadas ja realizadas atualmente.

REFERENCIAL TEORICO

A necessidade do aprimoramento das politicas publicas com o intuito da
prevengao e combate a queimadas e focos de incéndio no municipio de Ji-Parana
busca oferecer o embasamento conceitual e normativo no qual essa pesquisa se
sustenta. Para isso, este referencial tedrico foi dividido em duas partes: a primeira
traz o embasamento conceitual da gestdo ambiental publica juntamente de seus
desafios. Na segunda é abordada o marco legal e o normativo aplicavel, servindo
como contextualizacéo para a regulagdo do tema aqui proposto.

A Necessidade de Um Modelo Sistémico e Multifacetado na
Gestiao Publica Ambiental

Contemporaneamente, os desafios ambientais, em especial os relacionados
as queimadas, exigem solugdes que superam a atuacgdo isolada do poder
publico. No Brasil, muito por conta de suas dimensfes continentais. Ainda em
2025 é possivel se deparar com locais cuja constituicdo geopolitica e publico-
administrativa acabam por se tornar verdadeiros entraves a atuagdo do Estado,
seja por pequenos povoados que ndo possuem quantidade populacional ou uma
economia devidamente estabelecida o que as tornam dependentes de cidades mais
evoluidas nas proximidades (os chamados distritos), seja por uma geolocalizagdo
e representatividade politica, o que garante assim que sejam contempladas com
melhores recursos.

No caso em estudo, voltado ao combate e prevengéo de incéndios, é preciso
contextualizar que a extensao territorial do estado de Ronddnia esta atualmente
dividida em quatro se¢gbes de Combate a Incéndio (SCII) pertencentes a Diretoria
de Prevencéo de Servigos Técnicos - DPST do Corpo de Bombeiros, cujas cidades
sede foram escolhidas estrategicamente para possibilitar que as operagdes
sejam realizadas ndo somente nos perimetros de seus municipios, mas que
também possam deslocar-se dos municipios escolhidos para os localizados nas
proximidades: o municipio de Ji-Parana, por exemplo, sedia o 2° Grupamento de
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Bombeiros (2° GB) o qual também atua nos municipios proximos de Ouro Preto
D'Oeste e Jaru. Ja os demais grupamentos sdo responsaveis por cobrir territérios
ainda maiores e o deslocamento para cidades mais distantes, como o 1° GB
sediado em Porto Velho (capital do estado) e responsavel por Ariquemes (202 km
de distancia), Buritis (161 km), Guajara-Mirim (328) e Machadinho do Oeste (445) —
o mais distante (Rondénia, [s.d.]).

O modelo de agdo adotado pelo Governo do Estado de Rondbnia merece
crédito ao ter distribuido recursos essenciais de forma inteligente, constituindo
postos de atuagdo ao longo do territério estadual, ao mesmo tempo que possibilita
uma agao mais corretiva com tempo de resposta mais curto se comparado a um
modelo centralizador (sediado apenas na capital). Entretanto, como vimos, alguns
postos, por conta de sua localidade, permanecem sobrecarregados por conta da
extensdo de atuacdo com que ficaram responsaveis. Em um mundo moderno
onde o acesso a informagédo é instantdneo e é possivel inclusive obter dados
em tempo real sobre focos de incéndio (Ronddnia Plural, 2025) a problematica
envolvendo o combate a focos de incéndio e queimadas deixa de ser tecnolégica
e informacional para esbarrar em alguns problemas especificos percebidos no
desenvolver deste estudo e destacados a seguir. a) recursal, dizendo respeito &
capacidade de capitar recursos das diversas esferas governamentais; b) gerencial
— envolvendo a capacidade deciséria do gestor publico; e c¢) contingencial — se
referindo a capacidade especifica de pessoal disponivel e qualificado para realizar
as operagbes necessarias.

No que tange a questao recursal (a), Rondénia teve histérico médio geral de
destinagao de recursos estavel por parte do Governo Federal — 17 bilhdes de reais
nos ultimos vinte anos — com ligeiro aumento entre os anos de 2009 e 2013 (IPEA,
[s.d.]). Dentre esses valores, ao filtrar investimentos no mesmo periodo temporal
direcionados a fungédo “gestdo ambiental” e subfung¢des “controle ambiental” e
“‘preservacdo e conservagdo ambiental”, nota-se uma queda de investimentos
de 22,0 Milhdes para 1,1 Milhdes de 2001 para 2003, estabilizando-se em
valores proximos a este a partir de entdo, somente voltando a ter investimentos
consideraveis a partir de 2014 até 2019 (IPEA, [s.d.])". A redugdo de investimentos
diretos da Unido para o desenvolvimento de atividades de preservagdo do meio
ambiente no entanto ndao impediu que o Governo do Estado investisse no Corpo de
Bombeiros de Rondbnia, com destaque a aquisi¢do da Escada Mecénica Magirus
em 2010 (tornando possivel realizar o combate a incéndios em prédios e demais
estruturas verticalizadas) e, mais recentemente, a implantagdo de uma Central de
Monitoramento do Projeto Sentinela no Centro Integrado de Operagdes Policiais
(Rondbnia, 2025a).

Apesar do investimento do estado em inovacgéo e tecnologia proporcionar o
monitoramento de focos de incéndio e queimadas em todo o estado, as agbes de
combate, controle e, sobretudo prevencao ainda demandardo da capacidade de
gestao dos agentes publicos presentes nos municipios afetados e, principalmente,

1 Informacao obtida por meio do aplicativo Infere, menu “investimento Federal por UF”, filtro
Rondbnia.
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de seu contingente ja disponivel: como vimos, Ji-Parana, municipio objeto deste
estudo, conta com um efetivo de 1 Tenente e mais 45 (quarenta e cinco) homens
lotada no 2° GB responsavel por mais duas cidades e 0 mesmo ocorre ainda com
as equipes da Batalhdo de Policia Militar Ambiental — BPA de Ji-Parana. Ja a equipe
técnica ambiental da Secretaria Municipal de Meio Ambiente —SEMEIA, responsavel
pela fiscalizagdo e autuag@o dos possiveis responsaveis e/ou envolvidos com
incéndios e queimadas no municipio, conta apenas com 02 (dois) agentes. Vale
ressaltar que as equipes das mesmas instituicbes ndo atuam exclusivamente no
combate e prevengdo de incéndios, mas sdo também responsaveis por outras
atividades de fiscalizag&o e licenciamento.

Com base nos registros de incéndio e queimadas, a fiscalizagdo completa e
eficaz de todo o territério ji-paranaense e cidades proximas aparenta ser inexequivel
sem que seja necessario contratar mais profissionais e treina-los e reflete uma
dificuldade enfrentada ndo so por Ji-Parana mas em todo o estado, basta tomarmos
como base o marco histérico realizado recentemente onde, no primeiro semestre de
2025, contrastando com os registros do mesmo periodo do ano anterior, Rondénia
registrou queda dos indices de focos de calor (de 13.489 para 5.169) e reducéo de
75,4% da area total atingida por queimadas. Entretanto, para que esse resultado
fosse alcangado, foi necessaria a mobilizacdo de 4.385 brigadistas federais,
totalizando um investimento de R$ 34 milhdes do Fundo Amazdnia (Ronddnia
Plural, 2025). Essa decisdao do Governo do Estado, apesar de eficaz diante da
crise climatica, vai de encontro com o proposto por Bresser-Pereira (1998, p. 21)
ao defender que o servigo publico deve administrar de forma eficiente, voltando-se
para o valor publico e ao atendimento das necessidades dos cidaddos e para isso
propée uma reforma que busca a descentralizagcdo da administragdo publica por
meio de mecanismos de parceria como a implantacdo de “agéncias administrativas”
e a criacao de “organizacgdes sociais”.

No modelo de Bresser-Pereira (1998), o Estado deixaria de ser érgao
centralizador de servigos ndo-exclusivos e passaria a ser parte gestora, garantindo
assim que novas formas de parceria sejam possiveis visando o interesse coletivo
na producéo de bens publicos:

Enquanto a administragao publica burocratica acredita em uma
racionalidade absoluta, que a burocracia esta encarregada de
garantir, a administragdo publica gerencial pensa na sociedade
como um campo de conflito, cooperagdo e incerteza, na qual
cidaddos defendem seus interesses e afirmam suas posigbes
ideolégicas, que afinal se expressam na administragdo publica.
Nestes termos, o problema n3o & o de alcangar a racionalidade
perfeita, mas de definir instituicdes e praticas administrativas
suficientemente abertas e transparentes de forma a garantir que
o interesse coletivo na produgdo de bens publicos ou “quasi-
publicos” pelo Estado seja razoavelmente atendido. (Bresser-
Pereira, 1998, p. 10).

Partindo para a problematica gerencial (b), a questdo envolvendo os altos
indices de queimadas e focos de incéndio em Ji-Parana e em todo o estado de
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Rondbdnia envolve situagbes com diversas variaveis e demanda que o gestor ndo
s6 possua conhecimento técnico, mas que também esteja evolvido na comunidade,
conhega seus habitos e costumes visto que as realidades social e ambiental estao
diretamente conectadas. Em muitos casos, o cerne do problema pode ser cultural.
Boaventura de Souza Santos (2021) argumenta que a epistemologia plural e
inclusiva valoriza os saberes locais na formulagéo de solugoes sustentaveis:

A ecologia de saberes procura dar consisténcia epistemologica
ao saber propositivo. Trata-se de uma ecologia porque se assenta
no reconhecimento da pluralidade de saberes heterogéneos,
da autonomia de cada um deles e da articulagao sistémica,
dinamica e horizontal entre eles. A ecologia de saberes se
assenta na independéncia complexa entre os diferentes
saberes que constituem o sistema aberto do conhecimento, em
processo constante da criagdo e renovagao. O conhecimento
é interconhecimento, é reconhecimento, é autoconhecimento.
(Santos, 2021, p. 80).

Denhardt e Denhardt (2000) em seus principios centrais de seu modelo Novo
Servigo Publico (New Service Public — NPS) e Osborne (2010) em seu modelo
Nova Governanga Publica (New Public Governance — NPG) argumentam que o
Estado deve evoluir de um modelo hierarquico para um modelo de compreenda
uma governanga colaborativa onde o cidadao nao seja considerado somente como
cliente, mas como coprodutor do bem publico.

Logo, a governancga policéntrica pode, de certo modo, beneficiar a gestao
ambiental urbana. Elinor Ostrom (2010) por sua vez, traz bom exemplo em enfatizar
em sua tese a importancia de multiplos centros de decisdo atuando de forma
coordenada na gestao de bens comuns ao realizar seus estudos sobre a industria
policéntrica de agua na Califérnia:

Foi encontrada evidéncia substancial de que mdiltiplas agéncias

publicas e privadas buscaram formas produtivas de organizar os
recursos hidricos em multiplas escalas, contrariamente a visao
de que a presenga de multiplas unidades governamentais sem
uma hierarquia clara era caodtica. (Ostrom, 2010, p. 643-644,
tradugado nossa).?

Osborne (2010, p. 227-231) contribui no mesmo sentido ao propor um modelo
de estado firmemente baseado em uma teoria de rede interorganizacional, no qual
diversos atores independentes colaboram na prestagdo de servigos publicos e em
que a coprodugao € um elemento central, indicando um papel mais ativo do cidadao
nesse contexto.

Tais evidéncias so6 reforcam que a crise climatica resultante do alto indice
de focos de incéndio e queimadas ndo devem ser tratados exclusivamente pelo

2 No original Ié-se: “Substantial evidence was found that multiple public and private agencies
had searched out productive ways of organizing water resources at multiple scales contrary
to the view that the presence of multiple governmental units without a clear hierarchy was
chaotic”.
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Estado, mas sim por meio de cooperagédo entre 6rgdos publicos, o setor privado
e a comunidade local, surgindo assim como alternativa para solugdo da questéo
contingencial (c):

Precisamos perguntar como diversas instituicdes policéntricas
ajudam ou atrapalham a inovagao, o aprendizado, a adaptagao,
a confiabilidade, os niveis de cooperagido dos participantes e a
conquista de resultados mais eficazes, equitativos e sustentaveis
em multiplas escalas. (Ostrom, 2010, p. 665, tradugio nossa)?

Instrumentos como a adogdo de Parcerias Publico-Privadas (PPPs)
e incentivos fiscais sustentaveis, associados & utilizagcdo de tecnologias de
rastreabilidade e monitoramento, alinham-se ao modelo sistémico, cuja esséncia
repousa na interagdo equilibrada entre competéncia técnica, eficacia administrativa
e legitimidade social.

Marco Legal e Normativo Aplicavel

E fundamental reconhecer que o controle de queimadas e o enfrentamento
as suas causas esfruturais implicam num modelo de gestdo publica sistémico,
descentralizado e de cooperagdo, apto a integrar muitos de governanga. Até
mesmo para que essa estratégia seja valida e eficaz, é crucial que seja apoiada
em um sdlido arcabouco juridico-normativo capaz de direcionar e apoiar as agdes
governamentais, civis sociais e das particulares engajadas na prote¢cdo ambiental.

No Brasil, encontramos essa base na Constituicao Federal de 1988, a
qual assegura a todos o direito de acesso a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Essa prerrogativa de prevengéo estd implicita no artigo 255 (Brasil,
1988). Estre também estabelece como dever do Estado a funcdo de proteger e
preservar o meio ambiente em beneficio das geragdes atuais e futuras.

Em complemento, cabe destaque ainda as seguintes leis:

» a Lei n.° 6.938/1981, responsavel por estabelecer a Politica Nacional
de Meio Ambiente e instituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA (Brasil, 1981);

= A Lei n.° 12.187/2009, que institui a Politica Nacional de Mudanca do
Clima, incluindo para isso ferramentas para mitigar e se adaptar aos
impactos climaticos (Brasil, 2009);

* A Lei n° 12.305/2010 (Brasil, 2010) que institui a Politica Nacional de
Residuos solidos e altera a Lei n® 9.605/1998, e;

= AlLein.®° 14.944/2024 aprimora os mecanismos de responsabilizacdo e
fiscalizagdo ambiental, alinhando-os aos objetivos de desenvolvimento
sustentavel e aos compromissos internacionais relacionados ao clima
(Brasil, 2024).

3 No original 1é-se: “ We need to ask how diverse polycentric institutions help or hinder the
innovativeness, learning, adapting, trustworthiness, levels of cooperation of participants, and

the achievement of more effective, equitable, and sustainable outcomes at multiple scales
(Theo Toonen 2010)".
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Competente a esfera estadual:

* a lLein® 547/1993 que instituiu o Sistema Estadual de Desenvolvimento
Ambiental de Rondb6nia — SEDAR, a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Ambiental — SEDAM e o Fundo Especial de
Desenvolvimento Ambiental - FEDARO (Rondénia, 1993), posteriormente
regulamentada pelo Decreto n® 7.903/1997, garantidor de protecao
e melhoria da qualidade do meio ambiente no Estado de Rondénia
(Rondénia, 1997), fundamentando ag¢des de prevencdo e fiscalizagao
realizadas até os dias atuais e, mais recentemente;

« A Lei 5.883/2024 que prevé medidas mais rigorosas contra incéndios
florestais, deixando a legislagao estadual mais alinhada com a federal;

Ja o Municipio de Ji-Parana conta com um ordenamento juridico em constante
evolugao:

= Lein® 017/1983, de autoria da Secretaria Municipal de Meio Ambiente —
SEMEIA, instituiu o Cédigo de Posturas Municipal (Ji-Parana, 1983);

= A Lei n° 1.113/2001 dita a organizagdo administrativa do sistema de
fiscalizagdo ambiental (Ji-Parana, 2001);

= A Lei n® 3.131/2007 instituiu o Plano Diretor do Municipio (Ji-Parana,
2007);

* Mais recentemente, a Lei n°® 3.464/2021 que revisou, em conformidade
com o que fora fixado para revisdo periddica e sistematica dentro do
prazo legal de dez anos cumprindo o art. 232 da primeira revisao - Lei
n° 2187/2011 (Ji-Parand, 2021) - do Plano Diretor Municipal (Ji-Parana,
2021);

* Porfim a Lei n® 3.783/2025 que extingue cargos do quadro de servidores
do poder publico municipal e da outras providéncias.

O conjunto normativo exposto ndo se limita a ser um aparato regulatério, mas
também uma sélida base institucional que pode orientar a criagdo e implementagéo de
politicas publicas ambientais em Ji-Parana. A combinacgéo das legislagdes federais,
estaduais e municipais evidencia a importdncia de cooperagdo entre os entes
federativos, demonstrando assim que a eficacia de a¢des voltadas a prevencao e
combate a queimadas carece de clareza juridica e de competéncia para integragao
administrativa. Compreender o marco legal sob uma ética sistémica é indispensavel
para a identificagdo do seu desenvolvimento, deficiéncias e possibilidades voltadas
a uma gestao eficiente e participativa.

METODOLOGIA

Conforme Gil (2004), consideramos que esta € uma pesquisa qualitativa.
Seu tipo é descritivo e o método é documental. A pesquisa & de carater documental,
uma vez que €& fundamentada em materiais ainda sem tratamento cientifico
sistematizado.
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Lakatos e Marconi (2003, p. 178) afirmam: "o cuidado do pesquisador diz
respeito ao fato de que ndo exerce controle sobre a forma como os documentos
foram criados. Assim, deve ndo so selecionar o que lhe interessa, como também
interpretar e comparar o material, para toma-lo utilizavel”. De igual forma, para
Severino (2017, p. 130), aduz que uma pesquisa documental “apoia-se em
documentos que nao receberam tratamento cientifico, permitindo ao pesquisador
uma aproximacgao direta com o objeto de estudo”.

Assim, as fontes empregadas neste trabalho sdo constituidas por leis
municipais, relatérios de monitoramento de incéndio e queimadas, dados estatisticos
oficiais, matérias jornalisticas e documentos referentes a programas de incentivo
fiscal, que serdo analisados a luz da problematica da pesquisa.

Quadro 1 — Corpus documental da pesquisa

Conjunto Tipo Documento
Constitucional | Constituicdo Federal de 1988
Leis ordindrias | Lei n® 6.938 de 1981
, Leis ordinarias | Lein® 12.187 de 2009
Legislagdo Federal - . :
Leis ordinarias | Lei n° 14.944 de 2024
Leis ordinarias | Lei n® 12.305 de 2010
Portarias Portaria MMA n° 280 de 2020
. Leis ordindrias | Lei n® 547 de 1993
Legislagdo Estadual

Leis ordinarias | Lei n° 5.883 de 2024

Leis ordinarias | Lein® 17 de 1983

Leis ordinarias | Lei n® 1.113 de 2001

Leis ordindrias | Lei n® 3.131 de 2017

Leis ordindrias | Lei n® 3.464 de 2021

Leis ordinarias | Lei n® 3.783 de 2025

Decretos Decreto n® 1.803 de 2013
Fonte: Elaboracéo propria (2025).

Legislagido Municipal

RESULTADOS E DISCUSSOES

Conhecido como “o coragdo de Ronddnia”, Ji-Parana é um municipio em
constante expansdo. Nos Ultimos anos, com a demanda populacional crescente,
surgiram novas areas como o terceiro distrito, e a expansdo dos demais dois
distritos rumo & zona rural. Tanto o terceiro distrito, que esta localizado e avanga
para o sentido do distrito de Nova Colina (Rond&nia Dinamica, 2020), quanto bairros
como Park Amazonas, Colina Park e Residencial Acai — localizados no 1° distrito —
literalmente terminam na linha de acesso a Zona Rural conhecida como Km 04. O
mesmo fendmeno se repete no sentido oposto, em bairros como Veneza e Milao,
no sentido do anel viario, e também em bairros do 2° Distrito, a exemplo dos bairros
Terra Nova, Habitar Brasil, Orleans Ji-Parana |l e Capelasso.
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Essas areas, outrora cobertas de mata fechada e, posteriormente, utilizadas
para plantio e pastagem conforme o avango demografico na regido, propiciam o
rapido desenvolvimento de vegetagéo, sobretudo no periodo de inverno que vai
dos meses de outubro a abril (Sistema de Protecdo da Amazdnia, 2007). Toda a
vegetacd@o que brota e se desenvolve durante a época chuvosa, se nao rogada,
no periodo de verao sofre forte agdo de radiag@o solar por conta da escassez de
chuvas, calor extremo e clima seco caracteristicos deste periodo sazonal, ganhando
aspecto ressecado e, consequentemente, aumentando assim sua suscetibilidade &
combustio.

A falta de limpeza de terrenos pode levar ao acumulo de vegetagéo que,
depois de seca, servira como combustivel para focos de incéndio, uma vez que
estes podem ser provocados ndo s6 de forma acidental, a exemplo de quando a
area em que se localizam € atingida por descargas atmosféricas ou por faiscas e/
ou arcos elétricos provenientes de curtos circuitos ou rompimentos de linhas de
transmissao e distribuicdo de redes elétricas, mas também como resultado da acéo
humana: pelo descarte inapropriado de bitucas de cigarro, garrafas ou cacos de
vidro, vindo a agir como lentes focais préximas das vegetacodes secas.

Héa de selevarem conta ainda as queimadas intencionais — onde ha a intengao
de provocar grandes focos de incéndio — e a cultura populacional, uma vez que ainda
nos dias de hoje € comum se deparar com a queima de vegetac&o seca proveniente
de rocadas em terrenos urbanos logo apds o periodo chuvoso (Rondbnia, 2019a)
e, na Zona Rural, a queima da pastagem ou sobras de cultivo anterior como pratica
para renovacgéo do solo (AEGRO, 2020). Essa cultura, Apensar da pratica do uso
irregular do fogo ser passivel de responsabilizagdo administrativa, civil e criminal
com base no art. 45 da Lei n® 14.944/2024 (Brasil, 2024), o dispositivo legal ndo vem
impedindo o aumento exponencial desses indices em Rondénia, os quais ocorrem
sempre na transigcao entre os periodos de inverno e verdo: em 2024, a média saltou
mensal de 51 — durante o periodo de chuvas mais intensas (dezembro a maio) -
para 1311 ocorridos no periodo em que ha diminui¢do da precipitagdo pluviométrica
e a escassez trimestral de chuvas (INPE, 2025b).

Atuacao Institucional e Limitagoes Operacionais

S&o protagonistas do enfrentamento a queimadas e focos de incéndio em Ji-
Parana: a Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMEIA, o Batalhdo de Policia
Militar Ambiental - BPA e o 2° Grupamento de Bombeiros Militar — 2° GB. Nesse
cenario, o 2° GB atua diretamente no combate, sendo responsavel pelo atendimento
e registro das ocorréncias de incéndio, o direcionamento da equipe, equipamentos
e veiculos e a contencéo/extingdo dos focos de calor. Posteriormente, se fazendo
necessario, o ocorrido pode ser encaminhado a SEMEIA para diligéncia técnica
a fim de averiguar circunstancias que demandem a identificagdo e autuagéo do
responsavel pela queimada, em conformidade com o art. 94 da Lei Municipal N°
1113/2001 (Ji-Parand, 2001). O poder de policia, concedido a SEMEIA pela referida
lei, também se estende & Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos —
SEMOSP. Todos esses 6rgaos podem ainda solicitar apoio ao BPA para cumprimento
das medidas decorrentes da infragao.
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Ocorre que, como vimos, muito por conta da necessidade do atendimento as
areas do entorno da cidade, Zona Rural e cidades proximas, ndo ha como dispor
de efetivo exclusivo para o monitoramento de focos de incéndio e queimadas em
nenhuma dessas entidades. O atendimento e consequente combate a ocorréncias
demandam de denuncias - atualmente realizadas diretamente ao 2° GB via ligacédo
telefdnica (disponivel 24 horas por dia). Em 2020, a Prefeitura Municipal de Ji-Parana
langou o aplicativo mével “"Guardiées da Amazénia” como ferramenta facilitadora
do processo de denlncia ndo somente de queimadas, mas também de atividades
de desmatamento e garimpo, chegando a registrar 235 casos de queimadas em
seis meses de operacgdo (Ronddnia, 2020). Entretanto, o aplicativo ndo esta mais
disponivel para download ou uso da populagéo, sujeitando o registro de ocorréncias
via denuncia ao congestionamento de linha telefénica dos cédigos de emergéncia e
demais numeros fixos — o que representa o primeiro gargalo na dinamica corretiva
do problema climatico.

A SEMEIA, por sua vez, também se dispbe a atender e registrar denuncias
relacionadas ao tema tanto pessoalmente — dirigindo-se a sede localizada proxima
ao 2° GB, no 2° distrito — como também via ligagao telefénica e pelo mensageiro
eletronico WhatsApp, direito garantido pelo art. 4° da Lei Municipal N° 3131 de
2017 (Ji-Parana, 2017). Entretanto, o atendimento é realizado somente durante
o expediente administrativo municipal (das 7h30 as 13h30). Demandas recebidas
apos este hordrio sdo atendidas somente no préximo dia dtil ou, em casos mais
urgentes, o denunciante pode recorrer ao 2° GB ou ao BPA, ou ainda formalizar a
denuncia junto ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental - COMDEAM,
conforme prevé o art. 12 paragrafo XV do Decreto Municipal 1803 de 2013 (Ji-
Parana, 2013), embora este ndo possua sede ou secretaria fixa — representando
assim o segundo gargalo.

A diversidade de canais disponiveis para denuncias reflete a tentativa da
administragdo municipal de facilitar o acesso do cidaddo, mas também revela a falta
de um sistema integrado, o que resulta em uma resposta institucional fragmentada
e menos eficaz no combate ao problema, em contraponto ao modelo de governanga
defendido por Osborne (2010) onde a eficacia dos servigos publicos somente é
alcancada ao operar cooperativamente, em coordenacgéo interorganizacional. Ha de
se mencionar ainda que até este ponto, todas as op¢oes ofertadas para o combate
aos riscos climaticos envolvidos na tematica deste estudo sdo desenvolvidas apos
o foco de incéndio ter se iniciado. Logo, a adogdo de medidas preventivas em
substituicdo de medidas corretivas comecga a ganhar relevancia.

Acoes Preventivas Identificadas

Dentre as informagdes obtidas a partir das pesquisas realizadas em busca
de acdes preventivas realizadas pela secretaria, destaca-se a intensificagdo das
acoes de conscientizagdo da populagdo municipal sobre a importancia da limpeza
de terrenos, notificando oficialmente municipes cujos terrenos encontravam-se
irregulares com prazo de cumprimento de 10 (dez) dias, com posterior aplicagéo de
multa no valor de R$ 1.500,00 por lote (Ji-Parana, 2025), com fulcro no art. 11 da
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Lei Municipal n® 3.131/2017 (Ji-Parana, 2017).

Nesse mesmo sentido, outras medidas semelhantes poderiam também ser
aplicadas, como:

A notificagdo do proprietario do imével néo edificado, subutilizado ou nédo
utilizado no intuito que dé uso ao bem, conforme art. 101 da Lei Municipal
n° 3.464/2021 - Plano Diretor (Ji-Parana, 2021) sob pena de incorrer
sobre o imével aumento anual progressivo do IPTU conforme artigo 102
da mesma lei;

A imposigdo da obrigatoriedade ao poluidor ou predador de recuperar
ef/ou indenizar por danos causados, conforme art. 2° e seus paragrafos
da Lei Municipal n°® 1.113/2001 — Politica Ambiental Municipal — a qual
proibe expressamente o langamento de residuos sdlidos em locais nao
permitidos, a poda de arvores sem autorizagdo e a utilizagao de fogo
para destruicdo das formacgdes vegetais ndo consideradas como de
preservacgdo permanente, considerando-os como infragdo e a destruigdo
de areas de preservagdo permanente como infracdo gravissima (art.
151), estando o proprietario sujeito as penalidades previstas no art. 142 e
144 da mesma lei (Ji-Parana, 2001);

Também, dentre as legislagdes mais antigas, as multas previstas nos art.
81 a 84 da Lei Municipal n° 017/1983 — Cdédigo de Posturas - que, embora
nao o combate especifico as queimadas, ja previa regras para a ordem
e higiene publica, como a responsabilidade sobre a limpeza (art. 22), a
proibi¢do do dano ou sacrificio a arvores da arborizagéo publica (art. 12)
e resfricdes ao funcionamento de empresas e industrias com potencial
poluidor - art. 56 e 57 - (Ji-Parana, 1983);

ou ainda, voltando-se para o &mbito da legislagdo estadual, nos casos
em que resultem fossem provocadas queimadas ou confribuissem para
incéndios de qualquer natureza e que viessem a resultar em danos
a saude humana, aplicadas as sancbes previstas no art. 2° da Lei N°
5.883/2024;

Ainda que ndo houvesse legislagdo municipal que compreendesse
especificamente os casos de queimadas e focos de incéndio, poderia
ainda os o¢rgaos fiscalizadores presentes no municipio recorrer a
Legislaga@o Estadual, a exemplo do art. 46 do Decreto N° 7.903/1997 que
proibe expressamente a queima ao ar livre de residuos sdlidos, liquidos
ou qualquer outra matéria (Rondénia, 1997), podendo inclusive recorrer
a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental para aplicagéo de
possiveis sangoes.

Embora devidamente embasadas, essas iniciativas preventivas-coercitivas
acabam por ndo se mostrarem eficazes, sobretudo nos casos de terrenos
baldios (sem construgdo ou abandonados), uma vez que ndo é possivel nofificar
pessoalmente o proprietario e garantir que realize a limpeza e, embora a multa
fique atrelada ao terreno, esta nao surte efeito sobre o real problema: a existéncia

384

Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia ¢ Tecnologia de Rondonia
Campus Ji-Parana — Telefone: (69) 2183-6907

Rua Rio Amazonas, n° 151 — Jardim dos Migrantes — CEP: 76900-730 — Ji-Parana/RO

E-mail: campusjiparana@ifro.edu.br / Site: www.ifro.edu.br

16



Inovacdo e Estratégia na Gestdo Publica e Comercial - Vol.2

de acumulo de vegetacéo propensa a propagar incéndios. N&o se deve esquecer
também que Ji-Parana possui mais de 50 bairros (RONDONIA DINAMICA, 2020),
o que dificulta a tarefa de autuagdo mesmo nos casos de terrenos com edificagao,
haja vista a equipe reduzida da secretaria.

Também nao se deve esperar que o municipio empregue mao de obra para
realizar a limpeza de terrenos nessa situagao uma vez que se trata de propriedade
privada. Para tanto, seria necessario primeiro reaver o terreno particular - processo
esse que € moroso e possui procedimentos legais especificos - e ainda dispor de
pessoal suficiente para tal empreitada, o que vem deixando de ser a realidade
do municipio nos ultimos anos com a extingdo de diversos cargos publicos e
contratacdo de mao de obra terceirizada, a exemplo da Lei Municipal n°® 3783
de 2025 que extingue, dentre outros cargos do provimento efetivo, o Agente de
Limpeza Urbana, o Jardineiro e o Auxiliar de Servigos Diversos (Ji-Parana, 2025).
Embora esse processo de exoneragdo seguido de terceirizagdo seja defendido
por Bresser-Pereira (1998), devendo estas atividades ndo exclusivas do Estado
serem publicizadas (passadas para organizagdes sociais) ou terceirizadas (pag.
20), embora reste clara no cenario aqui estudado a dificuldade na execucgéao, que
representa o terceiro gargalo.

Outra iniciativa a se destacar, realizada em paralelo ao que vem sendo
realizado neste ano pelo Governo do Estado (Portal Ronddnia, 2025; Planeta
Folha, 2025) e suas entidades (Rondénia, 2025b), Ministério Publico de Ronddnia
(Ronddnia Ao Vivo, 2025), Policias Militar e Civil do Estado de Rondbnia e Corpo de
Bombeiros Militar de Ronddnia (Ronddnia, 2025), a mesma secretaria intensificou
a continuidade da campanha de combate a queimadas "Queimadas nao” tanto nas
redes sociais (Rondénia, 2019b) como nos demais 6rgaos publicos municipais —
afixando cartazes da campanha em postos de atendimento ao publico e demais
locais comuns — e em outdoors nas vias da cidade. Vale destacar que iniciativas
de conscientizagdo da populagéo ji-paranaense sempre estiveram presentes no
cronograma de atividades da SEMEIA desde sua criagdo — consoante ao que é
incentivado no art. 33 paragrafo XIV da Lei 2187/2011 (Ji-Parand, 2011) e no art.
2° da Lei n° 6.938/1981 (Brasil, 1981) - muito embora, ainda assim, carecam da
adesdo voluntaria da populagéo, faltando muitas vezes o fator motivador. Logo,
encontramos o quarto gargalo da metologia de enfrentamento atualmente aplicada
pelos 6érgaos ambientais em Ji-Parana.

Potencial para Aprimoramento e Desenvolvimento de Governancga
Participativa

Longe de pretender propor a contratacdo imediata de profissionais para
expandir a equipe técnica da Secretaria Municipal de Meio Ambiente ou ainda sugerir
a instalacdo de uma central de monitoramento semelhante & implantada na capital
do estado - apesar do art. 9° da Lei n°® 547/1993 oferecer o instrumento financeiro
necessario para o fortalecimento dos municipios do estado para o combate a
incéndios -, langar novos canais de denuncia ou incentivar a criagdo/revisdo de
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legislacédo especifica de modo a compelir os municipes a pratica da conservacgao
dos terrenos — haja vista as ja existentes —, este estudo revisa a metodologia ja
utilizada a fim de identificar seus pontos fracos (aqui chamados de gargalos) e
termina por discutir as metodologias atualmente utilizadas para enfrentamento do
tema no municipio, em especial quanto as suas acdes preventivas e mitigadoras,
esta nos parece carecer de revisdo e atualizagao.

Embora previstas em legislagdes municipal especificas, o uso de agodes
coercitivas, de acordo com os altos indices de focos de incéndio ainda registrados,
parece nao surtir efeito. Ostrom (2010) em sua obra ja havia demonstrado que “a
presuncao de que individuos séo incapazes de resolver dilemas sociais, se fazendo
assim necessaria a imposicdo direta (do Estado) esta incorreta”. Na verdade, a
autora argumenta que a imposi¢ao de regras extremas pode surtir o efeito contrario:
afastando o comportamento voluntario cooperativo (pag. 656). Da mesma forma,
para Denhardt e Denhardt (2000) consideram o modelo coercitivo-punitivo como
“Velha Administragéo Publica” e argumentam que "o papel do governo néo deve ser
meramente dirigir as agdes do publico através de regulamentacdo e decretos”, nem
apenas estabelecer regras e incentivos para guiar pessoas (Denhardt; Denhardt,
2000, p. 553-557). Nesse sentido, o direcionamento para uma abordagem mais
inclusiva do cidaddo e da iniciativa privada como atores nas agdes publicas —
premissas essas ja previstas no art. 25 da Lei Municipal N° 1113/2001 - Cédigo
Ambiental do Municipio de Ji-Parana (Ji-Parana, 2001) — poderiam confribuir para
o reconhecimento do exercicio do poder de forma justa, adequada e democratica
por parte da populagdo municipe, promovendo assim a adesdo voluntaria as
normas e principios previstos na legislagdo ambiental, sem que seja necessaria sua
imposicao pela forga, ao passo em que cada um desses novos atores passariam a
ser “agentes fiscais indiretos”, multiplicando o poder de ag&o do estado no combate
acrise climatica — principio 4 defendido por Denhardt & Denhardt, onde apontam que
o governo ndo deve apenas responder demandas, mas construir relacionamentos
de confianca e colaboragdo com e entre cidadaos: servindo cidaddos, nao clientes.

Em contrapartida, com uma postura mais recompensadora ao invés de uma
punitiva, surge o desenvolvimento e a promogao por parte do poder publico de
acoes de reconhecimento e recompensa direta a estes atores: com incentivos
fiscais as empresas privadas interessadas a aderir 4 campanha — como isencéo de
algumas taxas municipais e aliquotas mais atrativas — e a criagdo e implantagdo do
IPTU Verde — uma categoria distinta do imposto municipal exclusivamente voltada
para o reconhecimento de agbes de preservagdo ambiental e sustentabilidade — a
ser disponibilizada tanto para o profissional envolvido nas atividades de limpeza
e manutencé@o de terrenos quanto para os proprietarios dos imoéveis, reforgcando
assim a adesao voluntaria.

A implantagdo do IPTU Verde, assim como demais medidas fiscais e
fributarias de estimulo a redugéo de emissdes e remogao de gases do efeito estufa,
estd amparada no art. 6° da Lei n° 12.187/2009 — Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima (Brasil, 2009) — e ja vem sendo realizado ha anos em cidades como Sao
Paulo em 2009, Belo Horizonte (2011), Recife (2017) e Curitiba em 2023 (BRK
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Ambiental, 2023). Em Ronddnia, o municipio de Ariquemes saiu na vanguarda desta
iniciativa: a cAmara de vereadores aprovou Projeto de Lei que prevé a concessado
de desconto de 5% no valor do IPTU (Ariquemes, 2025).

Alinhado & Nova Governanga Publica proposta por Osborne (2010), o qual
postula um sistema plural, uma vez que a Administrag&o Publica Tradicional (focada
em hierarquia) e a Nova Gestao Plblica (focada em competic&o intraorganizacional)
falham em capturar a realidade complexa da prestacao de servigos do séc. XXl (pag.
94-97), e ao que & proposto no modelo Novo Servigo Publico de Denhardt e Denhardt
(2000) que reforga que o administrador publico deve “Servir, em vez de Dirigir’
(Principio 1) passando a atuar como facilitador, negociador e cormretor de solugtes
em coalizbes de agéncias publicas, privadas e sem fins lucrativos (p. 553-554), o
COMDEAM - colegiado autbnomo de carater consultivo, deliberativo e normativo
do Sistema Municipal de Meio Ambiente (SIMMA) aprovado pelo Decreto n. 1803
de 2013 (Ji-Parana, 2013), cujas reunides acontecem mensalmente e contam com
membros de entidades publicas voltadas a protecao ambiental, da iniciativa privada
e estao abertas 4 participagao da populagéo em geral — pode atuar como articulador
entre a iniciativa publica e a privada, bem como implantar o plano de agao, ato ja
previsto no art. 33 paragrafos Xll ao XV da Lei n® 2187/2011 (Ji-Parana, 2011), para
revisdo da metodologia e criagdo de iniciativas publica de contrapartida, bem como
dar publicidade e transparéncia aos atos decorrentes destas agoes.

Por fim, sem langcar m&o dos principios de sustentabilidade e protecéo ao
meio ambiente previstos na legislagdo ambiental, a administragdo publica pode
adicionar rastreabilidade a todo esse novo método utilizando-se de ferramentas
governamentais ja disponiveis: o Manifesto de Transporte de Residuos — MTR &
uma plataforma nacional disponibilizada pelo Governo Federal implementada a partir
da Portaria do Ministério do Meio Ambiente - MMA N° 280/2020 e que possibilita,
além da inserc&o dos dados referentes a residuos gerados, a identificagao dos seus
geradores, dos profissionais envolvidos no transporte e o registro dos dados de
destinacao final dos residuos gerados. Conforme a norma NBR 10004:2024 - que
esclarece sobre residuos sdlidos - residuos de poda, bem como provenientes de
rogada, ndo sdo perigosos e estdo classificados como Residuos sdlidos Classe
Il e, embora seu langamento diretamente ao solo possa ser considerado impacto
ambiental positivo, no intuito de prevenir que estes, em estado seco, venham a
servir de combustivel, poderiam ser reaproveitados no viveiro municipal, o qual pode
servir de local apropriado para destinagéo final, com o apoio da SEMEIA (Rondénia,
2020) e em conformidade com art. 35 da Lei n°® 12.305/2010 - Politica Nacional
de Residuos Sdlidos — PNRS a qual prevé a responsabilidade dos municipios na
implantag&o de sistemas de compostagem (Brasil, 2010).

Semelhante ao que fora realizado pelo Governo do Estado, através da
Secretaria de Estado da Mulher, da Familia, da Assisténcia e do Desenvolvimento
Social — SEAS, no intuito de incentivar o trabalho de reciclagem e reduzir o impacto
ao meio ambiente gerado pela produg¢do continua de lixo na cidade de Porto
Velho, desencadeando assim a geragdo de emprego e renda com o aumento da
produtividade bem como a promog¢ao da inclusdo social ao identificar e levantar
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profissionais atuantes nessa area (Ronddnia, 2023), uma agdo conjunta com a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Familia — SEMASF pode ser realizada
para levantar e identificar os profissionais que atuam em atividades de manutencéao
e controle de vegetacao, por exemplo, o que possibilitaria a criagdo de um banco
de dados para centralizar e facilitar o acesso a esses profissionais por parte da
populagd@o, bem como utilizar os quantitativos como base para intermédio de
pregos mais acessiveis em equipamentos e ferramentas, novamente fortalecendo
a economia circular. Na Zona Rural, a administragao publica pode firmar Parcerias
Publico-Privadas - PPPs com entidades do Sistema S (SEBRAE, SENAC, SENAR,
SESC, SENAI) para capacitagdo de agropecuaristas para adog&o de tecnologias de
manejo que substituam o uso do fogo, atendendo assim ao disposto no art. 44 da
Lei Federal n° 14.944/2024 (Brasil, 2024), ao passo que ressoa com o conceito de
Ecologia dos Saberes, onde Santos (2021) defende que o conhecimento cientifico/
técnico do Estado deve dialogar com os conhecimentos praticos dos cidaddos para
criar solugdes eficazes.

Aproposta de colaboragéo no intuito de mitigar crises ambientais € mecanismo
ja previsto em legislacdo e também se assemelha & nog¢éo de governanga policéntrica
proposta por Ostrom (2010), onde diversos centros de decisao trabalham de maneira
sincronizada em busca de metas comuns (pag. 643), corroboradas também pelos
autores Denhardt e Denhardt (2000) ao defenderem o principio 3 de seu modelo
NPS, onde afirmam que politicas e programas s@o mais eficazes quando alcancados
através de esforcos coletivos e processos colaborativos (pag. 555).

Em sintese, ao analisar as normativas, os dados operacionais e a pratica
institucional observam-se, quando confrontado com o referencial tedérico, um
distanciamento significativo das abordagens sistémicas e colaborativas defendidas
por Ostrom, Denhardt e Osborne. A muliiplicidade de gargalos — recursais,
contingenciais, gerenciais e socioculturais, revela que a capacidade de prevencao
e combate a queimadas em Ji-Parana é limitada e fundamentada em um modelo
reativo, fragmentado e coercitivo.

As oportunidades identificadas ao longo da discussdo — como PPPs,
rastreabilidade, incentivos fiscais sustentaveis e a participagdo ampla da sociedade
civil - apontam para um ambiente institucional favoravel a construgdo de um modelo
de governanca ambiental mais policéntrico, participativo e eficiente. Esses caminhos
aproximam o municipio tanto da légica do Novo Servigo Publico, quanto do valor
publico e da colaboracgdo interinstitucional onde é possivel afirmar que Ji-Parana
possui condicdes reais para transformar seu modelo de gestdo ambiental rumo a
politicas preventivas, integradas e sustentaveis.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo identificar as acgbes ja realizadas pela
administragdo publica municipal de Ji-Parana no que concerne a politicas de
prevencdo e combate a queimadas e focosde incéndio, sobretudo 4 luz da legislagao.
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Ao confronta-las durante a analise com a persisténcia dos altos indices registrados,
observou-se que Ji-Parana ja possui desde seus primordios preocupagao atenuante
quanto a garantia da manutencgao e preservagao de um meio ambiente saudavel a
todos os seus municipes, haja vista as inimeras leis promulgadas para tanto, que
seguiram sendo atualizadas ao longo dos anos — o que descarta ser uma deficiéncia
de instrumentos legais.

Todavia, embora possua um arcabougo normativo robusto e bastante
abrangente no que se refere a previsao de situagdes e restricbes de agdes, cujas
penalidades sdo aplicaveis a circunstancias e variaveis abrangidas pela problematica
envolvendo queimadas e incéndios, observou-se também que, em sua totalidade,
o modelo de agéo e atuagdo municipal se apresenta predominantemente reativo
e com forte dependéncia de mecanismos coercitivos. Merece destaque também a
fragmentacao institucional dos 6rgaos competentes e suas limitadas capacidades
técnicas para atuar, analisar e autuar possiveis responsaveis, comprometendo o
sucesso de iniciativas mitigadoras, momento em que surge a oportunidade para a
proposi¢cao de uma integragao sistémica entre os érgaos envolvidos.

Nesse sentido, este estudo contribui ao indicar a necessidade de
aprimoramento da capacidade de coordenagao publica municipal, apresentando
para tanto um modelo de integrago institucional e participagdo de multiplos atores,
sobretudo do comunitario. As alternativas propostas como oportunidade a serem
analisadas, como incentivos fiscais voltadas para iniciativas ambientais, parcerias
com a iniciativa privada, o incentivo a construgdo de um protétipo de economia
circular e comunitaria com a valorizagéo de atores locais, sem langar méao da
sustentabilidade com a instalagédo de mecanismos de rastreabilidade — valendo-se
de ferramentas ja existentes e funcionais e evitando assim gerar custos excedentes
ao erario publico — contribuem para o fortalecimento de uma governancga sustentavel
e democratica, podendo a longo prazo aproximar o municipio de Ji-Parana de
modelos de cidades sustentaveis circulares e inteligentes.

.

Por fim, € necessario reconhecer que a pesquisa ndo incorpora ou
apresenta a percepgao sobre o tema e modelos debatidos por parte dos gestores
ou da populagdo municipal, o que abre espago para analises mais profundas a
serem realizadas futuramente. Os achados identificados neste estudo sobre a
problematica envolvendo a crise climatica provocada por queimadas e focos de
incéndio em Ji-Parana reforcam a necessidade de atuagdo, mas também deixam
claro que a solugao nao pode ser desenvolvida de forma isolada, mas sim com a
contribui¢ao e esforgos coletivos.
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