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ZONA DA MATA RONDONIENSE: COMPARACAO ENTRE POPULACAO E
ARRECADACAO DE ICMS NO QUINQUENIO 2021 - 2025

RESUMO: Este trabalho estuda como a mudanca no numero de habitantes e os
repasses de ICMS caminham juntos nos municipios da Zona da Mata, em Ronddnia,
entre 2021 e 2025. O objetivo é avaliar como a perda ou ganho de moradores apos o
Censo de 2022 mexeu com o dinheiro que entra nas prefeituras por pessoa. A
pesquisa utilizou numeros oficiais do IBGE e da SEFIN-RO para fazer as tabelas de
comparacao. Também foi criado um mapa da regido usando cddigos de computador
para mostrar a localizacédo das cidades de forma simples. Os resultados mostraram
gue o repasse total de ICMS na regido cresceu 85,56% por causa da forca do
agronegocio. Curiosamente, cidades que perderam habitantes, como Nova
Brasilandia D'Oeste, viram o seu ICMS por pessoa subir muito (+118,64%). Além
disso, o estudo revelou uma grande diferenca entre cidades pequenas e grandes: a
pequena Castanheiras recebeu R$ 4.652,66 por habitante, enquanto o polo Rolim de
Moura recebeu apenas R$ 769,95 por pessoa. Conclui-se que o modelo de divisdo
do imposto em Rondénia da mais valor para a producédo econémica do que para o
tamanho da populacao. Isso ajuda a dar mais félego financeiro para as prefeituras
investirem na regido, mesmo quando o niumero de moradores diminui.

PALAVRAS-CHAVE: arrecadacdo municipal; populacdo; Zona da Mata (RO);
dindmica econdmica.

ABSTRACT: This study examines how changes in population and ICMS tax transfers
work together in the municipalities of Zona da Mata, Rondonia, between 2021 and
2025. The objective is to evaluate how the loss or gain of inhabitants after the 2022
Census affected the money received by municipalities per person. The research used
official data from IBGE and SEFIN-RO to create comparative tables. A map of the
region was also created using computer codes to show the location of the cities in a
simple way. The results showed that total ICMS transfers in the region grew by 85.56%
due to the strength of agribusiness. Interestingly, cities that lost inhabitants, such as
Nova Brasilandia D'Oeste, saw their per capita ICMS rise sharply (+118.64%). In
addition, the study revealed a major difference between small and large cities: small
Castanheiras received BRL 4,652.66 per inhabitant, while the regional hub Rolim de
Moura received only BRL 769.95 per person. It is concluded that the tax distribution
model in Rondo6nia values economic production more than population size. This helps
provide financial breathing room for local governments to invest in the region, even
when the number of residents decreases.

KEYWORDS: municipal tax revenues; Population; Zona da Mata (RO); economic
dynamics.
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1 INTRODUCAO

No cenario do federalismo fiscal brasileiro, a autonomia financeira dos
municipios esta intrinsecamente atrelada a sua capacidade de arrecadacao propria e,
majoritariamente, aos repasses constitucionais de receitas tributarias realizados pela
Unido e pelos Estados. Entre essas transferéncias complexas, a cota-parte do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) figura como uma das
principais fontes de receita para o custeio da maquina publica e para a promoc¢éo de
investimentos locais, especialmente em municipios de pequeno e médio porte
localizados no interior do pais.

O célculo para a distribuicdo do ICMS aos municipios é regido pelo indice de
Participagdo dos Municipios (IPM). Embora o Valor Adicionado Fiscal (VAF) seja o
principal componente desse indice, critérios socioecondmicos — dentre 0s quais 0
contingente populacional se destaca tradicionalmente, seja por forca de legislacbes
estaduais ou por reflexo no fundo de participacdo — exercem papel relevante na
determinacdo dos montantes a serem transferidos. Diante disso, oscilagdes
demograficas tendem a provocar impactos diretos e significativos na saude financeira
das administragcdes municipais.

Nesse contexto, a microrregido da Zona da Mata rondoniense ganha relevancia
como objeto de analise. Composta por sete municipios — Alta Floresta D'Oeste, Alto
Alegre dos Parecis, Castanheiras, Novo Horizonte D'Oeste, Nova Brasilandia D'Oeste,
Santa Luzia D'Oeste e Rolim de Moura —, a regido tem apresentado, nos ultimos
anos, um dinamismo econémico acentuado. Esse crescimento € impulsionado pela
expansao de culturas agricolas de alto rendimento, como a cafeicultura e a sojicultura,
pela modernizacdo e intensificacdo da pecuaria por meio de confinamentos, e pelo
surgimento estratégico de novas industrias e agroindustrias.

Esse dinamismo econémico produz efeitos sobre a dinamica populacional e
sobre a arrecadacdo: de um lado, atrai fluxos migratorios e retém a populacéo local
devido a oferta de emprego; de outro, eleva a circulacado de mercadorias e a prestacao
de servicos, impactando o VAF. Torna-se fundamental, portanto, compreender como
essas duas forcas (crescimento demografico e arrecadacao) caminharam juntas no

periodo recente.



A partir desse cenario, emerge 0 seguinte problema de pesquisa: Qual é a
relacdo existente entre o contingente populacional e os repasses de ICMS nos
municipios da Zona da Mata rondoniense no quinquénio 2021-20257?

Para responder a essa questdo, este trabalho define como objetivo geral
analisar a relacdo entre a evolugéo populacional e os repasses de ICMS recebidos
pelos municipios da Zona da Mata rondoniense no periodo de 2021 a 2025.

A justificativa deste estudo pauta-se na necessidade de fornecer aos gestores
publicos, académicos e a sociedade civil um diagnostico preciso sobre a sensibilidade
fiscal da regido frente as mudancas demograficas constatadas pelo Censo
Demografico de 2022 e pelas estimativas subsequentes do IBGE. Compreender se 0
ganho ou perda de habitantes reverteu-se em incremento proporcional de receita
tributaria é indispensavel para o planejamento estratégico e para a garantia da

sustentabilidade financeira dos municipios estudados.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Federalismo Fiscal e a Distribuicdo de Recursos no Brasil

O modelo de Estado adotado pela Constituicdo Federal de 1988 remodelou a
estrutura das financas publicas no Brasil, consolidando o federalismo fiscal como
mecanismo de reparticdo de competéncias e receitas entre os entes federados. Esse
arranjo institucional visa garantir que os entes federados — Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios — possuam autonomia financeira e competéncias tributarias
proprias para o cumprimento de suas obrigagfes orcamentarias na provisdo de bens
e servigos publicos (Giambiagi; Além, 2016). Nesse contexto, o federalismo fiscal
também desempenha papel relevante na reducdo das desigualdades regionais, por
meio de mecanismos de transferéncia de recursos que procuram equilibrar diferencas
na capacidade arrecadatoria e nas demandas por gastos publicos entre os entes
federativos (Paes; Siqueira, 2008).

No entanto, o desenho constitucional brasileiro gerou uma nitida assimetria
vertical na reparticado das receitas. Enquanto os impostos de maior elasticidade e base
econdmica ampla ficaram concentrados na esfera federal e estadual, os Municipios
absorveram encargos crescentes nas dareas de saude, educacdo bésica e
infraestrutura urbana, dispondo de uma base de arrecadacao propria restrita (Afonso,
2016). Os tributos locais de competéncia municipal — Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU), Imposto Sobre Servigos (ISS) e Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) — mostram-se insuficientes para cobrir 0s custos
operacionais da maioria das prefeituras, sobretudo no interior do pais.

Como consequéncia desse desequilibrio estrutural, a sustentabilidade
financeira das municipalidades brasileiras tornou-se altamente dependente das
receitas de transferéncias correntes intergovernamentais (Afonso, 2016). Essas
transferéncias, que podem ser de matriz federal, como o Fundo de Participacédo dos
Municipios (FPM), ou de matriz estadual, como a cota-parte do Imposto sobre
Circulacéo de Mercadorias e Servigos (ICMS), exercem um papel crucial na mitigacao

de desigualdades e na manutenc¢ao do equilibrio fiscal das administracfes locais.
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2.2 O ICMS e a Cota-Parte Municipal: O Mecanismo do IPM

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) é o tributo de
maior peso na arrecadacdo dos estados brasileiros, possuindo, contudo, uma
vinculac&o constitucional direta com as finangas municipais. De acordo com o Artigo
158, inciso IV da Constituicdo Federal de 1988, 25% (vinte e cinco por cento) do
produto da arrecadacdo do ICMS pertencem aos Municipios (Brasil, 1988). Essa
transferéncia é operacionalizada por meio do indice de Participacdo dos Municipios
(IPM), indicador apurado anualmente pelas secretarias estaduais de financas para
determinar a fatia correspondente a cada municipalidade.

Historicamente, o principal critério econémico balizador do IPM baseou-se na
Lei Complementar n° 63/1990, que define o Valor Adicionado Fiscal (VAF) como a
diferenca entre o valor das mercadorias saidas e entradas no municipio (Brasil, 1990).
Contudo, o arcabouc¢o normativo que rege o calculo do IPM passou por uma alteracao
estrutural profunda com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 108 de 2020.

Figura 1. Esquema do fluxo de distribui¢cdo do ICMS

FLUXO DE DISTRIBUI(;AO DA COTA-PARTE DO ICMS AOS MUNICiPIOS
7 3
2 = /\/ S
g PO [ ARRECADACAO TOTAL DO ICMS PELO ESTADO‘] 100 §
A L[] [1
° Ficacomo ) s COTA-PARTE o
v 75% Governo do Estado > 25% DOS MUNICIPIOS . o —~
ﬁ e R
Minimo & EC108/2020 4 o . >
65% CRITERIO DO VAF até 35% (CRITERIOS ESTADUAIS (IPM VARIAVEL)
i"‘ VAF (Valor Adicionado Fiscal) Exemplos:
ﬁ @ Diferenqa entre 0 Valor das ﬁ @ I P
Jr— Mercadorias Saidas e o <=1 AL
Valor das Mercadorias 4/ ICMS Educacional ICMS Ecolégi Populagio  Demais Critérios
Ii@ Entradas no Municipio (m'm p.-: :'?;mgem) ( G (Fator ico) (Conforme leis estaduais)
® o ™
I~ CALCULO DO iNDICE DE PARTICIPAGAO g . 2
A e A
~ /\/\/I DOS MUNICIPIOS (IPM) e A~
s ‘ - o. ‘; 61
s REPASSE FINANCEIRO il I |
N i [T ﬁ ]
\ AOS MUNICIPIOS a8l m 128
. *Distribuiao baseada na Emenda Constitucional n° 108/2020 <4&¢ 22z

Fonte: O autor (2026).

Conhecida por instituir o Novo FUNDEB, a referida emenda também alterou o
arranjo fiscal do ICMS (Art. 158 da CF), reduzindo a exigéncia minima do critério do

VAF de 75% para 65% e determinando que os 35% restantes passassem a ser
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distribuidos pelos Estados com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem (Brasil, 2020).

No ambito do Estado de Rondbnia, a Secretaria de Estado das Financas
(SEFIN/RO) e o Tribunal de Contas do Estado (TCE-RO) realizam anualmente a
apuracao e a publicacao dos indices provisorios e definitivos do IPM, balizados pela
legislacdo estadual pertinente (Rondénia, 2024). Essa transicao legislativa impds aos
pequenos municipios uma nova dindmica concorrencial, onde o0 crescimento
puramente econdmico deve ser acompanhado pela eficiéncia na gestdo de

indicadores sociais para que as cotas-partes ndao sofram retracoes acentuadas.

2.3 O Fator Demografico nas Financas Publicas Municipais

A variavel demogréfica atua como um dos componentes mais complexos e
dindmicos no estudo das financas publicas subnacionais. Na literatura voltada a
economia do setor publico, o contingente populacional e sua distribuicdo regional
desempenham uma dupla funcéo: ao mesmo tempo em que pressionam a curva de
gastos e despesas primarias devido a demanda por servicos publicos essenciais,
funcionam também como um indutor estrutural do comportamento das receitas
tributarias e das transferéncias fiscais entre os entes da federacédo (Santos, 2022).

De forma direta, o tamanho da populacao regula os coeficientes de distribuicéo
do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), cujas faixas de repasse sao
rigidamente estipuladas pelo Decreto-Lei n° 188/1967 e atualizadas anualmente pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) com base nos dados censitarios e estimativas do
IBGE. No tocante ao ICMS, a influéncia populacional se manifesta tanto de maneira
explicita — quando incorporada pelas leis estaduais como critério fixo redistributivo
de uma parcela do imposto — quanto de maneira indireta. Sob a perspectiva indireta,
0 adensamento populacional atua como um catalisador do mercado consumidor local,
expandindo o comeércio varejista e 0 consumo de energia elétrica. Esse dinamismo
impulsiona o volume de operagbes mercantis, elevando diretamente o Valor
Adicionado Fiscal (VAF) e, por conseguinte, o indice de Participa¢do dos Municipios
(IPM) da localidade, em estrita consonancia com os critérios de reparticao tributaria
previstos no art. 158 da Constituicdo Federal.

A discussao acerca do impacto do fator demogréafico ganhou contornos de

urgéncia com a divulgacdo dos resultados oficiais do Censo Demogréfico de 2022
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pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os dados coletados
quebraram as projecdes lineares que vinham sendo utilizadas nos anos anteriores,
revelando que diversas cidades do interior sofreram estagnacdo ou decréscimo
populacional (IBGE, 2023). Para as financas locais, essas flutuacées demogréficas,
projetadas nas estimativas orcamentarias dos anos subsequentes, trouxeram reflexos
imediatos sobre a capacidade de arrecadacdo, mitigados temporariamente pela
instituicdo de regras de transicéo fiscal — como a Lei Complementar n® 198/2023, que
amorteceu a queda abrupta de coeficientes do FPM —, 0 que evidencia a extrema
sensibilidade das receitas publicas locais em relagéo as transi¢cdes demogréficas.

2.4 Caracterizacdo Socioecondmica da Zona da Mata Rondoniense

O entendimento da relacdo entre os fluxos populacionais e a arrecadacao
tributaria no estado de Rondénia passa, obrigatoriamente, pelo estudo da microrregido
da Zona da Mata. Essa porgéo do territorio rondoniense é delimitada geograficamente
por sete municipios de forte integracdo regional: Alta Floresta D'Oeste, Alto Alegre
dos Parecis, Castanheiras, Novo Horizonte D'Oeste, Nova Brasilandia D'Oeste, Santa

Luzia D'Oeste e Rolim de Moura (Cavalheiro et al., 2015).

Figura 2: Mapa de localizacdo da microrregido da Zona da Mata Rondoniense

Localizacao da Microrregiao da Zona da Mata - Rondénia

it

Legenda
Outros Municipios
@ Zonada Mata

Fonte: Dados da pesquisa (2026), adaptado de malhas digitais territoriais e bases cartograficas oficiais
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022).
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Historicamente estruturada a partir dos ciclos migratorios decorrentes dos
projetos de colonizacédo agricola oficiais nas décadas de 1970 e 1980, a Zona da Mata
passou a registar, no inicio da década de 2020, uma alteracdo significativa em sua
matriz produtiva. A regido consolidou-se como a principal fronteira tecnolégica da
cafeicultura do estado, com destaque para a producédo e exportacdo do café robusta
amazonico de alta produtividade. Paralelamente, assiste-se a expanséo acelerada da
cultura da soja e a transicao da pecuaria de corte extensiva para sistemas intensivos
de confinamento e semiconfinamento de bovinos (Embrapa, 2019).

Esse adensamento de cadeias produtivas de alto rendimento no campo atraiu
investimentos privados urbanos, resultando no florescimento de agroindustrias de
grande porte, laticinios, industrias de insumos e plantas frigorificas integradas ao
mercado nacional e internacional (Rondbnia, 2015). Sob a ética fiscal, essa
reestruturacdo econdmica gera o duplo efeito que justifica o presente estudo:
estabelece a regido como um polo de retencdo demogréfica e atratividade de mao de
obra (gerando impacto populacional) e, simultaneamente, fomenta uma volumosa
circulagéo fisica e juridica de mercadorias agricolas e industriais, impulsionando o
Valor Adicionado Fiscal (VAF) e redefinindo o fluxo de repasses de ICMS para essas

sete municipalidades ao longo do quinquénio 2021-2025.
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3 METODOLOGIA

Para a elaboracdo dos elementos graficos e organizacéo visual dos dados
apresentados neste estudo, utilizou-se o apoio de ferramenta de inteligéncia artificial
generativa, empregada exclusivamente como recurso auxiliar na formatagdo de
tabelas, elaboracdo de figura ilustrativa e organizacédo de informacdes. A analise,
interpretacdo dos dados, redacao do texto cientifico e conclusfes apresentadas sao
de responsabilidade exclusiva do autor. Ressalta-se que a incluséo desta nota atende
ao principio da transparéncia académica, recomendando-se a consulta prévia as
resolucdes especificas da coordenacéo do curso e do IFRO acerca das normativas
vigentes sobre o uso de tecnologias generativas em trabalhos de conclusao de curso.

Para a realizacdo deste estudo, adotou-se a pesquisa descritiva. Segundo Gil
(2002), as pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno, ou o estabelecimento de
relaces entre variaveis.

Neste estudo, a abordagem descritiva justifica-se pela necessidade de
identificar, registrar e analisar o comportamento da populacao e das quotas-partes do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS) dos municipios
integrantes da Zona da Mata rondoniense. Pretende-se descrever a evolugao
demografica e a arrecadacéo/repasse tributario dessas localidades ao longo do
quinguénio compreendido entre 2021 e 2025, estabelecendo um panorama detalhado
da correlacdo entre o contingente populacional e a capacidade fiscal desses
municipios.

Para alcancar o objetivo geral proposto, foram delineados os seguintes
objetivos especificos:

. Aferir a evolugédo do contingente populacional dos municipios da Zona
da Mata rondoniense entre os anos de 2021 e 2025;

. Levantar o historico de repasses e arrecadacdo do ICMS direcionado a
estes municipios no mesmo quinquénio;

. Cruzar os dados demogréficos e fiscais para comparar o tamanho da
populacao e a cota-parte do imposto recebida;

. Apontar 0os municipios que apresentaram maior e menor eficiéncia

fiscal/demogréfica no periodo estudado.
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No que tange a sua natureza, esta pesquisa é classificada como aplicada e de
abordagem quantitativa.

Segundo Silva e Menezes (2005), a pesquisa aplicada abrange estudos que
visam gerar conhecimentos para aplicagcdo pratica, dirigidos a solugéo de problemas
especificos que envolvem verdades e interesses locais. Este estudo se enquadra
nessa categoria pois os resultados obtidos acerca da relacdo entre populacéo e
repasses de ICMS fornecem subsidios praticos e diagndsticos que podem auxiliar na
tomada de decisdo e no planejamento estratégico das financas publicas dos
municipios da Zona da Mata rondoniense.

Quanto a abordagem do problema, o estudo é quantitativo. Conforme Silva e
Menezes (2005), a pesquisa quantitativa considera que tudo pode ser quantificavel, o
que significa traduzir em nimeros opinides e informacdes para classifica-las e analisa-
las. Esse método requer o uso de recursos e de técnicas estatisticas, como
percentagem, média, moda, mediana e desvio-padrao. A escolha justifica-se pelo fato
de que as variaveis analisadas — o0 contingente populacional obtido via
censos/estimativas do IBGE e os valores financeiros das cotas-partes do ICMS — sdo
mensuraveis e expressas em dados numéricos, exigindo o emprego de instrumental
estatistico para evidenciar o comportamento e a correlacdo entre elas ao longo do
quinquénio 2021-2025.

O objeto de estudo desta pesquisa compreende a microrregido da Zona da
Mata rondoniense, delimitada espacialmente por seus 7 (sete) municipios integrantes:
Alta Floresta D'Oeste, Alto Alegre dos Parecis, Castanheiras, Novo Horizonte D'Oeste,
Nova Brasilandia D'Oeste, Santa Luzia D'Oeste e Rolim de Moura.

A escolha por esta regido justifica-se pelo seu notavel dinamismo econémico e
transformacdes estruturais observadas nos ultimos anos, fatores que impactam
diretamente tanto a atratividade demografica quanto a geracdo de valor adicionado
para o célculo da cota-parte do ICMS. A Zona da Mata rondoniense tem se destacado
pelo aumento expressivo em culturas agricolas de alto rendimento, com forte
protagonismo da cafeicultura e a expansao da sojicultura. Ademais, a regido evidencia
a modernizacdo do setor pecuario por meio de praticas intensivas, como 0s
confinamentos, além do surgimento e consolidacdo de indUstrias e agroindustrias.

Diante desse cenario de transicao econdmica e adensamento produtivo, torna-

se relevante compreender como esse crescimento reflete na evolucdo populacional e



17

na capacidade fiscal desses sete municipios ao longo do quinquénio 2021-2025,
justificando a delimitacéo do objeto aqui proposto.

Para a consecucao desta pesquisa, a técnica de coleta de dados utilizada
pauta-se na pesquisa documental e bibliografica, de matriz secundaria.

Segundo Marconi e Lakatos (2003), a pesquisa documental recorre a fontes de
dados que ainda ndo receberam um tratamento analitico por parte de nenhum autor,
mantendo-se em sua forma bruta em arquivos publicos ou privados. A coleta de dados
deste estudo concentrou-se em plataformas oficiais de acesso publico e
governamental, dividindo-se em duas frentes distintas para abranger o quinquénio
2021-2025:

1. Dados Demograficos: Coletados junto ao banco de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), utilizando os resultados oficiais do Censo
Demogréfico de 2022 e as estimativas populacionais anuais publicadas para os anos
de 2021, 2023, 2024 e 2025.

2. Dados Fiscais (ICMS): Levantados por meio dos relatorios de repasses
constitucionais e do indice de Participacdo dos Municipios (IPM), extraidos do portal
da Secretaria de Estado das Finangas de Rondonia (SEFIN/RO).

Os dados coletados foram consolidados em planilhas eletrénicas, organizados
por ano e por municipio, assegurando a confiabilidade e a integridade das informacdes
para as etapas subsequentes de analise.

Por fim, a técnica utilizada para o tratamento e analise dos dados baseou-se na
estatistica descritiva e na analise documental comparativa. Segundo Richardson et al.
(2012), a estatistica descritiva possibilita organizar, resumir e apresentar dados de
forma sistematica, favorecendo a identificacdo de tendéncias e padrdes observados
em determinado conjunto de informagdes.

Os dados demograficos e fiscais coletados foram inicialmente organizados em
planilhas eletrénicas no software Microsoft Excel, sendo estruturados por municipio e
por ano para o periodo de 2021 a 2025. Para a analise quantitativa, foram calculadas
taxas de crescimento percentual acumulado e o indicador de ICMS per capita,
utilizando-as como medidas descritivas fundamentais para viabilizar a comparacéao
direta entre 0s municipios da microrregido da Zona da Mata rondoniense, mapeando

o comportamento temporal de ambas as variaveis.
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Também foi calculado o indicador de ICMS per capita, obtido pela divisdo do
valor anual dos repasses pelo total da populacdo de cada municipio. Esse indicador
permitiu avaliar a disponibilidade relativa de recursos oriundos do ICMS em relacéo
ao numero de habitantes, possibilitando anélises comparativas entre municipios de
diferentes portes populacionais.

A interpretacdo dos resultados ocorreu por meio da comparacdo dos indicadores
produzidos, buscando identificar possiveis associacdes entre a dinamica demografica
e 0 comportamento dos repasses tributérios. Os resultados foram apresentados em
tabelas e discutidos a luz da literatura sobre federalismo fiscal, financas publicas
municipais e desenvolvimento regional, bem como da legislacdo tributaria vigente

aplicavel a reparticao constitucional do ICMS.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Analise dos Repasses de ICMS na Zona da Mata (2021-2025)

Os repasses do Imposto sobre Circulacédo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
para os sete municipios que compdem a microrregido da Zona da Mata, em Rondoénia,
apresentaram uma trajetdria de crescimento expressivo ao longo do periodo de 2021
a 2025. As finangas publicas municipais no Brasil sdo altamente dependentes das
transferéncias constitucionais obrigatérias, de modo que o ICMS atua como um
termbmetro direto da dinamica e do vigor da atividade econdmica local.

O comportamento dessa receita tributaria reflete o ritmo das cadeias produtivas
regionais, atrelado fortemente ao indice de Participacdo dos Municipios (IPM) e ao
Valor Adicionado Fiscal (VAF) dos setores agropecuario e comercial da regido. A
Tabela 1 apresenta o consolidado dos repasses anuais por municipalidade, bem como

0 somatorio do total regionalizado.

Tabela 1: Evolucéo de repasses de ICMS na Zona da Mata (2021-2025)*

2021 2022 2023 2024 2025  Cresc.
(R$mi) (REmMi) (R$Emi) (R$mi) (RS mi) (%)
Castanheiras 7,64 7,99 864 10,18 16,05 +110,10%
Alto Alegredos 4,16 1351 1634 1842 2320  +90,75%
Parecis
Novo Horizonte
D’Oeste
Nova
Brasilandia 1571 1597 19,94 23,89 27,44  +7459%
D’Oeste
SantaLuzia 11,17 1155 13,80 16,35 18,41 +64,82%
D’Oeste
Rolim de Moura 31,69 38,11 3522 41,15 48,48  +52.95%
A'tg,g'ore“a 2360 2433 2730 3330 3572  +51.35%
este

TOTAL
REGIONAL 112,20 122,66 133,59 157,59 208,21 +85,56%

Fonte: Sefin/RO (2021-2025). Organizado pelo autor.

Municipio

10,23 11,20 12,35 14,30 18,93 +85,09%

O repasse global saltou de R$ 112,2 milhdes em 2021 para R$ 208,2 milhdes
em 2025, representando uma expansdo acumulada de 85,56%. Cumpre ressaltar,

como adverténcia metodoldgica essencial para a interpretacdo desses resultados, que

! Nota: valores nominais, sem correcdo monetaria.
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0s montantes analisados ao longo de todo o estudo referem-se a valores nominais,
ou seja, sem a aplicacéo de indices de deflacdo ou correcdo monetaria face a inflacao
do periodo. Conquanto o crescimento nominal de 85,56% denote um forte dinamismo
na circulacao fisica e juridica de mercadorias na regido, a avaliacdo em termos reais
demandaria o expurgo dos efeitos inflacionarios do quinquénio, aspecto que delimita
o alcance estritamente fiscal e contabil desta abordagem descritiva.

Em termos relativos, o municipio de Castanheiras liderou o crescimento
percentual (+110,10%), dobrando sua arrecadacao ao saltar de R$ 7,6 milhdes para
R$ 16,0 milhdes. Por outro lado, em termos absolutos, 0 municipio polo de Rolim de
Moura registrou 0 maior volume de incremento financeiro, adicionando mais de R$
16,7 milhBes anuais a sua receita corrente entre o inicio e o fim da série histérica
examinada, consolidando sua posi¢cao como centralidade econdmica regional.

Esses resultados corroboram a discusséo de Afonso (2016), segundo a qual as
transferéncias intergovernamentais constituem elemento central da sustentabilidade

financeira municipal, especialmente em municipios de pequeno porte,

4.2. Dindmica Demografica da Microrregido

Para compreender o impacto real dessas receitas no territorio, faz-se
necessario analisar a evolugcdo populacional do periodo. Esta foi marcada pela
transicao entre as estimativas habitacionais anuais do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e a consolidacdo das contagens oficiais do Censo Demografico.
Conforme exposto por Jannuzzi (2021), as estimativas intercensitarias acumulam
distor¢des ao longo do tempo, gerando profundos impactos quando confrontadas com
0os dados censitérios reais, uma vez que as projecdes matematicas nem sempre

captam os fluxos migratorios contemporaneos.



21

A Tabela 2 detalha o comportamento demogréfico local do periodo avaliado.

Tabela 2: Evolugdo Populacional dos Municipios da Zona da Mata (2021-2025)?

2022 Variacao
Municipio 2021 2023 2024 2025 Periodo
(Censo)
(%)
Santaluzia g4 7419 7419 7877 7837  +31.89%
D'Oeste

Castanheiras 2.923 3.233 3.233 3.456 3.450 +18,03%

Rolim de Moura 55.748 56.406 56.406 62.559 62.959 +12,94%
AltaFloresta  ,, 516 91494 21494 22853 22787  +1,20%
D'Oeste

Novo Horizonte
D'Oeste

Alto Alegre dos
Parecis
Nova
Brasilandia 20.504 15.679 15.679 16.504 16.374 -20,14%
D'Oeste

TOTAL
REGIONAL 129.026 123.377 123.377 133.568 133.616 +3,56%

Fonte: IBGE (2021-2025). Organizado pelo autor.

8.125 7.667 7.667 8.056 7.972 -1,88%

13.268 11.479 11.479 12.263 12.237 -1, 77%

Os dados revelam um comportamento heterogéneo na microrregido. Enquanto
0 contingente regional total permaneceu praticamente estavel (+3,56%), municipios
como Nova Brasilandia D'Oeste (-20,14%) e Alto Alegre dos Parecis (-7,77%)
sofreram uma forte correcdo negativa em suas populacdes oficiais apos a
homologacdo do Censo de 2022. Esse fenbmeno de transicdo demografica e da
interiorizacdo no Brasil, evidencia que o decréscimo populacional em pequenas
franjas agricolas rurais frequentemente decorre da mecanizacdo do campo e da
atracdo populacional para polos consolidados.

Em contrapartida, Santa Luzia D'Oeste apresentou a maior taxa de
crescimento demogréafico (+31,89%), seguida por Castanheiras (+18,03%) e pelo
polo centralizador regional, Rolim de Moura (+12,94%).

Os dados observados convergem com as andlises de Jannuzzi (2021), que
destacam os impactos das revisdes censitarias sobre indicadores utilizados na

formulacéo de politicas publicas e na distribuicdo de recursos governamentais.

2 Nota: dados censitarios de 2022 e estimativas intercensitarias do IBGE para os demais anos.
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4.3. Correlacédo Socioeconémica: Populacédo versus ICMS Per Capita
A convergéncia dos dados financeiros e demograficos permite mensurar o
indicador de ICMS per capita. O indicador per capita € um instrumento metodoldgico
indispensavel no planejamento publico, pois traduz a capacidade do ente federativo
de converter arrecadacao orcamentaria em servicos essenciais para cada habitante.
A Tabela 3 exp0e os valores gerados por essa correlacdo direta na Zona da
Mata.

Tabela 3: Relacgédo e evolugdo do ICMS per capita (2021 vs. 2025)3
ICMS Per ICMS Per

. _ _ Variacao
Municipio Capita 2021 Capita _
Per Capita (%)
(R$) 2025 (R$)
Nova Brasilandia
766,37 1.675,56 +118,64%
D'Oeste
Alto Alegre dos Parecis 916,76 1.896,08 +106,82%
Novo Horizonte D'Oeste 1.258,53 2.374,11 +88,64%
Castanheiras 2.613,74 4.652.,66 +77,24%
Alta Floresta D'Oeste 1.048,11 1.567,42 +49,55%
Rolim de Moura 568,52 769,95 +35,43%
Santa Luzia D'Oeste 1.879,51 2.348,70 +24,96%
MEDIA REGIONAL 869,62 1.558,31 +79,19%

Fonte: Calculado pelo autor a partir de dados do IBGE e Sefin-RO (2026).

A analise integrada das tabelas rompe com pressupostos analiticos tradicionais
do federalismo fiscal e aponta para trés dinAmicas estruturais distintas na regiao:

|. Descolamento Econémico-Demogréafico (Ganhos de Produtividade) - Os
municipios de Nova Brasilandia D'Oeste e Alto Alegre dos Parecis registraram as
maiores expansdes de ICMS per capita da microrregido (+118,64% e +106,82%,
respectivamente), em oposicao a tendéncia de decréscimo observada em suas bases
populacionais no mesmo periodo. No caso especifico de Nova Brasilandia D'Oeste,

esse expressivo salto de +118,64% requer uma elucidacéo cautelosa: ele ndo decorre

3 Nota: ICMS per capita obtido pela divisdo do repasse anual pelo total da populacdo estimada em
cada exercicio.
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unicamente de um enriquecimento econdémico extraordinario, mas sim de um forte
efeito de correcdo demografica. Como o municipio sofreu uma reducao de 20,14% em
sua populacdo oficial apés a homologacdo do Censo Demografico de 2022, o
denominador da equacgédo encolheu acentuadamente, inflando matematicamente o
resultado per capita. Esse fenbmeno de ajuste abrupto converge com as analises de
Jannuzzi (2017), que discute como as revisdes censitarias corrigem distor¢des
acumuladas por estimativas intercensitarias lineares, provocando reconfiguracées
imediatas nos indicadores que balizam as politicas publicas e o calculo de receitas
per capita. Do ponto de vista puramente fiscal, a manutencdo do crescimento da
receita total mesmo com menos habitantes reflete a consolidacdo de polos
agroindustriais locais, cuja modernizacéo técnica incrementa o valor adicionado das
mercadorias (Almeida Junior, 2011). Essa dindmica evidencia que, conforme
postulado por Paes e Siqueira (2008) sobre a mitigacdo de desigualdades regionais,
0s mecanismos de transferéncia baseados na producdo conseguem resguardar a
sustentabilidade financeira do ente municipal, impedindo que flutuacdes demograficas
negativas colapsem as financas locais.

Il. Efeito de Diluicdo Populacional - O municipio de Santa Luzia D'Oeste
ilustra o efeito reverso. Embora o repasse bruto de ICMS do municipio tenha crescido
de forma solida (64,82%, conforme Tabela 1), o seu ganho per capita foi 0 menor da
regiao (+24,96%, conforme Tabela 3). Esse comportamento encontra sustentacdo em
Giambiagi e Além (2016), que explicam a dindmica de diluicdo orgamentaria: quando
a base populacional cresce em ritmo acentuado (+31,89% de variacdo demografica),
a cota distributiva individual sofre um descompasso relativo. A expansdo demografica
pressiona imediatamente a demanda por servigos publicos e infraestrutura, atuando
como um fator de dispersdo do recurso orcamentario se o incremento da receita
tributaria ndo ocorrer em propor¢cao geometricamente superior.

[ll. Assimetria Tributéria entre Polos Urbanos e Enclaves Agricolas - A
comparacao empirica entre os extremos da amostragem — Castanheiras e Rolim de
Moura — expde uma assimetria estrutural na reparticdo do imposto no Estado de
Rondénia, validando as criticas de Afonso (2016) sobre a dependéncia e o0s
desequilibrios gerados pelo desenho das transferéncias intergovernamentais. Em
2025, Castanheiras atingiu o maior indice per capita isolado da série (R$ 4.652,66),

valor seis vezes superior ao verificado no polo de Rolim de Moura (R$ 769,95). O caso
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de Castanheiras, menor municipio da regidao em termos demograficos, explica-se por
sua forte especializacdo produtiva no setor agropecuario, com destaque para a
expansao de lavouras de graos. Ao concentrar um elevado Valor Adicionado Fiscal
(VAF) primario e distribui-lo por uma populacédo restrita de apenas 3.450 habitantes,
0 municipio consolida-se como um enclave agricola de alta rentabilidade fiscal por
habitante. De modo oposto, Rolim de Moura, operando como centro regionalizador de
comeércio e servigos, absorve a pressdao demografica da regido (62.959 habitantes), o
gue pulveriza o indicador per capita. Essa disparidade reflete a arquitetura do IPM em
Rondobnia que, alinhada aos preceitos constitucionais debatidos por Afonso (2016),
privilegia a geracdo de valor econbmico tangivel em detrimento das demandas
demograficas e de adensamento urbano.

Esse cenario corrobora as percep¢des sobre a arquitetura do ICMS municipal
no Brasil: pequenos municipios de base demogréfica restrita e forte vocacgao primario-
exportadora (alto VAF concentrado) acumulam volumes or¢camentarios substanciais
por habitante. De modo oposto, municipios de carater regionalizador e densamente
povoados, embora concentrem o comércio de varejo e a oferta de servigos, sofrem
com a dispersdo do recurso devido a elevada pressdo demografica sobre o
denominador da equacéo.

Os resultados também reforcam a interpretacdo apresentada por Mendes
(2020), ao evidenciar que fatores econdmicos locais podem exercer influéncia superior
a variavel populacional na composicao das receitas municipais.

Em suma, a Zona da Mata rondoniense encerrou o periodo de 2021 a 2025
com uma média regional de ICMS per capita em franca expansao (+79,19%), saltando
de R$ 869,62 para R$ 1.558,31. Os dados empiricos comprovam que a regiao
experimentou um crescimento dos indicadores de arrecadacao fiscal, ampliando o
espaco fiscal e a margem or¢camentaria para investimentos publicos estruturais nos

municipios da regiéo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo propds-se a analisar a relagéo entre a evolucéo populacional
e 0s repasses da cota-parte do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) nos sete municipios integrantes da microrregido da Zona da Mata rondoniense
ao longo do quinquénio 2021-2025. Diante das reconfiguracdes demograficas trazidas
pelo Censo Demogréfico de 2022 e das transformacgdes na legislacao fiscal brasileira
promovidas pela Emenda Constitucional n® 108 de 2020, buscou-se compreender em
gue medida o contingente populacional atuou como indutor direto ou indireto da
receita tributéria transferida pelo Estado de Ronddnia a essas municipalidades.

Os resultados obtidos neste estudo demonstram que, na microrregido da Zona
da Mata rondoniense, o fator econbmico — materializado especialmente no Valor
Adicionado Fiscal (VAF) gerado pelo complexo agropecudrio e agroindustrial —
mostrou-se significativamente mais determinante para a composi¢ao e expansao dos
repasses de ICMS do que a variacdo populacional verificada no periodo analisado. A
relacdo entre a dinamica demografica e as transferéncias fiscais ndo ocorre de forma
linear, sendo fortemente mediada pelo perfil e pela especializac&o produtiva de cada
localidade.

Respondendo ao problema central desta pesquisa, constatou-se uma
assimetria analitica: enquanto os municipios classificados como polos regionais —
com destaque para Rolim de Moura — evidenciaram um ciclo virtuoso no qual o
crescimento populacional expandiu 0 mercado consumidor local, inflacionou o Valor
Adicionado Fiscal (VAF) e retroalimentou o incremento dos repasses de ICMS, as
municipalidades de menor porte demografico e territorial demonstraram um
comportamento dissociado. Nestas Ultimas, mesmo diante de cenarios de estagnacao
ou decréscimo populacional consolidados ap0s as correc¢des censitarias de 2022, os
repasses de ICMS mantiveram trajetorias de expansao sustentadas pela robustez de
suas matrizes agroindustriais e agropecuarias (soja, café e pecuaria intensiva).

Essa dissociagcéo conceitual confirma que, para a realidade fiscal da Zona da
Mata, a capacidade de geracdo de valor adicionado econémico oriunda do
agronegocio de alta tecnologia e de suas cadeias produtivas integradas sobrepde-se
a variavel puramente populacional no computo final do indice de Participacdo dos
Municipios (IPM). Conclui-se, portanto, que a infraestrutura produtiva e o dinamismo

setorial permanecem como os fatores relevantes para a sustentabilidade financeira
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local, conferindo aos pequenos municipios da regido uma importante resiliéncia fiscal
frente aos impactos recessivos que a perda ou estagnacao de habitantes costuma
provocar em outras transferéncias intergovernamentais rigidas, como o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM).

Do ponto de vista pratico e de gestao publica, os achados deste diagnostico
acendem um alerta para os gestores locais quanto a necessidade de diversificacao
das estratégias de arrecadacéao e eficiéncia administrativa. Com a vigéncia plena dos
novos critérios redistributivos extra econémicos (como o ICMS Educacional e critérios
socioambientais), os municipios da Zona da Mata ndo podem se apoiar
exclusivamente no desempenho das atividades agropecuarias predominantes.
Recomenda-se o fortalecimento de politicas publicas voltadas a melhoria dos
indicadores sociais e de aprendizagem, sob pena de sofrerem perdas na quota-parte
do imposto mesmo diante de um VAF crescente. Ademais, politicas de retencéo
populacional e atracdo de médo de obra qualificada revelam-se estratégicas para a
manutencao da sustentabilidade fiscal a longo prazo.

Por fim, cumpre sinalizar as limitagbes desta pesquisa. A principal limitacao
reside na utilizacao exclusiva de dados fiscais em valores nominais, sem a deflacdo
dos montantes pela inflacdo acumulada no periodo de 2021 a 2025. Essa opcao
metodoldgica, embora reflita fielmente os balangos contabeis e os repasses nominais
efetuados pela SEFIN/RO, restringe a andlise ao campo da disponibilidade financeira
imediata, omitindo o comportamento real do poder de compra dos municipios. Como
sugestdo para trabalhos futuros, recomenda-se a aplicacdo de deflatores oficiais
(como o IPCA ou IGP-DI) para aferir o crescimento real das receitas, além da
realizacdo de estudos multivariados que incluam formalmente os pesos isolados dos

Novos critérios sociais e ambientais no calculo do IPM.
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