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ENTRE A LEGALIZACAO E A PRESERVACAO: OS IMPACTOS
AMBIENTAIS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

BETWEEN LEGALIZATION AND PRESERVATION: THE
ENVIRONMENTAL IMPACTS OF URBAN LAND REGULARIZATION

Karine de Lima Carvalho !
Wagner Leite Ribeiro?

RESUMO

A regularizacdo fundiaria urbana ¢ uma ferramenta essencial para garantir o direito a
moradia e promover a inclusdo social, especialmente em contextos onde o crescimento
desordenado das cidades levou a ocupacao irregular de areas ambientalmente sensiveis.
No entanto, esse processo enfrenta o desafio de equilibrar a legalizacao de assentamentos
com a preservagdo dos recursos naturais. Este trabalho tem como objetivo analisar a
regularizag¢ao fundidria urbana sob a 6tica da Gestao Publica e da sustentabilidade, a luz
dos principais instrumentos legais e das politicas publicas vigentes. A pesquisa destaca
que, sem um planejamento adequado, a regularizacao pode intensificar problemas como
desmatamento, poluicdo e aumento da vulnerabilidade a desastres naturais. Por outro
lado, quando conduzida com responsabilidade ambiental, a regularizacio pode
representar uma oportunidade de requalificacdo urbana e prote¢do dos ecossistemas. A
analise baseia-se em estudos de caso, legislagao vigente e politicas publicas aplicadas em
diferentes municipios brasileiros, propondo caminhos vidveis para a gestdo publica atuar
de forma eficaz e equilibrada nesse cenario complexo.

Palavras-chave: Regularizacdo fundidria. Sustentabilidade. Gestdo publica.

ABSTRACT

Urban land regularization is an essential tool for guaranteeing the right to housing and
promoting social inclusion, especially in contexts where the disorderly growth of cities
has led to the irregular occupation of environmentally sensitive areas. However, this
process faces the challenge of balancing the legalization of settlements with the
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preservation of natural resources. This paper aims to analyze the environmental impacts
resulting from land regularization, identifying the risks associated with the occupation of
preservation zones and proposing strategies that integrate environmental sustainability
into housing and urban infrastructure programs. The research highlights that, without
adequate planning, regularization can intensify problems such as deforestation, pollution
and increased vulnerability to natural disasters. On the other hand, when conducted with
environmental responsibility, regularization can represent an opportunity for urban
requalification and protection of ecosystems. The analysis is based on case studies,
current legislation and public policies applied in different Brazilian municipalities,
proposing viable ways for public management to act effectively and in a balanced manner
in this complex scenario.

Keywords: Land regularization. Sustainability. Public management.

1 INTRODUCAO

A urbanizac¢do no Brasil ocorreu de forma acelerada e, em muitos casos, sem o
devido planejamento, resultando em uma expansdao desordenada das cidades e no
surgimento de intimeras ocupagdes irregulares. Essa realidade gerou um desafio
significativo para o poder publico: como garantir o direito a moradia sem desconsiderar
os impactos dessa expansao sobre o meio ambiente (Motta, 2020).

A regularizacdo fundiaria urbana surge como uma politica publica de extrema
relevancia, ao passo que busca legalizar 4reas ocupadas informalmente, proporcionando
seguranga juridica, inclusdo social e acesso a servigos basicos para populagdes em
situagdo de vulnerabilidade (De Souza Kryminice, 2022).

Porém, embora apresente avancos no campo dos direitos sociais, a regularizagao
fundiaria também pode gerar sérias consequéncias ambientais, principalmente quando
envolve areas de risco ou de protegdo, como as Areas de Preservagio Permanente (APPs).
A legalizacao de assentamentos em zonas ecologicamente sensiveis tende a agravar a
degradacao ambiental, afetando diretamente a qualidade de vida urbana. Surge, entdo, a
problematica central desta pesquisa: como conciliar a regularizacdo fundiaria com a
preservagdo ambiental, de modo a garantir um desenvolvimento urbano equilibrado e
sustentavel?

Diante disso, o objetivo geral deste trabalho ¢ analisar a regularizagdao fundiaria
urbana sob a oOtica da Gestdo Publica e da sustentabilidade, a luz dos principais
instrumentos legais e das politicas publicas vigentes. Como objetivos especificos,

pretende-se: (I) compreender o arcabouco juridico que regulamenta a regularizacdo



fundiaria urbana no Brasil; (II) identificar os impactos ambientais mais recorrentes nesse
processo; e (III) apresentar propostas que conciliem a regularizacdo com a prote¢ao
ambiental, considerando principios de sustentabilidade e justica social.

A metodologia adotada serd a revisdo bibliografica e documental, com base em
legislacdes, publicagdes académicas, relatorios institucionais e estudos de caso que
exemplifiquem diferentes experiéncias de regularizagdo no territério nacional. A
abordagem tedrica dialoga com o Direito Urbanistico, o Direito Ambiental, a geografia
urbana e os principios da Gestao Publica democrética.

Este trabalho busca, ao final, contribuir para o debate sobre a construcdo de
politicas publicas integradas que promovam tanto o direito a cidade quanto a conservacao
dos recursos naturais, fundamentais para a qualidade de vida nas areas urbanas e para o

futuro das proximas geracoes.

2. FUNDAMENTACAO DO ESTUDO

2.1 Regularizacao fundiaria urbana: conceitos e evolucao historica

A regularizagdo fundiaria urbana ¢ um conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a integrar assentamentos irregulares ao
contexto legal das cidades, promovendo o direito a moradia digna e a cidade sustentavel.
Conforme com Motta (2020), trata-se de um processo fundamental para corrigir
distorgdes historicas de ocupacao do solo, especialmente em areas periféricas e carentes
de infraestrutura basica. A legislacdo brasileira passou a tratar o tema de forma mais
sistematica com a promulgacao da Lei n® 13.465/2017, que consolidou diretrizes para a
Reurb-S (Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social) e Reurb-E (de Interesse
Especifico), proporcionando um arcabougo legal mais robusto e abrangente.

Historicamente, a ocupagao irregular de terrenos urbanos no Brasil remonta ao
crescimento acelerado das cidades a partir da década de 1950, impulsionado pela
migracao rural-urbana e pela auséncia de politicas habitacionais eficazes. Naves Neto e
Cardoso (2019), aponta que a falta de planejamento urbano e de investimentos ptblicos
em habitacdo popular levou a proliferacdo de loteamentos informais e favelas, que

passaram a abrigar parcelas significativas da populacdo brasileira.



O conceito de regularizagdo fundidria evoluiu com a crescente consciéncia de que
o direito a moradia ¢ um direito fundamental, previsto no artigo 6° da Constituigdo
Federal. Segundo De Souza Lameado (2024), a regulariza¢do passou a ser compreendida
ndo apenas como uma medida juridica de titulacdo da posse, mas como um processo
integrado que deve considerar a melhoria das condigdes urbanas, sociais € ambientais dos
territorios informalmente ocupados.

No contexto das politicas publicas, diversos programas foram implementados para
promover a regulariza¢ao fundiéria, como o Programa Papel Passado, iniciado em 2003,
e as iniciativas de urbanizagao de favelas apoiadas pelo PAC (Programa de Aceleragao
do Crescimento). No entanto, foi a partir da Lei n° 13.465/2017 que se consolidou uma
abordagem mais estruturada, com distingdo clara entre os tipos de regulariza¢do e maior
protagonismo dos municipios na condugdo dos processos.

De acordo com Faria et al. (2024), a evolugao historica da regularizacao fundiaria
no Brasil reflete a luta por justiga social e inclusdo urbana, revelando a importancia de
politicas que conciliem os direitos individuais com o interesse coletivo. Nesse sentido, a
regularizagdo fundiaria urbana ndo apenas promove a seguran¢a juridica para os
ocupantes, mas também impulsiona o desenvolvimento urbano sustentavel e reduz as

desigualdades socioespaciais.

2.2 Direito a moradia e o Estatuto da Cidade

A regularizagdo fundiaria urbana ¢ um conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a integrar assentamentos irregulares ao
contexto legal das cidades, promovendo o direito a moradia digna e a cidade sustentavel.
De acordo com Motta (2020), trata-se de um processo fundamental para corrigir
distorgdes historicas de ocupacao do solo, especialmente em areas periféricas e carentes
de infraestrutura bésica.

A legislacao brasileira passou a tratar o tema de forma mais sistematica com a
promulgacdo da Lei n° 13.465/2017, que consolidou diretrizes para a Reurb-S
(Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social) e Reurb-E (de Interesse
Especifico), proporcionando um arcabouco legal mais robusto e abrangente.

Historicamente, a ocupacgado irregular de terrenos urbanos no Brasil remonta ao
crescimento acelerado das cidades a partir da década de 1950, impulsionado pela

migracao rural-urbana e pela auséncia de politicas habitacionais eficazes. Como apontado



por Naves Neto e Cardoso (2019), a falta de planejamento urbano e de investimentos
publicos em habitagdo popular levou a proliferacdo de loteamentos informais e favelas,
que passaram a abrigar parcelas significativas da populagao brasileira.

O conceito de regularizagdo fundidria evoluiu com a crescente consciéncia de que
o direito a moradia ¢ um direito fundamental, previsto no artigo 6° da Constitui¢ao
Federal. Segundo De Souza Lameado (2024), a regularizagdo passou a ser compreendida
ndo apenas como uma medida juridica de titulacdo da posse, mas como um processo
integrado que deve considerar a melhoria das condigdes urbanas, sociais € ambientais dos
territorios informalmente ocupados.

No contexto das politicas publicas, diversos programas foram implementados para
promover a regularizacdo fundiaria, como o Programa Papel Passado, iniciado em 2003,
e as iniciativas de urbanizagao de favelas apoiadas pelo PAC (Programa de Aceleragao
do Crescimento). No entanto, foi a partir da Lei n® 13.465/2017 que se consolidou uma
abordagem mais estruturada, com distingdo clara entre os tipos de regulariza¢do e maior
protagonismo dos municipios na condugao dos processos.

De acordo com Faria et al. (2024), a evolugao historica da regularizacao fundiaria
no Brasil reflete a luta por justica social e inclusdo urbana, revelando a importancia de
politicas que conciliem os direitos individuais com o interesse coletivo. Nesse sentido, a
regularizagdo fundidria urbana ndo apenas promove a seguran¢a juridica para os
ocupantes, mas também impulsiona o desenvolvimento urbano sustentavel e reduz as
desigualdades socioespaciais.

O direito a moradia estd consagrado como um direito social fundamental no artigo
6° da Constituicao Federal de 1988, constituindo-se como um dos pilares da dignidade da
pessoa humana. Esse direito visa garantir a todas as pessoas um espaco adequado para
viver com seguranga, paz e dignidade. No contexto urbano, esse direito estd
intrinsecamente relacionado a fung¢do social da propriedade e a ordenagdo do territério
urbano.

O Estatuto da Cidade (Lein® 10.257/2001) surge como um marco legal importante
na promog¢ao do ordenamento urbano e da efetivagdo do direito a moradia. A lei
estabelece diretrizes para a politica urbana no Brasil, conferindo instrumentos para que
os municipios promovam o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana, como previsto no artigo 182 da Constitui¢ao Federal.

Segundo Valadao (2022), o Estatuto da Cidade representa um avango na

institucionalizagdo do direito a moradia ao incorporar mecanismos como 0O usucapiao



especial urbano e a demarcagao urbanistica, que viabilizam a regularizacao fundiaria de
areas ocupadas por populacdes de baixa renda. Tais instrumentos possibilitam que
familias em situacdo de vulnerabilidade tenham acesso a moradia formal, com seguranca
juridica e acesso a infraestrutura basica.

Para Faria et al. (2024), a efetivacao do direito a moradia por meio do Estatuto da
Cidade também depende da atuacgdo do poder publico e do judicidrio, que devem garantir
a implementagao das politicas ptiblicas de forma equitativa e inclusiva. O reconhecimento
do direito a moradia como um vetor de transformacao social implica em considerar as
necessidades concretas das populagdes urbanas marginalizadas e sua inclusdo nas
decisdes de planejamento urbano.

Oliveira et al. (2024) destacam que a legislacdo urbanistica deve ser aplicada com
sensibilidade social e ambiental, especialmente em contextos de ocupagdes consolidadas
em areas de risco ou de preservagdo ambiental. A articulagdo entre o direito a moradia e
a sustentabilidade urbana ¢ essencial para evitar remog¢des forcadas e promover solucdes
urbanisticas integradas e participativas.

A regularizagdo fundiaria como meio de efetivar o direito a moradia pode ser um
instrumento de inclusao social ou de valoriza¢ao imobiliaria, dependendo da forma como
¢ conduzida. Assim, a aplica¢do dos principios do Estatuto da Cidade deve priorizar a
funcdo social da propriedade e os direitos das populacdes historicamente excluidas do
acesso formal a terra urbana (SILVA et al., 2019).

Para tanto, a consolidacao do direito a moradia por meio do Estatuto da Cidade
representa um passo fundamental para a construg¢do de cidades mais justas, democraticas
e sustentaveis. Essa legislacdo oferece uma base normativa solida para que o Estado
promova a regularizacao fundidria com responsabilidade social e ambiental, garantindo

dignidade as populagdes urbanas em situagao de vulnerabilidade.

2.3 Gestao Publica e marco legal da regularizacio fundiaria: Lei n® 13.465/2017

A promulgagdo da Lei n° 13.465/2017 representou um marco decisivo para a
consolidagdo da politica de regularizacao fundiaria no Brasil. Esta legislacao estabelece
as diretrizes para a Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb), estruturando-a em duas
categorias principais: a Reurb-S (Regularizacao Fundidria de Interesse Social) e a Reurb-

E (Regularizacao Fundiaria de Interesse Especifico).
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A diferenciagdo entre essas modalidades ¢ essencial para compreender os
objetivos e os publicos-alvo de cada tipo de regulariza¢do. Enquanto a Reurb-S ¢ voltada
para a populacdo de baixa renda e visa garantir o direito a moradia e a inclusdo social, a
Reurb-E contempla areas ocupadas por populagdo com maior poder aquisitivo, buscando
a formalizagdo fundiaria sem necessariamente implicar agdes de inclusao social (DE
SOUZA KRYMINICE, 2022).

Segundo De Souza Lameado (2024), a Lei n° 13.465/2017 fortalece o direito a
moradia como um direito fundamental, oferecendo um caminho legal para a regularizacao
de ocupacdes informais, ao mesmo tempo em que busca compatibilizar os aspectos
juridicos, urbanisticos e ambientais do territorio urbano. A legislacdo confere
protagonismo aos municipios na condugdo dos processos de Reurb, permitindo maior
agilidade e adaptacdo as realidades locais, além de promover a integracdo das acdes de
regularizag¢do ao planejamento urbano municipal.

Motta (2020) observa que a referida lei simplificou diversos procedimentos
burocraticos, criando instrumentos mais eficientes para a titulacdo dos imoveis e
promovendo seguranga juridica aos ocupantes. Entretanto, essa simplificagdo também
gera preocupagoes quanto a possivel flexibilizagdo de normas ambientais e urbanisticas,
especialmente em areas de Preservagdo Permanente (APPs), o que requer uma analise
critica e equilibrada.

A aplicacao da Lei n° 13.465/2017 deve ser realizada com responsabilidade
ambiental e social, considerando as especificidades de cada territorio. Em areas de APP,
a regularizacdo exige a adocdo de critérios técnicos € medidas compensatorias que
garantam a preservacdo do meio ambiente, evitando a legalizacdo de ocupagdes que
comprometam os ecossistemas locais (OLIVEIRA et al., 2024).

No contexto da gestdo publica, a Reurb se apresenta como um instrumento
estratégico para o planejamento urbano e a governanga territorial. Conforme apontam
Faria et al. (2024), a regularizacdo fundiaria urbana pode transformar realidades sociais
ao promover a inclusdo cidada e o acesso a infraestrutura urbana. Ao conceder titulos de
propriedade e integrar areas irregulares ao tecido urbano formal, o poder publico fortalece
o exercicio da cidadania e amplia sua capacidade de arrecadacao tributaria e de provisao
de servigos publicos.

Além disso, Packer (2020), cita que a regularizagdo fundiéria prevista na Lei n°
13.465/2017 também estd inserida em um contexto de interesses econdmicos e de

mercado, sendo utilizada, em alguns casos, como instrumento de financeirizacao da terra
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urbana. Isso refor¢a a necessidade de que sua implementacdo seja acompanhada de
mecanismos de controle social e de participagdo popular, a fim de assegurar que os
processos atendam prioritariamente as necessidades da populagdo vulneravel.

Santos (2025) ressalta que, na regido da Amazonia Legal, a aplicagdo da legislacao
de regularizacao fundiaria tem promovido o acesso ao crédito e a assisténcia técnica por
parte dos beneficiarios, fortalecendo a fung¢ado social da propriedade e impulsionando o
desenvolvimento local. No entanto, esses avangos sé sdo efetivos quando acompanhados
de politicas publicas que garantam a permanéncia e a melhoria da qualidade de vida dos
moradores.

Assim, a Lei n° 13.465/2017 constitui um importante instrumento juridico para a
promog¢do da justica social, da seguranga juridica e da sustentabilidade urbana. Sua
eficacia, contudo, depende da forma como ¢ interpretada e aplicada pelos entes publicos,
da articulacdo com politicas urbanas e ambientais e da capacidade de garantir que os
beneficios da regularizacdo cheguem efetivamente a populagdo mais necessitada,

(SANTANA DA SILVA, 2023).

2.4 Impactos ambientais da urbanizacao irregular

A urbanizagao irregular e o crescimento desordenado das cidades brasileiras t€ém
gerado consequéncias ambientais significativas, sobretudo pela ocupacao de areas de
risco, degradagdo de Areas de Preservagio Permanente (APPs), impermeabilizagdo do
solo e contaminacao de recursos hidricos. A auséncia de planejamento urbano adequado,
aliada a caréncia de politicas publicas habitacionais, for¢ca populagdes vulneraveis a
ocuparem territorios inadequados, o que acarreta ndo apenas a degradacdo do meio
ambiente, mas também a exposi¢do dessas comunidades a situagdes de inseguranca,
insalubridade e risco de desastres naturais, como enchentes e deslizamentos de terra.

Segundo o Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), as APPs sdo areas legalmente
protegidas com o objetivo de assegurar a preservacdo dos recursos hidricos, da
biodiversidade e da estabilidade geoldgica das populagdes. Essas areas incluem, por
exemplo, margens de rios, encostas ingremes e topos de morros. Contudo, conforme
destacam Heinig e Myszczuk (2021), muitos assentamentos informais acabam se
consolidando nessas regioes ao longo do tempo, o que resulta em conflitos entre o direito
a moradia e a obrigagdo de protegdo ambiental, conforme previsto no artigo 225 da

Constituicao Federal de 1988.
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A Lein® 13.465/2017, que trata da regularizagao fundiaria urbana e rural, ampliou
as possibilidades de regularizagdo de areas ocupadas irregularmente, incluindo zonas de
protecdo ambiental, desde que observados critérios técnicos e medidas compensatorias.
Bueno et al. (2020) apontam que, nesses casos, a regularizacdo exige a adog¢ao de medidas
como a recuperacdo de areas degradadas, plantio compensatério e construgcdo de
infraestrutura verde, de modo a reduzir os impactos negativos sobre o meio ambiente.

No caso do municipio de Cuiabd, analisado por Da Silva e Braun (2019), a
aplicacdo da legislacdo demonstrou que ¢ imprescindivel um planejamento urbano
integrado a protegdo ambiental, com a realizacdo de estudos técnicos de impacto
ambiental, zoneamento adequado e a participagdo da populacdo no processo decisorio.
Sem isso, a legalizagdo de ocupacdes em APPs pode perpetuar praticas predatdrias e
aprofundar a vulnerabilidade socioambiental.

Gallo e Morales (2022) refor¢cam que a regularizacao fundidria deve incorporar a
sustentabilidade como eixo estruturante, promovendo agdes de requalificagdo ambiental
e inclusdo social. Para tanto, ¢ necessario que o poder publico articule diferentes politicas
setoriais, como habitagdo, meio ambiente, saneamento e assisténcia social, em
consonancia com o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), que estabelece diretrizes
para o desenvolvimento urbano sustentdvel. Dessa forma, a urbanizacdo de éreas
irregulares pode ser conduzida de maneira mais justa e ambientalmente equilibrada,

garantindo o direito a cidade para todos os cidadaos.

2.5 Sustentabilidade e boas praticas na regularizacao fundiaria

A integracdo entre a regularizagao fundidria e a sustentabilidade ambiental ¢ um
principio fundamental para assegurar um desenvolvimento urbano equilibrado, inclusivo
e resiliente. Essa perspectiva exige que a legalizagdo de assentamentos urbanos considere
ndo apenas os aspectos juridicos e sociais, mas também os impactos ambientais ¢ a
necessidade de preservar os ecossistemas urbanos. Conforme afirmam Kilkamp et al.
(2021), a sustentabilidade deve ser compreendida como eixo norteador das politicas
fundiarias, promovendo a melhoria da qualidade de vida e a conservagdo dos recursos
naturais.

Dentre as boas praticas para uma regularizacdo ambientalmente responsavel,
destacam-se medidas como a recuperagdo de areas degradadas, o reflorestamento de

encostas e margens de rios, a implementagdo de infraestrutura verde (como jardins de
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chuva e corredores ecologicos), a criagdo de areas publicas de lazer e a adogdo de
mecanismos de compensacdo ambiental. Essas acdes visam ndo apenas minimizar os
impactos ambientais, mas também requalificar o espago urbano e fortalecer o vinculo
entre a populacdo e o meio ambiente.

Além disso, a regularizagdo sustentavel prevé a realocagdo planejada de familias
que ocupam areas de risco iminente ou de alto valor ecoldgico, garantindo-lhes acesso a
moradias dignas em locais seguros. Essa abordagem, segundo Silva (2019), deve ser
acompanhada de processos de media¢ao de conflitos, de modo a conciliar o direito a
moradia com a prote¢ao ambiental e assegurar justica socioespacial.

A educagdo ambiental e a participagdo comunitaria também se destacam como
componentes essenciais desse processo. Ao envolver os moradores na construgcdo das
solucdes, cria-se um senso de pertencimento e responsabilidade coletiva sobre o territorio.
Oliveira et al. (2024) ressaltam que a mobilizagao social e a escuta ativa das comunidades
sdo fatores decisivos para o sucesso de programas de regularizacdo em zonas especiais de
interesse social, contribuindo para a efetividade e legitimidade das intervengoes.

Experiéncias positivas em municipios brasileiros, como os projetos "Solo Seguro
Ambiental" e outras iniciativas locais que integram reflorestamento, saneamento basico
e urbanizagdo sustentavel, demonstram que ¢ possivel aliar inclusdo social e protecao
ambiental por meio de politicas publicas articuladas. Esses modelos inovadores servem
como referéncia para gestores publicos na formulagao de estratégias replicaveis e

eficientes, pautadas nos principios do desenvolvimento sustentavel e da justica ambiental.

3 MATERIAL E METODOS

Este trabalho foi desenvolvido com base em uma abordagem qualitativa, de
carater exploratorio e descritivo, voltada a compreensdo dos impactos ambientais
provocados pela regularizacao fundiaria urbana em areas ambientalmente sensiveis. A
escolha dessa metodologia se justifica pela necessidade de investigar o fenomeno de
forma profunda e contextualizada, considerando seus multiplos aspectos juridicos, sociais
e ambientais.

A pesquisa se baseou na analise bibliografica e documental. Foram consultadas
25 legislagdes e normas complementares, além de artigos -cientificos, livros

especializados, relatorios técnicos de instituigdes publicas e estudos de caso publicados
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em periodicos académicos. O levantamento tedrico buscou identificar os principais
conceitos, debates e contribui¢des de autores que abordam a regularizagdo fundiaria, a
gestdo urbana e a prote¢do ambiental no Brasil.

A analise documental incluiu dados e relatorios produzidos por 6rgaos como o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério das Cidades, Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), com o intuito de embasar as
discussoes com informacoes oficiais e atualizadas.

A metodologia utilizada visa contribuir para a constru¢do de um conhecimento
critico e fundamentado, promovendo o debate sobre a necessidade de politicas publicas
integradas que unam inclusdo social e preservacdo ambiental, com foco na realidade

urbana brasileira.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise realizada a partir da revisao bibliografica e documental revela que a
regularizagao fundiaria urbana ¢ uma ferramenta indispensavel para a inclusao social e a
garantia do direito a moradia, especialmente para populagdes vulneraveis. Contudo, os
processos de regularizacdo, quando conduzidos sem a devida atencdo aos aspectos
ambientais, podem potencializar impactos negativos significativos no meio ambiente
urbano e periurbano.

Primeiramente, observou-se que a legislacdo atual, especialmente a Lei n°
13.465/2017, oferece um arcabouco juridico robusto que facilita a formalizacdo fundiaria
e proporciona seguranga juridica aos ocupantes. Essa seguranga, por sua vez, promove a
integracdo dessas areas ao contexto urbano formal, ampliando o acesso a servigos
publicos essenciais e fortalecendo o vinculo social dos moradores. No entanto, a
flexibilizagdo de normas ambientais em alguns casos gera um risco consideravel para a
conservacio de areas sensiveis, especialmente as Areas de Preservacio Permanente
(APPs).

Os estudos de caso analisados demonstram que a regularizacao em areas de risco,
como margens de rios, encostas ¢ areas de mata nativa, resulta frequentemente em
agravamento dos processos de degradagao ambiental. Entre os impactos ambientais mais

recorrentes, destacam-se: desmatamento, assoreamento dos cursos d’agua, aumento da
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poluicao hidrica e reducao da biodiversidade local. Esses efeitos comprometem a
resiliéncia dos ecossistemas urbanos e aumentam a vulnerabilidade das comunidades a
desastres naturais, como enchentes e deslizamentos.

Ademais, a falta de planejamento integrado e a auséncia de participacao social
efetiva nos processos de regularizacdo agravam a situagdo. A auséncia de didlogo entre
orgdos ambientais, gestores publicos e comunidades implica na adogdo de solucdes
fragmentadas e, muitas vezes, insuficientes para conciliar a regularizagdo fundiaria com
a preservacao ambiental. Conforme apontam Oliveira et al. (2024), a implementagdo de
medidas compensatérias e a adogao de praticas sustentaveis sdo essenciais para mitigar
os impactos negativos, mas ainda sdo pouco incorporadas nas politicas locais.

Por outro lado, experiéncias exitosas indicam que a regularizacdo pode ser
compatibilizada com a conservacao ambiental quando acompanhada de planejamento
territorial estratégico e gestao participativa. Casos em que se adotaram instrumentos como
o zoneamento ambiental, a recuperagdo de d4reas degradadas e a promogdo da
infraestrutura verde mostram que ¢ possivel garantir a moradia digna sem abrir mdo da
protecao dos recursos naturais. Esse equilibrio contribui para o desenvolvimento urbano
sustentavel, que respeita os direitos sociais e ambientais de forma integrada.

Finalmente, destaca-se que a constru¢do de politicas publicas mais eficazes
depende do fortalecimento da capacidade técnica e institucional dos municipios, da
articulacao intersetorial ¢ do envolvimento ativo das comunidades beneficiarias. A
regularizag¢ao fundiaria deve ser compreendida como um processo dindmico, que exige
constante monitoramento e ajustes para assegurar que seus beneficios ndo sejam
alcancgados as custas do meio ambiente.

Para tanto, os resultados indicam que, embora a regularizagao fundiaria urbana
seja uma ferramenta essencial para a justi¢a social e o direito a moradia, ¢ imprescindivel
que sua implementacao seja pautada por critérios ambientais rigorosos e pela participagao

democriatica, visando promover um desenvolvimento urbano sustentavel e equilibrado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo analisar o processo de regularizagdo

fundiaria urbana a partir da perspectiva da Gestao Publica e da sustentabilidade ambiental,
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considerando os impactos socioambientais provocados por esse processo a luz dos
principais instrumentos legais e das politicas publicas em vigor.

A regularizagdo fundidria urbana se revela como um instrumento fundamental
para a promogao da justi¢a social e a garantia do direito a moradia, especialmente para
populagdes em situagdo de vulnerabilidade. Este estudo evidenciou que, embora a
formalizacdo da posse traga seguranga juridica e amplie o acesso a servigos publicos, o
processo deve ser conduzido com rigoroso respeito as normas ambientais para evitar
impactos negativos significativos, como o desmatamento ¢ a degradacdo de areas de
preservagdo permanente.

Os resultados obtidos demonstram que a integragdo do planejamento territorial e
a participacdo social sdo elementos essenciais para o sucesso da regularizag¢ao fundiaria,
promovendo o desenvolvimento urbano sustentavel e equilibrado. Ademais, a
capacitacdo técnica dos 6rgaos municipais € a articulacao intersetorial destacam-se como
desafios e oportunidades para a implementacao eficaz das politicas publicas relacionadas
ao tema.

Nesse contexto, destaca-se o papel central de uma Gestdo Publica democratica,
comprometida com o meio ambiente equilibrado, com a qualidade de vida das pessoas e
com a promog¢do do didlogo entre o Estado e a sociedade civil, como condigdo
indispensavel para a constru¢do de solucdes que conciliem o direito & moradia com a
preservacao ambiental.

Dessa forma, este trabalho contribui para o aprofundamento da compreensdao
sobre os desafios ambientais implicados na regularizag¢do fundidria urbana, ressaltando a
importancia de abordagens interdisciplinares, participativas e sustentaveis na formulagado
e execucao das politicas publicas voltadas a gestao do territério.

Por fim, considerando os limites deste estudo, torna-se evidente a necessidade de
novas investigagdes que aprofundem a andlise dos impactos socioambientais em
diferentes contextos territoriais, bem como das estratégias de Gestdo Publica que

considerem o contexto socioambiental e a efetividade das politicas publicas.
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