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GRANDES OBRAS, GRANDES DILEMAS: A CONSTRUGCAO DA PONTE BRASIL-
BOLIVIA E O LABIRINTO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA
FRONTEIRA AMAZONICA

Daniele dos Santos Gurjao

RESUMO: O estudo analisa a racionalidades de planejamento, as implicagbes
juridicas e os processos historicos que sustentam o projeto da Ponte Binacional Brasil-
Bolivia, a fim de avaliar se o modelo de governanga adotado € capaz de romper com
o ciclo de "saltos desenvolvimentistas" e garantir a sustentabilidade socioambiental e
a protecao dos direitos fundamentais na fronteira amazonica. A lacuna que orienta a
pesquisa € a insuficiéncia de leituras histérico-institucionais que vao além da
conectividade e explicitem como a infraestrutura opera como “dispositivo” de selegéo
de fluxos, prioridades e sujeitos do desenvolvimento, tornando visiveis assimetrias,
riscos e silenciamentos socioambientais. Metodologicamente, adotou-se abordagem
qualitativa, exploratodria e analitica, com pesquisa documental e comparagéo historico-
institucional, examinando fontes publicas, marcos normativos, decisdes e
manifestacbes de controle, registros histéricos e estudos sobre grandes obras
regionais. Os achados indicam que, tal como configurada nos documentos e na
narrativa oficial, a ponte tende a privilegiar integracdo econémica e logistica
(circulacéo e reordenamento de fluxos) mais do que integragéo territorial orientada ao
bem-estar, reproduzindo “saltos desenvolvimentistas” em que beneficios se projetam
em escala ampliada e custos/riscos se territorializam, sobretudo em municipios de
baixa capacidade institucional, como Guajara-Mirim. Conclui-se que a viabilidade
social e ambiental depende do modelo de governanca: transparéncia e controle social
efetivos, planejamento territorial/urbano compativel e salvaguardas socioambientais
com monitoramento independente e participacdo com poder real de influéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Ponte Binacional; Infraestrutura; Desenvolvimento Regional;
Logistica.



1 INTRODUGCAO

A formacéo socioespacial de Rondénia evidencia a recorréncia de projetos de
integracédo e infraestrutura que reconfiguram o territério a partir de racionalidades
externas, frequentemente associadas concentragdo de beneficios econdmicos e a
expansao do capital. Desde os primeiros movimentos coloniais na regiao —
inicialmente vinculados a disputas ibéricas e, posteriormente, a consolidagao
portuguesa — observa-se que a produgéo do espago esteve marcada por praticas de
ocupacgao, controle e apropriagdo das riquezas naturais, em geral orientadas por
interesses que excedem as necessidades locais e tendem a favorecer segmentos

econdmicos restritos (Gomes, 2012; Oliveira, 2004).

Essa logica torna-se particularmente visivel quando se examinam as grandes
obras que atravessam diferentes periodos histéricos. O Real Forte Principe da Beira
insere-se em uma estratégia de defesa e controle fronteirico, articulada a afirmacgao
de soberania e ao ordenamento da circulagdo. A Estrada de Ferro Madeira-Mamoré
(EFMM), por sua vez, materializa uma resposta logistica a demandas econdémicas e
geopoliticas mais amplas, com impactos sociais e territoriais duradouros. Sua
construcao esteve relacionada a compromissos diplomaticos assumidos pelo Estado
brasileiro no Tratado de Petropolis (1903), em um contexto de integragao subordinada
a circuitos de exportacao e a reorganizacao de fluxos regionais. A BR-364 intensifica
dindmicas de integragao, ocupagao e mobilidade, reordenando fluxos populacionais e
econdmicos e ampliando disputas por terra e recursos. Mais recentemente, as usinas
hidrelétricas de Santo Antbnio e Jirau reposicionam o territério no circuito energético
nacional (Araujo; Moret; Capistrano da Luz, 2025; Craig, 1947; Gomes, 2012;
Nascimento, 2010; Neto; Nogueira, 2017; Oliveira, 2004).

Observa-se, portanto, que Rondbnia tem sido historicamente marcada por
politicas de “saltos desenvolvimentistas”, nas quais grandes obras de infraestrutura
sao apresentadas como solugdes universais para o desenvolvimento regional.
Contudo, tais projetos frequentemente se alinham a agendas econdmicas nacionais e
globais que ndo se enraizam nas especificidades amazénicas, reproduzindo um
padrao de crescimento que privilegia a acumulagao de capital para uma pequena elite
econbmica e reforca a condigao periférica do territorio. Diante disso, impde-se uma

questdo central: em que medida essas grandes obras foram concebidas para



responder a realidade local, promover bem-estar territorial e fortalecer capacidades
endogenas, ou para atender dindmicas econdmicas exogenas e interesses de grupos

restritos?

Esse questionamento adquire nova atualidade com a proposta de construgao
da Ponte Binacional Brasil-Bolivia (Ministério dos Transportes, 2025). Apresentada
como novo marco simbolico e material de integragao regional, a ponte reatualiza a
narrativa segundo a qual a infraestrutura, por si sO, seria capaz de produzir
desenvolvimento. Ao conectar fronteiras e acelerar fluxos de mercadorias, pessoas e
capitais, a obra tende a reposicionar Ronddnia como corredor estratégico nos circuitos
sul-americanos de circulagao econdmica (Costa; Gonzalez, 2014). Entretanto, a luz
da experiéncia historica do Estado, torna-se fundamental distinguir integragéo
territorial de integragdo econdémica: a primeira supde enraizamento, fortalecimento de
capacidades locais e retorno social; a segunda pode significar apenas a ampliagao da
funcao logistica do territoério, com baixa internalizagdo de beneficios e externalizacéo

de custos socioambientais (Wanderley, 2018).

Nesse sentido, a ponte ndo deve ser compreendida apenas como obra de
conectividade, mas como um dispositivo histérico de projeto econémico, que expressa
escolhas politicas sobre quais fluxos serao priorizados, quais atividades serao
estimuladas e quem sera reconhecido como sujeito do desenvolvimento. Assim, a
Ponte Brasil-Bolivia recoloca de forma aguda a questdo central que atravessa a
histéria de Rondbnia: ela integra territorios ou integra mercados? Em outras palavras,
sera um vetor de desenvolvimento territorialmente enraizado ou mais um capitulo de
uma trajetéria em que o estado funciona predominantemente como meio de circulagéao

e extragao, e ndo como fim de bem-estar, justica social e sustentabilidade?

Portanto, o objetivo desta pesquisa € analisar as racionalidades do
planejamento, as implicagdes juridicas e os processos histéricos que sustentam o
projeto da Ponte Binacional Brasil-Bolivia, a fim de avaliar se o modelo de governanga
adotado é capaz de romper com o ciclo de saltos desenvolvimentistas e garantir a
sustentabilidade socioambiental e a protecao dos direitos fundamentais na fronteira
amazodnica. Para atingir tal propésito, o estudo académico se estrutura a partir de uma
perspectiva critica do desenvolvimento regional, compreendendo o territorio ndo como

simples suporte fisico de investimentos, mas como relagdo social historicamente



produzida, atravessada por disputas de poder, regimes de apropriagao e diferentes
racionalidades de uso do espaco. Dialoga-se, nesse sentido, com a literatura de justica
ambiental, que evidencia como riscos e danos tendem a se concentrar sobre grupos
subalternizados, enquanto beneficios se distribuem de modo assimétrico (Acselrad,
2002). A analise também incorpora contribuigdes sobre grandes empreendimentos na
Amazoénia e suas contradigées socioambientais (Fearnside, 2015), e utiliza a reflexao
benjaminiana sobre o “progresso” como narrativa que frequentemente se impde

apagando memodrias, experiéncias e formas de vida locais (Benjamin, 2012).

O texto se organiza da seguinte maneira: inicialmente, reconstroi-se o
historico de grandes obras e contextos de integragcdo que moldaram Ronddnia e sua
fronteira; em seguida, discutem-se as continuidades e reatualizagbes do
desenvolvimentismo na contemporaneidade, destacando tensdes entre crescimento,
governangca territorial e justica socioambiental; por fim, apresentam-se consideragoes

criticas sobre os sentidos e riscos do novo ciclo de integragao associado a ponte.
2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza exploratéria
e analitica, orientada a compreenséao critica dos processos histéricos, institucionais,
juridicos e socioambientais associados a implementagédo de grandes obras publicas
em Rondbnia, com énfase no projeto da Ponte Binacional Brasil-Bolivia em Guajara-
Mirim/RO. A opcao pelo enfoque qualitativo justifica-se pela necessidade de
interpretar significados, narrativas, contradigdes, conflitos e racionalidades estatais

que estruturam o padrao desenvolvimentista historicamente reproduzido no territério.

Trata-se de um fendmeno complexo, multidimensional e atravessado por
relagbes de poder, cuja compreensdao nao pode ser entendida apenas por
mensuracdes exclusivamente estatisticas. Nesse sentido, a pesquisa qualitativa &
adequada para estudos que buscam captar dimensdes simbdlicas, politicas e
socioambientais a partir da analise interpretativa dos documentos, dos discursos e
das praticas institucionais relacionadas ao planejamento territorial e nos marcos

normativos que orientam a acao estatal (Minayo, 2025).

O estudo caracteriza-se, igualmente, como pesquisa documental, fundamentada

na analise sistematica e critica de fontes primarias e secundarias relacionadas a



formulacdo, a execugao e aos impactos de projetos de infraestrutura na Amaz 6nia

Ocidental (Yin, 2016). O corpo documental, analisado compreende, entre outros

materiais: (a) do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC); (b) Boletins do

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes; (c) Registros historicos e

estudos académicos sobre a Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, a BR-364 e as usinas

hidrelétricas do rio Madeira; (d) Documentos administrativos e normativos relativos ao

tramite licitatorio da obra; (e) Decisbes judiciais e manifestacbes de orgaos de

controle; e noticias institucionais e jornalisticas referente ao projeto Ponte. Esse

conjunto de fontes foi tratado ndo como um repositorio neutro de informagdes, mas

como material socialmente situado, no qual se inscrevem escolhas institucionais,

prioridades politicas, estratégias de legitimacao e disputas por sentidos.

Quadro 1 — Matriz de categoria analiticas e procedimento da pesquisa

Categoria de Elementos

O que foi analisado

orgaos de controle.

Analise investigados
Realizou-se uma abordagem comparativa
. histérico-institucional. Foram confrontados
Registros da EFMM, BR- | ..”.. !
X . .| distintos ciclos de grandes obras em
e 364 e Usinas do Madeira; N . i .
Histdrica e ORI Rondénia para identificar a permanéncia de
Noticias institucionais e . . . .
. e racionalidades desenvolvimentistas e
jornalisticas. ~ . Y
padrdes recorrentes de impactos territoriais
e governanga
Procedeu-se a analise sistematica e critica
de fontes primarias. Foram examinados
Documentos licitatorios; marcos normativos, decisbes de controle e
Juridica Decisdes judiciais e tramites administrativos para identificar

lacunas institucionais, contradicoes
normativas e o papel da infraestrutura como
“dispositivo” de selecdo de prioridades.

Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC); e
Boletins do DNIT.

Planejamento

Aplicou-se a analise de conteudo (Bardin,
2011) sobre documentos técnicos e
governamentais. O foco foi identificar como
o Estado prescreve e operacionaliza o
planejamento, observando se a prioridade
recai sobre “integracdo de mercados”;
(logistica) ou “integracédo de territérios”
(bem-estar social).

Fonte: Elaborado pelo autor.

A selecdo dos documentos analisados obedeceu a critérios de pertinéncia

tematica, relevancia institucional,

atualidade e

representatividade para a



compreensao dos processos investigados. Foram priorizados documentos publicos
de livre acesso, produzidos por 6rgaos governamentais, instituicdes de controle e
entidades diretamente envolvidas no empreendimento analisado, bem como estudos
académicos consolidados sobre desenvolvimento e infraestrutura na Amazénia. Essa
estratégia permite reduzir vieses de selegdo e ampliar a rastreabilidade das
evidéncias, garantindo que as interpretacdes derivem de fontes verificaveis e

socialmente reconhecidas.

A analise documental possibilita identificar padrbes recorrentes de gestéo
publica, modelos de governanga territorial, lacunas institucionais e contradicbes
normativas, bem como a permanéncia de racionalidades desenvolvimentistas ao
longo de diferentes ciclos histéricos. Tal procedimento segue as orientagdes
metodoldgicas propostas por (Yin, 2016) e (Gil, 2008), compreendendo os
documentos ndo apenas como registros informativos, mas como expressdes de

disputas politicas, escolhas institucionais e projeto de poder.

A pesquisa incorpora ainda uma abordagem comparativa histérico-institucional,
combinando analises sincrénicas e diacrbnicas para confrontar distintos ciclos de
grandes obras em Rondénia e avaliar em que medida a ponte reproduz, reformula ou
tensiona o padrdo desenvolvimentista historicamente consolidado. A comparagao
considera, de forma sistematica, a EFMM, a BR-364, e o ciclo hidrelétrico do rio
Madeira, como referéncias empiricas para identificar continuidades, rupturas, modelos

recorrentes de governancga e padroes de impactos territoriais.

No tratamento do material empirico, adota-se exclusivamente a analise de
conteudo, conforme as orientagbes de Bardin (2011), por se tratar de um
procedimento sistematico, replicavel e adequado a interpretacdo de documentos
administrativos, normativos, técnicos, judiciais e midiaticos. A analise de conteudo
permite organizar o corpus em categorias analiticas e, a partir delas, identificar
padroes recorrentes, énfases institucionais, mudancas de orientacdo, lacunas
informacionais e permanéncias na forma como o Estado planeja, justifica e
operacionaliza grandes empreendimentos de infraestrutura. Desse modo, o foco

metodoldgico recai sobre aquilo que os documentos registram, prescrevem e
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priorizam — bem como sobre as omissdes e inconsisténcias que emergem do

confronto entre fontes de diferentes naturezas.

Operacionalmente, o procedimento analitico foi estruturado em etapas
articuladas: (i) pré-analise, com leitura flutuante e definicdo do corpus, recorte
temporal e critérios de inclusdo/exclusao; (ii) codificacédo e categorizagao, por meio da
construcdo de categorias tematicas derivadas do problema de pesquisa e
progressivamente refinadas ao longo do contato com o material; e (iii) tratamento e
interpretacdo, com consolidacdo dos achados em nucleos de sentido capazes de
sustentar inferéncias analiticas sobre governanca, gestdo publica, racionalidades
administrativas e efeitos territoriais associados as grandes obras. A categorizacao foi
conduzida com atencgao a consisténcia interna, evitando sobreposi¢ao de codigos e
assegurando que cada inferéncia interpretativa fosse sustentada por evidéncias

documentais rastreaveis (Bardin, 2011).

Considerando que se trata de um empreendimento em curso, eventuais
alteragcdes no tramite administrativo, institucional ou em decisdes judiciais posteriores
a esse periodo nado puderam ser incorporadas a analise. Ressalta-se, contudo, que
tal limitacdo nao compromete o alcance analitico da pesquisa, uma vez que o foco do
estudo recai sobre padrdes estruturais, institucionais e histéricos de planejamento
territorial e governanga publica, e ndao exclusivamente sobre o desfecho empirico do

empreendimento.

3 FUNDAMENTACAO TEORICA
3.1Grandes obras publicas na Amazoénia: historico e contextos de integragao

O processo de ocupagdo e integracdo da Amazlbnia brasileira —
particularmente na regido que compreende Rondbnia — caracteriza-se
historicamente por ciclos de intervencéo estatal orientados por uma racionalidade de
apropriagcao e exploragao intensiva de recursos naturais, combinada a instrumentos
frageis ou seletivos de planejamento territorial. Em lugar de um desenvolvimento
territorialmente enraizado, observa-se a recorréncia de projetos que tratam o espacgo
amazobnico como fronteira estratégica, ora militar e geopolitica, ora logistica e

energética, frequentemente submetida a prioridades capital econbmico e a
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concentragcéo de beneficios em segmentos restritos (Araujo; Moret; Capistrano da
Luz, 2025; Rodrigues; Lima, 2020; Souza, 2024).

Esse padrao pode ser rastreado desde o periodo colonial. A construgcédo do Real
Forte Principe da Beira, no vale do Guaporé, inscreve-se nas disputas luso-
espanholas por limites e soberania na América do Sul, funcionando como
infraestrutura de controle territorial e afirmag¢ao do Estado em uma zona de fronteira
sensivel, mais do que como resposta a dindmicas socioecondmicas locais (lphan,
2025). Trata-se de um marco que evidencia a Amazénia como espago de “garantia”
territorial e de contengao geopolitica — um modo de ver que tende a transformar o

territério em meio, reduzindo sua complexidade social a uma fungao estratégica.

No inicio do século XX, a légica do “territorio estratégico” reaparece com forga
no inicio do século XX, quando a Estrada de Ferro Madeira-Mamoré (EFMM) se
consolida como o primeiro grande empreendimento modernizador na regiéo,
articulado a interesses geopoliticos e econémicos transnacionais (Craig, 1947). Além
de responder a demandas do ciclo da borracha, sua construcdo se relaciona a
compromissos diplomaticos assumidos pelo Brasil no Tratado de Petrépolis (1903),
que previa a ligacao ferroviaria para garantir a circulagéo e o escoamento em diregcéo
ao Atlantico (Gomes, 2012). A EFMM, assim, exemplifica um padréo recorrente: a
modernizagdo chega como infraestrutura orientada a fluxos externos, ao passo que
os custos — humanos, ambientais e urbanos — tendem a ser territorializados

localmente.

Entretanto, como aponta Oliveira (2004), a EFMM — frequentemente celebrada
como simbolo de modernizagdo — foi erguida sob condigbes adversas, com custos
humanos e ambientais elevados, e hoje representa, de forma quase emblematica, os
dilemas historicos de se impor “solugcdes de engenharia” a territérios complexos sem
um planejamento publico consistente e orientado por justica social e ecoldgica. A
desativagado e a posterior marginalizagdo econdmica da ferrovia contribuiram para
reforgcar, em narrativas oficiais e tecnocraticas, a representagcdo da regiao como
‘vazia” ou “subutilizada”, invisibilizando populagbes indigenas, ribeirinhas e outros

grupos ja territorializados. Essa forma de invisibilizagdo — o territério como vazio
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administrativo — reaparece como justificativa recorrente para novos ciclos de

intervencao.

No pds-guerra, a institucionalizagado da agenda federal para a Amazdnia ganha
contornos mais claros com o Plano de Valorizagdo Econémica da Amazoénia (Lei n°
1.806/1953), estabelecendo um aparato de planejamento e execugao voltado a
integragdo econdmica regional. Posteriormente, a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) (Lei n® 5.173/1966) é criada, reafirmando o
lugar da Amazdnia como regido-alvo de politicas desenvolvimentistas estruturadas
por incentivos e grandes projetos, frequentemente atravessadas pelo argumento dos

“vazios demograficos” como justificativa para ocupacgao e integragao (Ott, 2002).

Durante a Ditadura Militar (1964—1985), essa visdo é reafirmada mediante
politicas de colonizagdo e infraestrutura associadas ao Programa de Integracdo
Nacional (PIN), criado pelo Decreto-Lei n® 1.106/1970, que prioriza grandes eixos
rodoviarios como dispositivos de integracado territorial e econémica. No caso de
Rondénia, esse movimento se materializa de modo decisivo com a pavimentagao e
consolidagdo da BR-364, componente central do POLONOROESTE, programa que
contou com financiamento do Banco Mundial e tinha, entre seus eixos, justamente o
asfaltamento da rodovia e agdes de “desenvolvimento rural” e mitigagcado
socioambiental (Neto; Nogueira, 2017; Wade, 2016a, 2016b).

Contudo, o desenho e a implementacdo desses programas produziram
contradicbes estruturais: a infraestrutura funcionou como indutora de ocupacéao
acelerada e reordenacgao fundiaria, enquanto a capacidade estatal de planejamento,
fiscalizagdo e provisdo de politicas sociais permaneceu insuficiente ou subordinada

as metas de integragdo econémica (Ott, 2002; Wade, 2016a, 2016b).

Com a abertura e pavimentagcao da BR-364, o padrao desenvolvimentista
ampliou-se de forma acelerada, provocando impactos territoriais profundos no
territério rondoniense. Becker (2005) destaca que a politica rodoviaria do periodo
correspondeu a uma estratégia expansionista voltada a ocupacgao e a consolidagao
da soberania nacional, frequentemente associada a transferéncia de migrantes, a
criacao de polos agropecuarios e a homogeneizagao forgada de territérios complexos.

Esse processo foi acompanhado por crescimento populacional expressivo,
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reestruturagcao urbana e expansao de frentes produtivas — dindmica que pode ser
evidenciada pelos saltos demograficos captados pelos censos do IBGE ao longo das
décadas (Machado, 2022; Nascimento, 2010; Oliveira, 2004).

Ao mesmo tempo, a BR-364, embora simbolize conectividade e integragéo,
catalisou desmatamento, conflitos fundiarios e vulnerabilizagdo de povos indigenas e
comunidades tradicionais, evidenciando a auséncia histérica de mecanismos robustos
de sustentabilidade e justica ambiental capazes de orientar o ciclo de ocupagéo

induzido por infraestrutura (Neto; Nogueira, 2017; Ott, 2002).

Nas décadas de 1980 e 1990, a intensificagdo do povoamento, a multiplicagao
de nucleos urbanos e a consolidagdo de cadeias agropecuarias e minerais
aprofundaram assimetrias regionais. Em termos socioecondmicos, a expansao do
capital fundiario e de formas concentradoras de apropriagao territorial pressionou
pequenos produtores, ampliando a concentragao de terras e a instabilidade no campo,
enquanto o crescimento urbano nem sempre foi acompanhado por planejamento e
infraestrutura social adequados, gerando precariedades cumulativas e desigualdades
persistentes — um tipo de “urbanizacéo por impulso” tipico de frentes de expansao
que se estruturam mais pelo fluxo econédmico do que por politicas de coesao territorial
(Nascimento, 2010).

No século XXI, o modelo é reatualizado pela instalacdo das hidrelétricas de
Santo Anténio e Jirau, no rio Madeira — simbolos de uma légica desenvolvimentista
que privilegia grandes obras, mas produz impactos sociais € ambientais intensos. A
pressao por projetos hidrelétricos no eixo Madeira reforga a persisténcia de um padrao
histérico baseado no bindbmio crescimento econdmico-desenvolvimento,
frequentemente dissociado de garantias socioambientais efetivas (Araujo; Moret; Luz,
2025; Araujo, 2017; Stolerman et al., 2015).

Nesse sentido, Cavalcante e Santos (2012) argumentam que a concentragao
de investimentos hidrelétricos na Amazdnia responde a demanda energética do
crescimento nacional, mas expde contradicdes entre politicas ambientais e a agenda
de infraestrutura, especialmente quando esta se ancora na alianga entre capital
financeiro e governo, reestruturando areas estratégicas para suprir demandas do

Centro-Sul. Fearnside (2015) acrescenta que, nesse contexto, flexibilizagbes legais,
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supressoes de direitos e aceleragao de licenciamentos tendem a compor a gramatica
estatal, reiterando uma racionalidade tecnocratica que trata a Amazdnia como
territorio disponivel para incorporagdo produtiva, minimizando especificidades

socioambientais.

E sobre esse pano de fundo que a Ponte Internacional Brasil-Bolivia, em
Guajara-Mirim (BR-425/R0O), deve ser analisada n&o apenas como obra de
conectividade, mas como novo dispositivo de integragao logistica que pode reordenar
fluxos e prioridades territoriais. A assinatura da ordem de servigo e o enquadramento
da ponte como eixo de integragcado sul-americana no ambito do Novo PAC recolocam

a questao central deste artigo: integracao para quem e com qual retorno social?

Se, como alerta Benjamin (2012), ha o risco de um “progresso sem memoria”,
em que projetos de modernizagdo apagam experiéncias histéricas e modos de vida,
entdo a ponte também funciona como teste: ela podera induzir capacidades locais e
justica territorial ou apenas ampliar o papel histérico de Rondénia como corredor de
circulacao e plataforma econdmica exdégena. As experiéncias pretéritas de grandes
obras na Amazo6nia ndo sao apenas antecedentes; sdo condicionantes analiticos para

compreender e avaliar intervengdes contemporaneas.

Conforme defende Acselrad (2002), o desafio ndo se limita a reformar
instrumentos ambientais: implica transformar bases epistemoldgicas e institucionais
que sustentam o modelo desenvolvimentista tradicional, permitindo alternativas
orientadas por justica ambiental, protecdo ecoldgica e efetividade de direitos. Esses
elementos histéricos permitem compreender que as grandes obras publicas na
Amazdnia ndo apenas transformam o territério, mas estruturam padrdes duradouros
de integragao, cujos os impactos socioambientais e institucionais serao discutidos na

secao seguinte.
3.2 Impactos socioambientais e desigualdades estruturais na Amazénia

A literatura especializada tem mostrado que grandes obras de infraestrutura na
Amazobnia tendem a produzir transformacgdes socioambientais profundas, sobretudo
quando operam como vetores de expansao de fronteiras econédmicas sem governanga

territorial equivalente. No caso de Rondbnia, estudos sobre a abertura e pavimentacao
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de eixos rodoviarios como a BR-364 indicam que a rodovia nao apenas “integrou” o
territorio, mas também reorganizou frentes de ocupagdo, ampliou pressdes sobre a
floresta e intensificou disputas por terra, funcionando como um dispositivo de
aceleragdo do desmatamento e de conflitos fundiarios (Coelho-Junior et al., 2022;
Lima, 2001; Neto; Nogueira, 2017; Théry, 2022).

De forma analoga, a implantagdo das usinas hidrelétricas de Santo Anténio e
Jirau, no rio Madeira, evidencia como a infraestrutura energética frequentemente
opera pela légica do beneficio em larga escala e do custo territorializado. A literatura
aponta impactos que incluem alteragdes nos ecossistemas associados ao pulso de
inundacao, com efeitos relevantes sobre a biodiversidade e a pesca, além de
processos de deslocamento e reconfiguragdo de modos de vida ribeirinhos
(Cavalcante; Santos, 2012; Fearnside, 2015). Em termos criticos, trata-se de um
padrao recorrente: os ganhos do empreendimento se realizam na escala macro
(matriz energética, grandes cadeias produtivas, fluidez econdémica), enquanto as
perdas — materiais e simbdlicas — tendem a incidir sobre comunidades com menor

capacidade de influéncia no processo decisorio.

Essa assimetria é reforcada por vulnerabilidades sociais e institucionais
historicamente presentes na regido. Sousa (2007), ao propor a nogao de “sociologia
das auséncias”, contribui para compreender como saberes, experiéncias e demandas
de povos e comunidades amazénicas sao frequentemente deslocados para a margem
dos processos de decisao, convertendo conflitos e impactos em “externalidades”
administraveis. Nessas condi¢des, nao se trata apenas de falhas técnicas de projetos,
mas de um modo recorrente de governar o territério que produz injustica territorial: os
territérios mais expostos ao risco e ao dano sao, muitas vezes, aqueles com menor

poder de veto e menor capacidade de captura de beneficios.

Além disso, os impactos ambientais associados a esses empreendimentos
extrapolam a escala local. Ao formular o principio responsabilidade, Jonas (2006)
enfatiza que a¢gdes humanas devem incorporar consequéncias de longo prazo para a
vida e o ambiente. Aplicada a Amazdbnia, essa chave ética evidencia a insuficiéncia de
politicas de infraestrutura que priorizam prazos e metas de execugcdo, mas nao

internalizam, de modo robusto, os efeitos cumulativos e intergeracionais sobre
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sistemas ecoldgicos complexos — especialmente em contextos de fragilidade

regulatéria e de desigualdades sociais persistentes (Ott, 2002).

Diante desse cenario, a chegada de um empreendimento com potencial de
reordenar fluxos — como a Ponte Internacional Brasil-Bolivia — pode reduzir
desigualdades se vier acompanhada de planejamento territorial, protegao
socioambiental e politicas de coesao; mas pode também acentuar vulnerabilidades
caso opere prioritariamente como dispositivo logistico voltado a circulagdo e ao
atendimento de cadeias externas, reproduzindo o padrao amazénico de beneficios

concentrados e custos territorializados.

3.3 Direitos fundamentais, participagao social e desenvolvimento sustentavel.

A implementacdo de grandes obras publicas na Amazonia suscita debates
centrais acerca da justica ambiental, da efetividade dos direitos fundamentais e do
modelo de desenvolvimento adotado pelo Estado brasileiro. Conforme assinala
Acselrad (2002), os impactos socioambientais decorrentes desses empreendimentos
tendem a recair de forma desproporcional sobre os grupos socialmente vulneraveis,
como os povos indigenas, as comunidades ribeirinhas e as populac¢des tradicionais,
que historicamente suportam os custos sociais e ambientais do crescimento
econdmico sem usufruir, em igual medida, de seus beneficios. Essa assimetria se
revela particularmente sensivel no contexto amazénico, onde grandes projetos de
infraestrutura frequentemente se sobrepdéem a territérios marcados por elevada
biodiversidade e por dindmicas socioculturais proprias, intensificando conflitos
distributivos e processos de injustiga territorial.

Do ponto de vista juridico-constitucional, a Constituicdo Federal de 1988
consagra, em seu artigo 225, o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, atribuindo tanto ao poder publico quanto a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Tal garantia nao se
apresenta de forma isolada, mas articula-se diretamente com o principio da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, lll) e com os direitos sociais fundamentais previstos no
artigo 6°, especialmente aqueles relacionados a saude, a moradia e a educacgéo,

evidenciando a centralidade do meio ambiente como condicdo material para
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efetividade dos direitos fundamentais e para a realizagao do projeto constitucional de
desenvolvimento socialmente justo (BRASIL, 2017).

Nessa mesma perspectiva, a legislagao infraconstitucional, notadamente a Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981) e as resolu¢des do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)(1986), reforcam a obrigatoriedade
do licenciamento ambiental e da promog&o da participagdo popular nos processos
decisorios relacionados a empreendimentos potencialmente poluidores. Todavia, a
concretizagcdo desses comandos normativos enfrenta entraves significativos do capital
econdmico na pratica. Conforme destacam Magalh&es e Cunha (2017), comunidades
indigenas, ribeirinhas e outras populagbes tradicionais frequentemente tém
participacdo limitada ou meramente formal nos processos de planejamento e
execucgao de grandes obras, apesar de serem diretamente afetadas por seus impactos
territoriais, sociais e ambientais. Esse déficit de participacdo social compromete a
efetividade do desenvolvimento sustentavel, compreendido como um processo que
exige a integracao equilibrada entre crescimento econdmico, justica social e protecao
ambiental (Sachs, 2011).

Sob essa perspectiva, o planejamento de obras publicas em contextos
amazobnicos devem ser orientados por uma ética da precaucgao, especialmente em
contextos marcados por elevada sensibilidade socioambiental. A luz da teoria da
responsabilidade formulada por Jonas (2006), impbde-se ao Estado o dever de
antecipar e internalizar os riscos associados as suas decisdes, conciliar a expansao
econbmica com a preservagcao de direitos fundamentais e do meio ambiente,
adotando o principio da precau¢cao como parametro orientador das decisdes publicas,
de modo a evitar danos irreversiveis ao equilibrio ambiental e as futuras geragoes.

Tal compreensao revela-se essencial para evitar a reproducdo de modelos de
desenvolvimento que se colocam em tensdao com os preceitos constitucionais,
sobretudo em regides de reconhecida vulnerabilidade socioambiental, como a
Amazodnica. Nesse sentido, o desafio do Estado brasileiro consiste em compatibilizar
os interesses relacionados a integracdo econdmica e regional, a governanca
territorial, e a sustentabilidade com efetiva prote¢cao das garantias fundamentais.

A auséncia dessa harmonizacdo implica o risco de reproducao de praticas

desenvolvimentistas historicamente marcadas pelo desrespeito a ordem
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constitucional vigente, comprometendo nao apenas a legitimidade das agbes estatais,
mas também a possibilidade da construgdo de um desenvolvimento verdadeiramente

sustentavel, socialmente justo e ambientalmente responsavel.
3.4 Saberes tradicionais e a resisténcia frente ao avan¢o das grandes obras

A analise dos direitos fundamentais e do desenvolvimento sustentavel na
Amazdbnia, torna-se incompleta quando dissociada do reconhecimento dos saberes
tradicionais historicamente produzidos pelos povos e comunidades que habitam o
territério. Povos indigenas, comunidades quilombolas, ribeirinhas e extrativistas,
detém conhecimentos, praticas e formas de manejo que contribuem para a
conservagao dos ecossistemas amazdnicos (Sachs, 2011). No entanto, tais saberes
sdo frequentemente invisibilizados ou subordinados nos processos de politicas
estatais, pela logica do capital e por racionalidades técnico-instrumentais (Souza,
2024).

Nesse contexto, a proposta da ecologia dos saberes, formulada por Santos
(2007), enfatiza a pluralidade epistemolégica e a valorizagdo das formas de
conhecimento ndo hegemonicas. A ecologia dos saberes questiona a hierarquizagao
entre o saber cientifico e saberes tradicionais, propondo dialogos interculturais
capazes de ampliar a compreensao dos territérios e de orientar praticas de
desenvolvimento mais democraticas, inclusivas e ambientalmente responsaveis.
Aplicada a realidade amazoénica, essa abordagem evidencia que a exclusdo dos
saberes locais nao constitui apenas uma falha cognitiva, mas um mecanismo politico
de silenciamento que fragiliza a governanca territorial e intensifica conflitos
socioambientais.

Kopenawa e Albert (2015), aprofundam essa critica ao demonstrar que a
destruicdo da floresta ameacga nao apenas o equilibrio ambiental, mas a proépria
existéncia cultural, simbdlica e espiritual dos povos indigenas. Em sua perspectiva, a
floresta ndo € um recurso a ser explorado, mas um sistema vivo que sustenta
cosmologias, modos de vida e relagdes sociais. Essa compreens&do amplia o horizonte
analitico sobre os impactos das grandes obras de infraestrutura, ao evidenciar que

seus efeitos extrapolam a dimensao material e econdmica, atingindo dimensbes
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imateriais frequentemente ignoradas pelos estudos de impacto ambiental
convencionais.

A luz dessas contribuicdes, a analise da Ponte Binacional Brasil-Bolivia, deve
considerar ndo apenas seus potenciais efeitos logisticos e econdbmicos, mas também
suas implicagbes sobre territorios tradicionalmente ocupados e sobre o direito a
autodeterminagao dos povos amazénicos. A imposicao de grandes obras publicas
sem o reconhecimento efetivo dos saberes locais, tende a reproduzir praticas de
expropriagao simbolica e material, aprofundando desigualdades sociais e fragilizando
0s mecanismos de protecao socioambiental.

Além disso, experiéncias anteriores demonstram que a desconsideragao
sistematica dos conhecimentos e das formas de organizagao das comunidades locais
frequentemente resultam em conflitos territoriais, resisténcia social e dificuldades no
cumprimento das condicionantes ambientais e sociais estabelecidas nos processos
de licenciamento. Conforme aponta Santos (2007), a negacdo dos saberes
tradicionais nos processos decisérios compromete a legitimidade dos
empreendimentos e revela os limites de um modelo de desenvolvimento que privilegia

a eficiéncia econdmica em detrimento da justica social e da diversidade sociocultural.
4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A luz do percurso histérico-tedrico apresentado e dos procedimentos
metodoldgicos adotados, esta se¢cdo analisa a Ponte Binacional Brasil-Bolivia como
expressao contemporanea das politicas de integragao territorial na Amazonia
ocidental. O objetivo ndo € reduzir a obra a um “fato de engenharia”, mas compreendé-
la como processo publico: um arranjo de decisdes, instituicdes, normas, prioridades e
consequéncias territorializadas. Nesse sentido, confrontam-se os pressupostos
institucionais que sustentam o empreendimento com evidéncias documentais sobre
seus efeitos potenciais, suas lacunas de governancga e os desafios socioambientais e

urbanos historicamente associados a grandes obras em Rondénia.
4.1. Contexto histérico politico-institucional da Ponte Binacional Brasil-Bolivia

A Ponte Binacional Brasil-Bolivia sera implantada na fronteira entre Guajara-

Mirim (RO) e Guayaramerin (Departamento de Beni, Bolivia), uma regido
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historicamente marcada por dinamicas de circulagdo e promessas recorrentes de
integracgéo fisica. Guajara-Mirim, em particular, constitui um territorio fronteirico cuja
trajetoria se articula ao ciclo da borracha, aos fluxos fluviais do Madeira—Mamoré e as
reconfiguragdes geopoliticas que moldaram a Amazdnia Ocidental no século XX
(Ministério dos Transportes, 2023). Nessa moldura histérica, a ponte reatualiza uma
ideia antiga: a de que a infraestrutura, por si s, resolveria o “isolamento” e
impulsionaria desenvolvimento.

Do ponto de vista demografico e territorial, trata-se de um municipio de grande
extenséo e baixa densidade populacional, com 39.387 habitantes (Censo 2022), o que
amplia os desafios de provisdo de politicas publicas, fiscalizagao territorial e
planejamento urbano diante de choques de demanda associados a grandes
empreendimentos. A experiéncia amazonica recente sugere que obras de grande
porte podem produzir crescimento populacional rapido e desordenado, pressionando
habitacdo, saude, educacdo, saneamento e seguranca (Araujo, 2017; Fearnside,
2015; Stolerman et al.,, 2015). Quando ndo ha planejamento e coordenagao
intergovernamental consistentes, esses choques tendem a ampliar vulnerabilidades
sociais e a produzir efeitos conhecidos: encarecimento do custo de vida, sobrecarga
de servicos, precarizagao do trabalho apds o pico da obra e intensificagao de riscos
ja presentes em regides de fronteira.

A construcao da ponte configura-se como uma obra de grande infraestrutura, e
destaca-se como um dos projetos do Novo Programa de Aceleracéo do Crescimento
(Novo PAC), instituido pelo Decreto n° 11.632, de 11 de agosto de 2023, que
reorganiza prioridades federais de infraestrutura sob a promessa de retomada de
obras, aceleracao de projetos e indugdo de crescimento. No discurso institucional,
apresenta o empreendimento como instrumento para estimular o desenvolvimento
econdmico, fortalecer o setor empresarial, gerar empregos e ampliar a competitividade
logistica da regiao norte (Ministério dos Transportes, 2023).

Entre os objetivos explicitados pelo governo, destaca-se a intengao de agilizar
0 escoamento de produtos ndo apenas para outras regides do Brasil, mas também
para os paises da América do Sul, como Bolivia, Peru e Chile, e de forma indireta,
para mercados extrarregionais, a exemplo da China, reforgcando o papel estratégico

da infraestrutura na insergéo do pais em cadeias globais de circulagdo e comércio
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(Alami; Dixon, 2020; Wanderley, 2018). Esse enquadramento é coerente com uma
racionalidade desenvolvimentista tipica: a infraestrutura é descrita como “condi¢cido”
do desenvolvimento e como vetor de modernizagdo, enquanto as salvaguardas
socioambientais e as estratégias de desenvolvimento territorial aparecem, em geral,
como dimensdes complementares — por vezes deslocadas para etapas posteriores
de mitigacdo, compensagao ou “gestao do impacto”.

Para além de sua dimens&o econdmica e logistica, a obra & frequentemente
associada a uma narrativa histérica bilateral que remonta ao Tratado de Petrépolis,
acordo firmado em 17 de novembro de 1903 entre o Brasil e a Bolivia. O Tratado
oficializou a incorporagdo do Acre ao territorio brasileiro, encerrando os conflitos
decorrentes do ciclo da borracha, mas estabelece contrapartidas significativas ao
Estado brasileiro. Entre elas, o compromisso de construir a Estrada de Ferro Madeira-
Mamoré, ligando Santo Antbnio, no rio Madeira, a Guajara-Mirim, no rio Mamoré, com
0 objetivo de viabilizar o escoamento da produgdo boliviana pelo rio Amazonas
(Oliveira, 2004). Embora a ferrovia tenha sido efetivamente construida no inicio do
século XX, a integracao fisica plena entre os dois paises permaneceu incompleta ao
longo de mais de um século. A ponte aparece, assim, como “capitulo pendente” de
uma integracgao fisica que permaneceu incompleta por mais de um século, apesar de
reiteragdes politicas.

A retomada mais consistente do projeto ocorreu no inicio do século XXlI, tendo
como marco juridico-institucional o Decreto n° 6.858, de 25 de maio de 2009, que
promulgou o acordo bilateral Brasil-Bolivia para constru¢do de uma ponte sobre o rio
Mamoré, conferindo respaldo diplomatico e normativo ao empreendimento (TCU,
2024). O texto do acordo explicita motivagdes ligadas a interconexao viaria entre
territorios fronteiricos, ao atendimento de demandas locais e ao fortalecimento da
integracéo regional. Trata-se, portanto, de uma obra concebida ndo apenas como
infraestrutura local, mas como pe¢a de uma estratégia de integragdo regional e
geopolitica, conectando agendas de politica interna (infraestrutura, logistica,
desenvolvimento) e politica externa (cooperacao e integragcéo sul-americana) (Alami;
Dixon, 2020; Becker, 2005; Costa; Gonzalez, 2014).

Nesse itinerario politico-institucional, o adiamento dos tramites licitatorios em

setembro de 2023 desencadeou manifestagdo social significativa em
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Guayaramerin/Bolivia. Articulado pelo Comité Civico del Beni, 0 movimento anunciou
paralisacdo geral e ameacas de bloqueios de servigos e da fronteira internacional
como forma de presséo (Portal Guajara, 2023). A manifestagdo contou com o apoio
de trabalhadores locais e foi motivada pela insatisfagdo em relagdo as exigéncias
formuladas por representantes do governo boliviano para a modificagao do projeto
proposto pelo governo brasileiro, circunstancia que resultou na suspensao do Edital
de Construcao da Ponte Binacional.

A partir de outubro de 2023, observa-se intensificacdo das acdes
governamentais para viabilizagdo do empreendimento, com retomada de tramites
administrativos, condugao do processo licitatério e divulgagdo de empresa vencedora.
Nesse estagio, a ponte passa a ser apresentada como projeto estratégico e
praticamente irreversivel, consolidado no ambito do Novo PAC e associado ao

desenvolvimento regional e a cooperagao bilateral.
4.2. Materializagao juridico-administrativa e licdes do processo licitatério

E nesse contexto que se insere a materializagdo juridico-administrativa do
projeto, expressa no processo licitatorio conduzido pelo DNIT. A trajetoria da licitagao
evidencia, simultaneamente, a complexidade técnica do empreendimento e a
densidade institucional que o atravessa: recursos sucessivos, reavaliagdes, disputas
administrativas e atuagao intensa de 6rgaos de controle, sobretudo o TCU. A sintese
cronoldgica dos marcos juridico-institucionais (Apéndice) demonstra que o intervalo
entre a abertura do certame (2023) e a homologagéo (julho de 2025) foi ampliado por
contestacdo técnica, controvérsias sobre habilitacdo e determinagdes do controle
externo (TCU, 2024). A assinatura da Ordem de Servico, formalizada em agosto de
2025, encerra a fase juridico-administrativa e marca a transicdo para a execugao
(DNIT, 2025).

Contudo, a relevancia analitica do processo licitatério ndo reside apenas no
“tempo” que consumiu, mas no que ele revela sobre padrdes recorrentes de gestao
de grandes obras na Amazoénia: judicializagdo, instabilidade decisoria, disputas
técnico-administrativas e elevada dependéncia de controles corretivos. Em contextos

como o0 amazdnico, a soma desses fatores tende a produzir efeitos em cascata:
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atrasos, readequacoes, riscos de aditivos e custos politicos e financeiros elevados.
Ainda assim, tais obstaculos raramente reconfiguram a narrativa institucional central,

que continua a apresentar a obra como estratégica e necessaria.

Ao mesmo tempo, a centralidade conferida ao procedimento licitatério pode
produzir um efeito indesejado: ocupar o centro do debate publico com a engenharia
administrativa do certame, enquanto temas decisivos — governanga territorial,
salvaguardas socioambientais, capacidade municipal, pacto federativo, planejamento
urbano e arquitetura de fiscalizacdo — permanecem periféricos. Por isso, embora o
itinerario licitatorio seja importante, os resultados desta pesquisa indicam que ele deve
ser lido como parte de um problema maior: quais arranjos de governanga Sao
mobilizados (ou omitidos) para que uma grande obra nao reproduza padrdes

histéricos de beneficios concentrados e custos territorializados?

4.3 Continuidades historicas e assimetrias distributivas e riscos

socioambientais: quem ganha, quem paga?

A comparagao historico-institucional com ciclos anteriores sugere mais
continuidade do que ruptura. Assim como a EFMM foi concebida para resolver
demandas geopoliticas e exportadoras, e como a BR-364 e as hidrelétricas do
Madeira reconfiguraram Rondbnia a partir de racionalidades nacionais
(logistica/energia), a ponte é anunciada como obra estruturante, com forte
centralidade estatal e promessa de dinamizagdo econémica em escala ampliada. Em
termos de racionalidade desenvolvimentista, reforga-se um padréo baseado na logica
da circulagéo, no qual o territério amazdnico € mobilizado como corredor estratégico
para fluxos de mercadorias e capitais, enquanto efeitos socioambientais e demandas

locais tendem a ser tratados como externalidades a serem geridas posteriormente.

Nesse quadro, os riscos analiticamente mais relevantes decorrem do
conhecido padrao amazonico de beneficio em escala macro e custo territorializado:
ganhos potencialmente capturados por cadeias logisticas e setores com maior poder
econdmico, enquanto pressoes sociais, urbanas e ambientais recaem de modo mais
intenso sobre municipios de menor capacidade fiscal e institucional, como Guajara-
Mirim (Bispo, 2024). A experiéncia regional recente sugere que grandes obras podem

produzir fluxos migratérios temporarios e pressdo sobre habitagcdo (Souza, 2024),
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elevacéo de custos urbanos e aumento abrupto de demanda por saude, seguranca e
saneamento; ao final do ciclo de obra, ndo raramente, emergem desemprego,
precarizacao e frustragédo social entre grupos atraidos pela “economia do canteiro”. O
risco é a repeticdo da logica de “pico e colapso” em territorios com baixa resiliéncia

institucional.

Para organizar esse aprendizado histérico, o Quadro 1 sintetiza padroes

recorrentes de grandes obras na regiéo e ligdes aplicaveis ao caso da ponte.

Quadro 2. Histérico de grandes obras na Amazénia e padrdes recorrentes.

. Objetivos Impactos Licoes para a Ponte
Obra/Periodo Declarados Socioambientais Brasil-Bolivia
gliig)jozugznZZo Infraestrutura sem
EEMM Integracéo territorial o 9 justica territorial
(1907- territorial ambiguo
e escoamento de . T produz
1912) rodutos bolivianos (Craig, 1947; Psixoto, “modernizacao
P 2009; Santos Neto; Silva; seletiva’ ¢
Silva, 2023)
Aumento do . Fortalecimento de
desmatamento, conflitos mecanismos de
BR-364 (anos Integragao e fundiarios e avango controle ambiental e
1970-1980) ocupacgao desordenado da fronteira ordenamento
agrlcola. ) territorial
(Lima, 2001; Ott, 2002)
Remocdes forcadas de
comunidades; impactos Consultas prévias a
. ~ . sobre biodiversidade; e S P
Usinas Santo Geragao de energia tensdes populacdes e
Antonio e Jirau | parao socioinstitucionais monitoramento nao
(2008-2016 desenvolvimento (Araijo, 2017: ) podem ser formais;
19, e precisam ser efetivos
Cavalcante; Santos,
2012; Fearnside, 2015)

Fonte: Elaborado pela autora.

Em empreendimentos dessa natureza, governanga adequada nao € uma
categoria abstrata: envolve arranjos intergovernamentais claros (Unido—Estado—
Municipio), instrumentos de ordenamento (zoneamento, plano diretor, regulagdo de
uso do solo), pactos de compensagao e investimento social, transparéncia ativa e
monitoramento independente com indicadores publicos (capacidade de saude,
saneamento, moradia, mobilidade e seguranga). Sem essa arquitetura, a obra tende
a “chegar” ao territério antes das politicas publicas necessarias para absorver seus

efeitos.
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Em sintese, a analise documental e comparativa permite compreender a Ponte
Binacional Brasil-Bolivia como expressao contemporanea de um modelo de
desenvolvimento territorial que privilegia a integragdo econdémica e a circulagao de
mercadorias. A critica central ndo € negar a importancia da infraestrutura, mas
problematizar seus sentidos publicos: qual conectividade esta sendo produzida e para
quem? Conectividade orientada ao bem-estar territorial e ao fortalecimento de
capacidades endogenas, ou conectividade voltada a acelerar cadeias externas,
internalizando apenas fragdes residuais do valor gerado? A resposta a essa pergunta
depende menos da retérica do empreendimento e mais da governanga que 0O
acompanha — e é justamente nesse ponto que se localizam as principais lacunas

evidenciadas pelos resultados.

4.4 Riscos socioambientais, direitos e governanga territorial: evidéncias e

lacunas

Do ponto de vista socioambiental, a implantagao da Ponte Binacional Brasil—
Bolivia tende a intensificar pressdes territoriais por trés mecanismos recorrentes em
grandes eixos de circulagdo: (i) aumento do fluxo e indugdo de novas rotas, com
reorganizacao de trajetérias de transporte e de circulagdo de mercadorias; (ii)
valorizagcdo e disputa por terras no entorno imediato e nas areas de acesso,
estimulando mudancas no uso do solo; e (iii) expansao indireta de cadeias produtivas
e de frentes de ocupacéo, especialmente onde a infraestrutura reduz custos logisticos
e amplia a atratividade econdmica de areas até entdo menos acessiveis. Em regides
de fronteira, esses efeitos sdo potencializados por desafios adicionais, como
fiscalizagdo mais complexa, circulagao transnacional e assimetrias de capacidade
estatal. Conforme apontam Oliveira (2015) e Becker (2005), esses empreendimentos
partilham de uma logica de desenvolvimento centrada na expansao econdmica e no
controle territorial, frequentemente dissociada das necessidades e direitos das
populagdes locais.

Nessa perspectiva, os riscos ndao sao apenas ambientais; sdo também
institucionais e de seguranga publica. A conexao permanente pode demandar nova
arquitetura de controle fronteirico, com reforco de capacidades de fiscalizagao,
aduana, vigilancia ambiental e cooperacao bilateral, sob pena de ampliar

vulnerabilidades associadas ao contrabando, ao trafico, a circulagdo de mercadorias
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ilegais e a pressao sobre economias ilicitas ja presentes em areas fronteiricas. Do
mesmo modo, a facilitagdo logistica pode intensificar garimpo ilegal, grilagem e
expanséo predatoria, caso as capacidades de monitoramento territorial e governanca
fundiaria sejam insuficientes.

No campo da participacdo e do controle social, registra-se a realizagao de
audiéncia publica em 17 de outubro de 2025, em Guajara-Mirim, como espaco de
debate sobre a obra, mitigagao e preocupacdes locais. Ainda que positiva como sinal
de abertura, a questao decisiva € se tais arenas se traduzem em influéncia real sobre
decisbes, condicionantes e prioridades, ou se permanecem como ritos formais sem
poder de reorientacdo. Magalhdes e Cunha (2017) apontam que déficits de
participagdo social constituem problema estrutural em grandes obras amazénicas,
produzindo assimetrias democraticas que comprometem legitimidade e aprofundam
vulnerabilidades.

Quadro 3. Riscos socioambientais identificados para a Ponte Brasil-Bolivia.

Dimensao Riscos Potenciais

= Aumento do fluxo de transporte podem intensificar o desmatamento na
regiao;

» Sua fungdo como corredor logistico pode incentivar a expansao da
agropecuaria em areas de floresta, incluindo Terras Indigenas e
Unidades de Conservagao proximas;

= Riscos de poluicdo no Rio Mamoré; fragmentagéo de habitats.

Ambiental

= Aumento da pressdo sobre terras indigenas e comunidades tradicionais;
Social = Crescimento demogréfico, inchago no municipio;
=  Aumento dos indices de violéncia.

= Acentuacdo de desigualdades locais: beneficios econdmicos
concentrados em setores especificos (como o agronegdécio), e/ou em

Econbmica - i
grupos empresariais externos;
= Aumento temporario do custo de vida em ciclos de obra.
» Fragilidade na fiscalizagdo ambiental; déficit de transparéncia e
Institucional participagao popular;

» Suspensao da licitagdo e a necessidade de governanga que considere a
protecao ambiental e os direitos das comunidades locais.

Fonte: Sintese analitica derivada da literatura: Fearnside (2015), Cavalcante (2012),
Machado (2021).

Do ponto de vista socioambiental, a analise revela a possibilidade concreta de
intensificacdo de pressdes sobre terras indigenas, unidades de conservagao e
comunidades ribeirinhas, especialmente diante do aumento do fluxo logistico e da
tendéncia & expansao da fronteira agropecuaria (Bispo, 2024). A luz do principio da
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responsabilidade de Jonas (2006), o avanc¢o da infraestrutura sem critérios rigidos de
precaugao ambiental pode resultar em danos irreversiveis, reforcando desequilibrios
ecologicos ja agravados por décadas de exploragcado desordenada. Essa constatagao
se articula a nogao de “progresso sem memoria”, de Benjamin (2012), que alerta para
processos de modernizagao que ignoram as historias locais e apagam modos de vida

consolidados.

A analise de conteudo do material institucional e jornalistico também evidencia
assimetrias de enquadramento: a predominancia de uma narrativa desenvolvimentista
classica, na qual a ponte & apresentada como vetor de progresso econdmico,
integragao sul-americana e superacgao do isolamento histérico da fronteira amazoénica.
“E essa pressao vai aumentar ainda mais com esse corredor transoceanico que vai
afetar toda a regido da AMACRO"” (Bispo, 2024). A obra é associada a substituigéo
do transporte fluvial precario por uma conexao rodoviaria permanente, a redugao de
custos logisticos e a ampliagdo do escoamento da produgao, sobretudo agricola.
Nesse sentido, a ponte é concebida menos como infraestrutura de mobilidade local e
mais como elemento de insergao do territdério amazénico em corredores econdmicos

nacionais e internacionais.

Guajara-Mirim aparece com frequéncia como “beneficiaria direta”, mas as
condi¢cdes estruturais do municipio — marcadas por limitagbes persistentes em
servicos publicos, infraestrutura urbana e vulnerabilidade social — raramente sao
aprofundadas de forma proporcional ao impacto previsto?3. Da mesma forma, a
caracterizagao da regido onde a ponte sera instalada — uma area de elevada
sensibilidade ambiental, atravessada pelo rio Mamoré e proxima a comunidades
tradicionais e territérios indigenas — aparece de forma marginal no discurso
institucional, sendo mais frequentemente abordada por veiculos de imprensa
independente e organizagdes da sociedade civil (Casa Civil, 2023; DNIT, 2025;
Ministério dos Transportes, 2023, 2025; Portal Guajara, 2023; TCU, 2024).

Ao examinar a relacdo entre saberes tradicionais e processos decisorios, a

analise também indica que a auséncia de dialogo intercultural constitui fator relevante

' Acrdnimo para regido fronteiriga que abrange municipios nos estados do Amazonas, Acre e Rondonia.

2 IBGE 2023. Disponivel em https://www.aguaesaneamento.org.br/municipios-e-
saneamento/ro/guajara-mirim.
8 Caracterizagao social, territorial e econOmica. 2021. Disponivel em

https://infosanbas.org.br/municipio/guajara-mirim-ro/.
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de conflito socioambiental. A invisibilizagcdo de conhecimentos locais, discutida por
Santos (2007) e reforcada por Kopenawa e Albert (2015), reduz a capacidade de
construcdo de solugdes territorialmente adequadas e amplia tensdes entre as
comunidades afetadas e o poder publico. Nesse sentido, as experiéncias passadas
evidenciam que a falta de reconhecimento dos saberes tradicionais tende a fragilizar
condicionantes socioambientais e a gerar contestagbes sociais persistentes, que
podem comprometer o andamento e a legitimidade da obra.

Dessa forma, a auséncia histérica de mecanismos eficazes de governanga
territorial e de participagdo social amplia o risco de que beneficios da ponte se
projetem em escalas externas — cadeias nacionais e internacionais de circulagdo —
enquanto custos sociais e socioambientais se territorializam localmente, reproduzindo
desigualdades estruturais observadas em ciclos anteriores de integracdo regional. Em
termos de politica publica, o ponto decisivo € que a ponte ndo deve ser analisada
apenas como obra: ela € um gatilho institucional que redefine fluxos, pressodes e
prioridades; por isso, demanda governanga capaz de antecipar impactos e distribuir
responsabilidades com clareza.

Em sintese, os resultados indicam que a viabilidade social, juridica e ambiental
do empreendimento depende da superacao das lacunas identificadas e da construgao
de modelos efetivos de governanga, baseados em transparéncia, participagdo com
capacidade de incidéncia, planejamento territorial e salvaguardas socioambientais
robustas — incluindo instrumentos voltados a fiscalizac&o fundiaria, ao monitoramento
ambiental e ao controle fronteirico. A obra sé podera romper com padrdes
desenvolvimentistas predatérios se articular conectividade com justica territorial: isto
€, se a infraestrutura vier acompanhada de capacidades estatais, pactos
intergovernamentais e reconhecimento dos direitos e modos de vida locais. Caso
contrario, tende a reiterar a légica histérica de beneficios concentrados e custos
territorializados que marcou a trajetéria das grandes obras na Amazénia ao longo do

século XX e inicio do século XXI.
5 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar as racionalidades de planejamento,
as implicagdes juridicas e os processos histéricos que sustentam o projeto da Ponte

Binacional Brasil-Bolivia, a fim de avaliar se 0 modelo de governancga adotado é capaz
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de romper com o ciclo de desenvolvimentistas. A luz da andlise documental,
comparativa e discursiva, o estudo responde ao objetivo proposto ao demonstrar que
o empreendimento, tal como se apresenta nos documentos institucionais e na
narrativa oficial, tende a privilegiar a integracédo econémica e logistica (circulagao de
mercadorias e reordenamento de fluxos) mais do que a integragao territorial orientada
ao bem-estar, a justiga social e a sustentabilidade.

Os resultados indicam que a ponte se insere em um padrao histérico de “saltos
desenvolvimentistas” na regidao, no qual grandes infraestruturas sdo mobilizadas como
solugdes universalizantes para o desenvolvimento. Nesse enquadramento, beneficios
potenciais se projetam em escala ampliada, enquanto custos e riscos — sociais,
urbanos e socioambientais — tendem a ser territorializados, recaindo com maior
intensidade sobre municipios com menor capacidade institucional, como Guajara-
Mirim. Ainda que a obra carregue forte dimensao simbdlica de “integracao aguardada
ha décadas”, sua trajetoria recente e seu discurso legitimador reforcam a necessidade
de distinguir integrar territérios de integrar mercados.

Como contribuigao cientifica, a pesquisa avancga ao articular trés movimentos
analiticos: (i) reconstrugao histérica dos ciclos de integracdo em Rondbnia e na
Amazénia Ocidental; (ii) leitura critico-institucional do empreendimento como
dispositivo de selegdo de fluxos e prioridades; e (iii) interpretagdo, a partir de
evidéncias documentais, das continuidades do desenvolvimentismo e de seus efeitos
distributivos. Com isso, o estudo contribui para o debate de desenvolvimento regional
critico e justica territorial, oferecendo uma chave de leitura aplicavel a outros projetos
de infraestrutura em fronteiras amazénicas.

Do ponto de vista da gestdo publica, o estudo contribui ao explicitar que a
viabilidade social e ambiental do empreendimento depende menos do “fato” da obra
e mais do modelo de governanga que a acompanha. Em termos praticos, os achados
sustentam que a ponte s6 podera romper com o padrdo historico se houver:
transparéncia ativa e controle social efetivo; planejamento territorial e urbano
compativel com a mudanca de fluxos; salvaguardas socioambientais com
monitoramento independente; e participagao social com capacidade real de influenciar
decisbes, ndo apenas de cumprir formalidades. Em regido de fronteira, soma-se a

isso a necessidade de uma arquitetura institucional robusta de fiscalizagcdo e
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cooperacgao bilateral, capaz de enfrentar riscos associados ao aumento de fluxos, a
ampliagao de ilicitos, a pressao fundiaria e a intensificagao de dindmicas predatorias.

Entre as limitagbes, destaca-se que o empreendimento encontra-se em
execugao e, portanto, a analise se concentra nos documentos disponiveis, em marcos
juridico-administrativos e em narrativas institucionais e publicas do periodo
considerado. Mudangas futuras no desenho do projeto, na implementacdo de
condicionantes, nos arranjos de fiscalizagdo ou em decisdes supervenientes podem
alterar parcialmente o cenario. Além disso, por se tratar de estudo de natureza
qualitativa e documental, n&o se realizou, nesta etapa, trabalho de campo sistematico
com comunidades locais, 0 que restringe a captura direta de percepcdes e
experiéncias territorializadas do impacto.

Como agenda de estudos futuros, recomendam-se quatro linhas prioritarias: (i)
Estudos de campo com comunidades ribeirinhas, indigenas e atores locais, visando
analisar percepgdes, expectativas e riscos concretos associados ao empreendimento;
(i) Avaliacao de governanga e capacidade estatal em Guajara-Mirim, considerando
cenarios de aumento de fluxo e pressdo por servigos; (i) Monitoramento
socioambiental longitudinal do entorno do rio Mamoré e dos corredores de acesso,
com foco em efeitos indiretos (uso do solo, pressbes fundiarias, dindmica de
desmatamento, impactos na pesca e na mobilidade local); e (iv) Analise politico-
econdbmica das cadeias beneficiadas, identificando quem captura valor e quais
mecanismos podem ampliar a internalizagdo de beneficios para o territorio.

Em sintese, a Ponte Binacional Brasil-Bolivia emerge como expressao
contemporanea de um modelo de integragdo que historicamente tem tratado
Rondd6nia como meio de circulagio. A concluséo central ndo € negar a importancia da
infraestrutura, mas afirmar que seu sentido publico depende das escolhas de
governanca: sem mudangas substantivas nos instrumentos de participagao,
planejamento territorial e prote¢gao socioambiental, o empreendimento tende a reiterar
a légica de beneficios concentrados e custos territorializados. Por outro lado, se
associado a politicas integradas, salvaguardas efetivas e reconhecimento dos direitos
e saberes locais, a ponte pode se tornar vetor de desenvolvimento territorialmente
enraizado — e esse €&, precisamente, o desafio publico colocado a Amazdnia no

presente.
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Quadro 4 - Marcos juridico-institucionais da licitacdo da Ponte Binacional Brasil—

Bolivia.
Data AEEDIEED - Descrigdo sintética
institucional

05 out. 2023 | Designacao da Comissao de | Institucionalizagdo formal do procedimento

Licitagao licitatorio pelo DNIT, marcando o inicio do
processo administrativo, nos termos da
Portaria n® 5.574/2023 (DOU n° 217).

Aviso de Licitacdo Regime | Divulgagdo do Aviso de Licitacdo no Diario

16 nov. | Diferenciado  Contratacao | Oficial da Unido, formalizando a abertura do

2023 Eletrénico n° 539/2023-00. certame para contratacao integrada da Ponte
Binacional sobre o Rio Mamoré.

28 nov. | Publicacdo do Edital RDC | Estabelecimento das regras do certame para

2023 Eletronico n°® 539/2023-00 contratagdo integrada (projetos basico e
executivo e execugao da obra), em lote unico,
incluindo acessos e complexo de fronteira.
Valor estimado de R$ 429.593.564,20, critério
de julgamento por menor preco e modo de
disputa aberto.

29 dez. | Sessdo publica de abertura | Realizacdo da sessao publica para abertura

2023 das propostas das propostas de preco. Trés empresas
participaram da fase de lances, sendo a
melhor proposta apresentada pelo Consorcio
MAMORE, no valor de R$ 421.398.000,00.

26 jan. 2024 | Aceitagao inicial da proposta | Aceitagdo e habilitagdo preliminar do
Consorcio MAMORE, com abertura de prazo
para interposi¢céo de recursos administrativos.

02 fev. 2024 | Interposicdo de recurso | Recurso  apresentado pelo  Consoércio

administrativo CONSTRUBASE-CIDADE-PAULITEC, contra
a habilitagdo do Consorcio MAMORE.
09 fev. 2024 | Apresentacao de | O Consércio MAMORE apresentou suas
contrarrazdes contrarrazdes ao recurso administrativo
interposto.

20 fev. 2024 | Julgamento do recurso | Provimento do recurso, com inabilitacdo do

Administrativo. Consorcio MAMORE, em razdo da nao
comprovacao de experiéncia técnica exigida
(obra de ponte ou viaduto extradorso ou
estaiada).

22 fev. 2024 | Retorno a fase de | Convocacdo do Consoércio CONSTRUBASE-

habilitagao CIDADE-PAULITEC, para apresentacao de
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documentacédo de habilitagdo, com proposta
no valor estimado do edital.

Adjudicacéao

07 mar. | Habilitagao de nova | Aceitacdo e habiltacdo do Consorcio

2024 proponente CONSTRUBASE-CIDADE-PAULITEC, com
abertura de novo prazo recursal.

14 mar. | Novo recurso administrativo | Interposicédo de recurso pelo Consorcio A.

2024 GASPAR S/A, ARTELESTE CONSTRUCOES
LTDA. E ENESCIL ENGENHARIA contra a
habiltacgo da CONSTRUBASE-CIDADE-
PAULITEC.

21 mar. | Contrarrazdes ao recurso Apresentacdo de  contrarrazdes  pelo

2024 Consoércio CONSTRUBASE-CIDADE-
PAULITEC.

Decisao de Recurso | O recurso foi provido, mantendo-se, contudo,
Administrativo a habilitacao desse consorcio
CONSTRUBASE-CIDADE-PAULITEC.

28 ago. | Acérdao TCU n°® 1.775/2024 | Determinagao do Tribunal de Contas da Unido

2024 para reavaliacdo das propostas, em razéo de
inconsisténcias identificadas no julgamento
técnico anterior.

23 set. | Retomada da sessdo | Retomada da sessdo de julgamento das

2024 | publica propostas, em cumprimento as determinacdes
do TCU.

26 set. 2024 | Reabilitacdo do consodrcio | Reaceitacdo e habilitacdo do Consércio A.

original Gaspar—Arteleste—Enescil apds reanalise
técnica.

10 out. 2024 | Suspensdo da  sessdo | Suspensdo da sessdao em razdo de novo

publica recurso interposto perante o Tribunal de
Contas da Uniao.

09 jul. 2025 | Comunicado de retomada Comunicacdo oficial de retomada do
julgamento apos manutencao do
entendimento do TCU.

15 jul. 2025 | Deciséo final da Comisséo | Indeferimento do recurso da Construbase-
Cidade-Paulitec e manutengao do Consoércio
A. Gaspar—Arteleste—Enescil como vencedor.

19 jul. 2025 | Relato de homologacao Assinatura do Relato n.° 111/2025 pelo
Diretor-Executivo do DNIT, recomendando
adjudicagdo e homologacao do certame.

29 jul. 2025 | Aviso de Homologacao e | Homologacdo definitiva da licitagdo e

adjudicacdo ao Consércio MAMORE, pelo
valor com valor global de R$ 421.398.000,00.

Fonte: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT (2025).
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