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POLITICAS PUBLICAS DE SANEAMENTO EM PORTO VELHO (RO):
ENTRE A NORMA E A REALIDADE

RESUMO: O saneamento basico € um servigo essencial a saude e a qualidade de
vida, cuja oferta adequada depende de politicas publicas efetivas. Este estudo teve
como objetivo identificar as politicas publicas de tratamento de esgoto em Porto
Velho, verificando os desafios e avangos para sua implementacao. Realizou-se uma
revisdo bibliografica narrativa e documental, por meio da andlise de artigos
cientificos, legislagcbes e documentos oficiais. Foram identificadas sete normas
relevantes nos niveis federal, estadual e municipal, que compdem o arcabouco
juridico do saneamento basico no municipio. Embora haja avangos, como a
atualizacdo da legislagdo municipal e a criagdo de grupos técnicos para adequagao
ao novo marco legal federal, persistem desafios significativos, incluindo baixa
cobertura do sistema de esgotamento, precariedade da infraestrutura, fragmentacéo
institucional, fiscalizagdo insuficiente e limitada participagdo social. Esses fatores
dificultam a efetiva implementacdo das politicas e a universalizacdo dos servigos.
Apesar das limitagcbes do estudo, a analise oferece subsidios importantes para a
gestdo publica, destacando a necessidade de investimentos em infraestrutura,
fortalecimento institucional e maior engajamento da populagao para garantir o direito
ao saneamento e reduzir desigualdades territoriais em Porto Velho.

PALAVRAS-CHAVE: esgotamento sanitario; governanca publica; politicas
ambientais; planejamento urbano.

PUBLIC SANITATION POLICIES IN PORTO VELHO (RO):

BETWEEN NORMS AND REALITY
ABSTRACT: Basic sanitation is an essential service for health and quality of life,
whose adequate provision depends on effective public policies. This study aimed to
identify the public policies for sewage treatment in Porto Velho, examining the
challenges and progress in their implementation. A narrative and documentary
literature review was conducted through the analysis of scientific articles, legislation,
and official documents. Seven relevant regulations were identified at the federal,
state, and municipal levels, which make up the legal framework for basic sanitation in
the municipality. Although there have been advances, such as the update of
municipal legislation and the creation of technical groups to adapt to the new federal
legal framework, significant challenges persist, including low coverage of the sewage
system, poor infrastructure, institutional fragmentation, insufficient oversight, and
limited social participation. These factors hinder the effective implementation of
policies and the universalization of services. Despite the study’s limitations, the
analysis provides important support for public management, highlighting the need for
investment in infrastructure, institutional strengthening, and greater public
engagement to guarantee the right to sanitation and reduce territorial inequalities in
Porto Velho.

KEYWORDS: sewage treatment; public governance; environmental policies; urban
planning.



1 INTRODUGAO

O saneamento basico engloba uma série de servicos essenciais para a
qualidade de vida, como o abastecimento de agua, a coleta e o tratamento de
esgotos, a limpeza urbana, a coleta e destinagdo do lixo, além da drenagem e
manejo das aguas pluviais. Esses servigos oferecem diversos beneficios diretos e
indiretos, como a prevencao de doencgas infecciosas e nao infecciosas, a distribuicao
de agua para locais préximos e distantes, a geragado de renda (por meio da criagao
de empregos e do aproveitamento de subprodutos), além de contribuirem para o
embelezamento de areas urbanas e rurais, entre outros (Brasil, 2007).

O esgoto é o liquido resultante da utilizacdo de agua em edificagoes,
contendo cerca de 99,9% de agua. A fracdo restante € composta por diversas
impurezas, como matéria organica, bactérias, virus, substancias toxicas e nutrientes
que favorecem a proliferagdo de micro-organismos. Os esgotos podem ser
classificados em quatro tipos principais: doméstico, industrial, agricola e hospitalar,
sendo essa distincdo fundamental para o tratamento adequado de cada tipo de
dejeto (Brasil, 2019).

O termo politicas publicas refere-se a um conjunto de diretrizes e acgdes
emanadas do Estado com o objetivo de solucionar problemas coletivos que
envolvem ou afetam servicos publicos. Tais acbes podem ser executadas por
pessoas fisicas, juridicas, publicas ou privadas (Brasil, 2021). Segundo Lowi (1964),
as politicas publicas podem ser divididas em quatro funcdes estatais: distributiva,
redistributiva, regulatéria e constitutiva.

Estudos anteriores mostraram a vulnerabilidade do municipio de Porto Velho
em relacdo aos servicos de saneamento basico, além de relatarem casos
especificos de poluicdo hidrica. Uma analise citogenotdxica de trés igarapés de
Porto Velho, com diferentes classificagdes de impacto ambiental, identificou a
presenca de substancias genotdxicas e potencialmente mutagénicas em todos os
corpos d'agua investigados (Ribeiro; Sousa ,2016). Além disso, diversas pesquisas
tém sido realizadas sobre a qualidade das aguas subterrdneas da capital
rondoniense, a primeira publicada em 1997 e outras nas décadas seguintes, todas
apontando as fossas sépticas como a principal causa de contaminagao
microbioloégica e da presenga de altos niveis de nitrato e aménia (Barbosa; Peixinho;
Noébrega, 2012).



Porto Velho ocupa a ultima posi¢do no Ranking do Saneamento 2024, que
avalia anualmente os 100 maiores municipios do Brasil, e tem figurado entre as
cinco piores colocagdes por quase uma década. Menos da metade da populagao
portovelhense tem acesso a agua tratada, apenas 9,9% dispde de coleta de esgoto
e somente 1,7% desse esgoto é tratado (Instituto Trata Brasil, 2024). Esse quadro
acarreta sérias consequéncias para a populagao, incluindo prejuizos financeiros ao
Estado, seja pelos altos custos com saude publica, seja pela perda de beneficios
sociais e econdmicos que um sistema de saneamento eficiente poderia proporcionar
(Instituto Trata Brasil, 2022).

Esta pesquisa é relevante para levantar dados sobre o tratamento de
efluentes liquidos em Porto Velho, com foco nas agdes governamentais atualmente
em curso e nas decisdes que precisam ser tomadas em curto, médio e longo prazos.
Além disso, ela contribui para o incentivo a novas investigagbes que abordem
aspectos ainda pouco explorados na literatura sobre o tema.

Nesse contexto, este estudo teve como objetivo identificar as politicas
publicas de tratamento de esgoto em Porto Velho (RO), verificando os desafios e

avangos para sua implementagao.

2 REFERENCIAL TEORICO

As politicas publicas sao instrumentos fundamentais para a garantia de
direitos e a promogao do bem-estar coletivo. No campo do saneamento basico, elas
desempenham papel estratégico ao definir diretrizes, metas e agdes voltadas a
universalizagdo do acesso a servigos essenciais, como abastecimento de agua e
tratamento de esgoto (Brasil, 2019).

Existem varias definicbes para o termo “politicas publicas”. Mead (1995) o
caracteriza como um campo que estuda o governo a luz de grandes questdes; Lynn
(1980) e Peters (1986) o definem como um conjunto de atividades governamentais
que influenciam a vida dos cidad&os. Portanto, a participagdo popular é de grande
relevancia para que as politicas publicas atinjam seus objetivos, sobretudo em areas
criticas como o saneamento, onde o envolvimento da sociedade pode fortalecer o
controle social e a eficacia das acgdes estatais. Esse controle social é previsto
também na legislagdo vigente, reforcando a importancia da transparéncia e da
responsabilizagao dos gestores publicos (Brasil, 2007; 2020).

Além das definicbes gerais, € necessario destacar os aspectos especificos



das politicas publicas em saneamento. Segundo Heller (2018), politicas publicas de
saneamento sdo voltadas a organizagdo dos servigos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, residuos solidos e drenagem urbana, com o propédsito de
promover saude publica, bem-estar e sustentabilidade ambiental. Essas politicas
devem estar integradas aos planos diretores municipais e contemplar mecanismos
de controle social, respeitando as realidades locais para garantir sua efetividade.

O processo de urbanizacdo de Porto Velho foi marcado por picos de
crescimento econémico impulsionados por fatores externos a regido, como a
construcédo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré e o ciclo do ouro. Isso gerou um
desenvolvimento urbano desordenado, com caréncia de infraestrutura basica e sem
planejamento que considerasse as dinamicas e necessidades locais. Essa auséncia
de planejamento contribuiu para as dificuldades atuais de universalizagdo do
saneamento na cidade (Nascimento; Silva, 2024).

A base legal do saneamento basico no Brasil esta estabelecida na Lei
Federal n° 11.445/2007, atualizada pelo Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n°
14.026/2020), que define principios como a universalizagdo do acesso, 0
fornecimento adequado e sustentavel dos servicos e o fortalecimento do controle
social. Essa legislagao também institui a obrigatoriedade de planos municipais de
saneamento e destaca a importancia da regulagdao independente dos servigos
(Brasil, 2007; 2020).

No estado de Ronddnia, dois instrumentos normativos complementam essa
legislagdo: a Lei Estadual n° 4.955/2014, que institui a Unidade Regional de
Saneamento Basico, e o Decreto Estadual n® 26.274/2021, que cria o Conselho
Estadual de Saneamento Basico (Brasil 2014; 2021). Ambos alinham-se as diretrizes
federais, detalhando questdes técnicas e de governanga. Em nivel municipal, o
Plano Municipal de Saneamento Basico de Porto Velho (PMSB-PVH), elaborado em
2017, estabelece metas até 2033, mas enfrenta obstaculos significativos de
implementagcdo, como escassez de recursos, baixa capacidade técnica e
descontinuidade administrativa (Porto Velho, 2024).

A governanga e o financiamento sao fatores determinantes para a efetivagéao
dessas politicas. O Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (Brasil,
2023) mostra que grande parte dos investimentos em saneamento ainda depende
do governo federal. Porto Velho esta entre as capitais com menor investimento per
capita em saneamento, o que impacta diretamente a execucdo e manutencao de

obras de infraestrutura.



A fiscalizacdo é um componente essencial nesse processo. E preciso
garantir analise, monitoramento e supervisdo permanentes da qualidade e da
cobertura dos servicos em curto, médio e longo prazos (Chalender; Gongalves,
2024). A auséncia de fiscalizagdo eficaz compromete os avangos possiveis, mesmo
quando ha recursos disponiveis.

A Constituicdo Federal de 1988 garante o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a saude, ambos diretamente afetados pela auséncia
de esgotamento sanitario. Entretanto, muitos brasileiros ainda ndo usufruem desses
direitos. A regido Norte, por exemplo, apresenta os piores indices de cobertura:
apenas 12% da populagcédo possui acesso a coleta de esgoto (Instituto Trata Brasil,
2022). Em Porto Velho, menos de 10% da populagéo tem acesso a rede coletora e
apenas 1,7% do esgoto é tratado. Essa situagdo acarreta impactos sociais,
econdmicos e ambientais graves, afetando principalmente a populagdo de baixa
renda. A falta de saneamento adequado contribui para agravar as desigualdades
sociais e a vulnerabilidade das popula¢des mais pobres (Instituto Trata Brasil, 2024).

As consequéncias da precariedade do saneamento se expressam no
aumento de doencas infecciosas, redu¢cdo da produtividade e evasdo escolar. A
presenca de substancias genotdxicas em igarapés urbanos de Porto Velho, com
riscos diretos a saude da populagao e a fauna local (Ribeiro; Sousa, 2016). E ainda,
a contaminacdo das aguas subterrdneas por nitrato e amdnia, associada ao uso
indiscriminado de fossas sépticas, indicam uma ameaga silenciosa a saude publica
(Barbosa; Peixinho; Nobrega, 2012).

Além disso, o Plano Municipal de Saneamento Basico de Porto Velho,
atualizado em 2021, estabelece metas até 2033 com base em trés cenarios
distintos: o cenario desejavel (meta ideal), o cenario tendencial (baseado na
manutengdo das politicas atuais) e o cenario real (com os dados efetivamente
observados) (Porto Velho, 2024).

A Tabela 1 apresenta essa projecédo para o periodo de 2019 a 2024, com
dados populacionais estimados e percentuais de cobertura do servico de
esgotamento sanitario no distrito-sede, conforme registrado no Decreto Municipal n°
19.686/2024 e em dados do Instituto Trata Brasil (2024). E revela que o progresso
no saneamento € muito lento e insuficiente para atender a populacéo, reforcando os
desafios para cumprir as metas legais, como falta de recursos, capacidade técnica e
articulacao institucional. Isso demonstra a necessidade urgente de melhorias na

implementacdo das politicas publicas para alcangar a universalizagdo do



saneamento em Porto Velho.

Tabela 1 — Cobertura do sistema de esgotamento sanitario no distrito-sede de Porto
Velho: comparacao entre cenario desejavel, tendencial e real (2019-2024)

Ano Populagao Cenario Desejavel Cenario Cenario Real
total (Hab) (Cobertura %) Tendencial (Cobertura %)*
(Cobertura %)
2019 476.577 4,76 4,76 4,58
2020 483.556 4,76 4,74 4,76
2021 490.535 4,76 4,68 4,67
2022 497.514 5,88 4,59 5,88
2023 504.493 5,88 4,46 5,80
2024 511.472 5,88 4,39 9,89

Fontes: Instituto Trata Brasil (2024)* e Porto Velho (2024).

Além dos prejuizos fisicos, o esgoto langado em locais inadequados gera
danos paisagisticos e culturais, afetando o uso social e recreativo das aguas, ferindo
o direito a dignidade e a fruigdo do espago urbano. A desigualdade no acesso ao
saneamento, portanto, refor¢a outras desigualdades sociais, tornando urgente a
adogao de politicas publicas mais eficazes e inclusivas (Barbosa; Peixinho; Nobrega,
2012).

Em resposta a falha na implementagéo dessas politicas, tem-se observado o
aumento da judicializagdo. Justo e Oliveira (2022) apontam que o numero de agdes
judiciais sobre saneamento e saude em Porto Velho cresceu entre 2018 e 2020,
tanto em numero quanto em efetividade. No entanto, a judicializagdao, embora seja
um mecanismo legitimo para garantir direitos, ndo substitui politicas publicas
estruturantes. O excesso de judicializagdo pode sobrecarregar o Judiciario sem
resolver as causas estruturais do problema. Dessa forma, enquanto a judicializagéo
pode atender a casos pontuais, a solugao definitiva depende do fortalecimento das
politicas publicas (Vieira, 2023).

Por fim, apesar das dificuldades enfrentadas, experiéncias bem-sucedidas
em municipios que investiram em planejamento, transparéncia e participagao
popular mostram que ha caminhos possiveis. O desafio estd em adaptar essas
experiéncias ao contexto local, superando barreiras politicas, técnicas e financeiras

para garantir o direito universal ao saneamento.



3 METODOLOGIA

Este trabalho consiste em uma revisao bibliografica narrativa e documental. A
revisdo bibliografica narrativa é um tipo de estudo que reune, organiza e interpreta
informacgdes ja publicadas sobre um tema, sem seguir protocolos rigidos de selegao.
Esse método é util para apresentar uma visdo geral, identificar lacunas no
conhecimento e propor reflexdes sobre determinado assunto (Fernandes et al.,
2023).

A revisdao documental, por sua vez, baseia-se na analise sistematica de
documentos oficiais, relatérios, legislagdes e outros registros que fornecem dados
primarios e informagdes contextuais essenciais para a compreensdo do tema
estudado. Esse tipo de revisdo contribui para a validacdo das informagdes e
complementa a analise bibliografica ao incorporar fontes institucionais e normativas
(Gil, 2002).

A pesquisa foi realizada nas bases de dados Google Académico e Scientific
Electronic Library Online (SciELO), além de documentos oficiais de instituicbes
governamentais, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS), entre outras, bem como documentos de
organizagdes ndo governamentais.

Para a busca de artigos foram utilizadas as seguintes palavras-chave:
“tratamento de esgoto”, “saneamento basico”, “politicas publicas”, “legislagcao
ambiental” e “Porto Velho”, combinados por operadores booleanos (AND/OR). As
buscas foram realizadas entre margo e maio de 2025, considerando publicagbes
relacionadas ao tema, sem restricdo de idioma, desde que os textos estivessem
disponiveis na integra.

Foram incluidos artigos cientificos, legislagbes, relatérios técnicos,
dissertagdes, teses e documentos oficiais que abordassem: saneamento basico no
Brasil; politicas publicas e legislagdes sobre esgoto domeéstico; e estudos sobre a
realidade do municipio de Porto Velho. Foram excluidos trabalhos que nao
tratassem do tema proposto, que nao estivessem disponiveis em texto completo ou
que se limitassem a opinides sem respaldo técnico ou cientifico.

Os textos selecionados foram lidos integralmente e organizados em planilhas

para extracdo dos dados principais.
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Por se tratar de uma revisdo baseada exclusivamente em dados e textos
secundarios, ndo foi necessaria a aprovacdo pelo Comité de Etica em Pesquisa,
conforme estabelece a Resolugdo n° 510, de 2016, do Conselho Nacional de
Saude.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram identificadas sete normas de &mbito nacional, estadual e municipal
relacionadas ao saneamento basico em Porto Velho, conforme apresentado no
Quadro 1.

Quadro 1- Leis e normas relacionadas ao saneamento basico em Porto Velho

Lesi/Normas Ano Descricao Abrangéncia
Estabelece diretrizes nacionais para o
Lei Federal n° 2007 saneamento basico, incluindo o tratamento de Nacional
11.445 esgoto e a obrigatoriedade de planos
municipais
Novo Marco Legal do Saneamento Basico,
Lei Federal n° 2020 | 9ue atualiza a Lei n°® 11.445/2007, Nacional
14.026 fortalecendo a universalizagéo dos servigos e
a regulacéo
Lei Estadual n° In’stlltw a Unldaden Reglqnal de Saneament9 Estadual
2014 | Basico em Rondbnia, visando a organizacgao .
4.955 ~ . (Rondénia)
e gestdo dos servigos no estado
Institui o Conselho Estadual de Saneamento
Decreto Estadual 2021 Basico (COESB/RO), 6rgéo responsavel pelo Estadual
n° 26.274 controle social e acompanhamento das (Rondoénia)
politicas
Lei Aprova o Plano Municipal de Saneamento Municioal
Complementar 2021 | Basico e Plano Municipal de Gestao Integrada (Porto Vglho)
Municipal n° 839 de Residuos Solidos de Porto Velho
Decreto Institui o Grupo Técnico de Trabalho (GTT) Municipal
Municipal n° 2022 | para revisdo e adequacgao do Plano Municipal (Porto Vglho)
18.135 de Saneamento a Lei Federal n° 14.026/2020
Decreto Dispde sobre a nomeagao dos membros do
g o Grupo Técnico de Trabalho (GTT) para Municipal
Municipal n 2022 ~ g
18.170 adequacéao do Plano Municipal de (Porto Velho)
' Saneamento

Fontes: Brasil, 2007; 2020.

Estado de Rondénia, 2014; 2021.
Porto Velho, 2021; 2022a ;2022b.
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Essas sete normas compdem o arcabougo juridico do saneamento basico em
Porto Velho, permitindo visualizar a construgdo normativa nos niveis federal,
estadual e municipal. Essa organizacdo evidencia a existéncia de um modelo
normativo escalonado, no qual cada esfera de governo tém papéis complementares,
mas que dependem de coordenacao eficaz para gerar resultados concretos (Brasil,
2020; Canestrini; Oliveira; Silva, 2023).

Um ponto que merece destaque € o movimento recente de atualizagao
legislativa, sobretudo em nivel municipal, como resposta as exigéncias da Lei
Federal n° 14.026/2020 (Brasil, 2020). A criagado de grupos técnicos e a aprovagao
de planos municipais revelam um esforco institucional local para alinhar-se ao novo
marco legal (Nascimento; Silva, 2024). No entanto, como apontado em analises
complementares, a existéncia dessas normas nao garante por si s a efetividade da
politica de saneamento (Andrade et al., 2023; Ronddnia, 2024b).

Além disso, pode-se observar a fragmentagdo normativa, com normas que
tratam de temas correlatos, mas de forma dispersa. Isso pode dificultar a
operacionalizacado integrada da politica, especialmente se houver sobreposicdo de
competéncias ou auséncia de mecanismos de articulagdo entre os entes (Gomes,
2022; Instituto Trata Brasil, 2024).

Outro aspecto relevante é a desigualdade na densidade normativa entre os
niveis. Enquanto o governo federal fornece diretrizes gerais robustas (Brasil, 2007;
Brasil, 2020), cabe ao municipio, responsavel direto pela execugdo dos servicos,
desenvolver mecanismos proprios de gestado e planejamento. Essa exigéncia nem
sempre € acompanhada da devida estrutura técnica e financeira, criando um hiato
entre o que estad normatizado e o que de fato € implementado (Nascimento; Silva,
2024; Vasconcelos; Pedro Filho, 2025).

O Quadro 2 sintetiza os principais desafios e avancos relacionados as
politicas publicas de tratamento de esgoto em Porto Velho. A baixa cobertura do
sistema de esgotamento sanitario continua sendo um dos problemas mais criticos.
Isso reflete ndo apenas uma histérica negligéncia na area, mas também a
dificuldade em ampliar a infraestrutura necessaria para atender a todas as regides
do municipio, especialmente as mais distantes do centro urbano. Apesar disso,
observa-se um crescimento recente na coleta de esgoto, o que pode indicar um
esforgo institucional em reverter esse cenario, ainda que de forma timida e desigual
(Instituto Trata Brasil, 2024; Porto Velho, 2024).
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Quadro 2 - Desafios e avangos das politicas publicas de tratamento de esgoto em
Porto Velho

Desafios Avancos Fontes

Baixa cobertura do Aumento recente na coleta de Instituto Trata Brasil (2024)

sistema de tratamento | esgoto Porto Velho (2024)

Andrade et al. (2023)

Precariedade da
infraestrutura
preexistente,
especialmente nas
areas periféricas e
rurais

Chalender e Goncalves
Aumento gradual da cobertura | (2024)

e da qualidade da coleta de
esgotos Instituto Trata Brasil
(2022,2024)

Porto Velho (2021)

Chalender e Gongalves
Criacao e implementacéao de (2024)
instrumentos normativos,

Falta de fiscalizagao pesquisas e levantamentos Estado de Rondénia

adequada realizados por cientistas, com (2014; 2021)
participagao popular
Porto Velho (2021;2022b)
Andrade et al. (2021)
Participacao Coleta e ampla divulgacao de Chalender e Gongalves
insuficiente da dados, ac¢des que incentivem a | (2024)
sociedade em geral participacao popular

Porto Velho (2021)

Fonte: elaborado pela autora (2025).

Outro ponto preocupante é a precariedade da infraestrutura existente, que
compromete a eficiéncia dos servigos e impacta diretamente a qualidade de vida da
populacdo. Esse problema é mais evidente nas areas periféricas e rurais, onde o
acesso ao saneamento € historicamente mais limitado. Entretanto, os dados
apontam para avangos graduais, tanto na ampliacdo da cobertura quanto na
melhoria da qualidade da coleta de esgoto, o que demonstra uma tentativa de
reduzir desigualdades territoriais (Andrade et al., 2023; Chalender; Gongalves, 2024;
Instituto Trata Brasil, 2021;2024; Porto Velho, 2022).

A falta de fiscalizagao eficaz representa um desafio estrutural. A auséncia de
controle constante dificulta a responsabilizacdo dos prestadores de servigo e o
cumprimento das metas estabelecidas pelas politicas publicas. Como contraponto,

foram identificados esforgos no sentido de criar instrumentos normativos e realizar
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pesquisas que envolvem tanto cientistas quanto a populagdo, sugerindo um
movimento positivo em direcdo a governanca participativa e a producédo de
conhecimento aplicado (Chalender; Gongalves, 2024; Estado de Rondbnia, 2014,
2021; Porto Velho, 2021, 2022b; Manrique et al., 2024).

Por fim, a participacdo popular ainda é limitada. A pouca mobilizacido da
sociedade sobre os temas de saneamento basico pode ser atribuida a falta de
informacéao, educacdo ambiental e canais acessiveis de envolvimento. No entanto,
iniciativas que promovem a coleta e divulgacdo de dados, bem como estratégias
para incentivar o engajamento da populagdo, comegam a surgir como importantes
mecanismos para fortalecer o controle social e a transparéncia na gestao publica
(Andrade et al., 2021; Chalender; Gongalves, 2024; Porto Velho, 2022).

Este estudo apresenta algumas limitagdes importantes que devem ser
consideradas. A analise baseou-se em documentos normativos, relatérios oficiais e
literatura disponivel, o que pode nao refletir completamente a realidade operacional
do saneamento basico em Porto Velho, especialmente no que diz respeito a
qualidade dos servigos prestados e a percepg¢ao da populagao.

A falta de dados atualizados e detalhados sobre infraestrutura e cobertura
limita a profundidade das conclusdes, assim como afeta a avaliacdo da qualidade
dos servicos e da percepgao da populagdo. Por outro lado, a integracdo de
diferentes fontes € um ponto positivo, pois oferece uma visdo ampla do arcaboucgo
juridico e dos avangos recentes na legislacédo local. O estudo também destaca a
importancia da coordenacédo entre os niveis de governo e da participagdo social,
fornecendo subsidios relevantes para aprimorar a gestao publica do saneamento em
Porto Velho.

Apesar das limitagcdes, este trabalho pode ser um ponto de partida para
futuras pesquisas e para o fortalecimento das politicas locais, contribuindo para
avangos na saude publica e na qualidade de vida da populagdo. Ao apresentar um
diagnostico fundamentado, identifica avangos, limitagdes e oportunidades de
melhoria que podem auxiliar gestores na formulagdo de politicas mais integradas,
eficazes e adaptadas as especificidades territoriais. Além disso, reforca a
necessidade de estratégias que combinem investimento em infraestrutura,
fortalecimento institucional e promocgdo da participagdo social, essenciais para
garantir o direito ao saneamento e reduzir as desigualdades urbanas e ambientais

no municipio.
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5 CONCLUSAO

Conclui-se que, embora Porto Velho apresente avangos pontuais no
tratamento de esgoto, como a aprovagao de planos municipais e a criagdo de grupos
técnicos, o cenario geral ainda € de grande precariedade no saneamento basico. A
analise normativa revela um arcabouco legal estruturado nos niveis federal, estadual
e municipal, mas a efetividade dessas normas € limitada por fatores como baixa
capacidade técnica, fragmentagdo institucional, infraestrutura deficiente e fragil
articulacao entre os entes federativos.

A desigualdade territorial, a auséncia de fiscalizagdo continua e a escassa
participagao social aprofundam os desafios ja existentes, especialmente nas areas
periféricas e rurais. Ainda que haja sinais de esforco institucional, como o aumento
timido da cobertura e o fortalecimento da regulagdo a partir do novo marco legal ,
esses avangos permanecem insuficientes diante da complexidade do problema.

Portanto, superar esse cenario exige mais do que legislagdes, requer
vontade politica, financiamento adequado, fortalecimento da governanga local e
promogao ativa da participacdo popular. Sem isso, os direitos basicos assegurados
pela Constituicdo Federal continuardo distantes da realidade de grande parte da

populacao de Porto Velho.
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